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PARA: Dra. Patricia Lizarazo, Directora Asentamienios Humanos

DE: Gloria Lucia Alvarez, Jefe Oficina Asesora Juridica

ASUNTO: Sistema de Control de Contaminacion

Me refiero @ su memorando de fecha 20 de marzo de 1997, en que soiicité concepto de
este Despacho sobre el esquema juridico que podria implantarse en Colombia para
gerantizar a su vez el derecho al buen nombre, el debido proceso, pero también el
derecho de la comunidad a ester informada acerca del estado del medio ambiente, y
allegé el resumen ejecutivo de la presentacion de Shakeb Afsah y David Wheeler del
Banco Mundial, sobre el nuevo enfoque de la Gestion de la Contaminacién Industrial.

De la lectura de este documento se observa que este propueste de gestion ambiental
tiene como objetivo primario implementar un modo combinado de politicas, basadas en
une sintesis de comando y control, cobros por contaminacién y enfoques de manejo de
informacién, ' ) T o B

Es en este dltimo punto, referente al manejo de la informacién, donde se cenira el
presente concepto juridico, teniendo en cuenta que a la comunidad ia asiste el derecho
de conocer como he sido ef desempefio de la industria en materia de control de
conteminacién, y que con la divulgacién de esta informacion, independientemente del
medio que se utilice, se puede estar vulnerando derechos fundamentales de las
empresas, tales como el derecho al buen nombre.

Al respecto hay que considerar lo siguiente:

1. La Constitucion Politica de 1991 en su articulo 79, establecié que “Todas las personas
tienen derecho a gozer de un ambiente sano. La ley garantizara la panticipacién de la
comunidad en las decisiones que puedan efectario”, otorgandole fa categoria de derecho
colectivo.

Al olorgarle esta categorfa, no esté mirendo al individuo aislademente considerado, sino
al ser humano en su dimension social. Esto supone también una conexién entre los
derechos colectivos y ofros derechos, de {al suerte, que sin la debide protecciéon de
aquélios, practicamente desaparecerian o se haria imposible una proteccién eficaz de



_estos Ultimos. Asi, por ejemplo, garantizandb un ambiente sano, en tanio. que es .el. .

entorno vita! def hombre, se esté protegiendo el derecho a la vida.

Es asf como, para poder ejercer este derecho colectivo, necesariamente ia comunidad
debe conocer entre otros aspectos, cuales son las condiciones ambientales en que se
desenvuelve y que estd haciendo el sector productivo, con quienes conviven en su
regiones pare garentizaries dicho derecho. En consecuencia, solo con este conocimiento,
la comunidad puede ejercer su derecho & participar en decisiones que lo afecten, como
lo establece la Carta Polftica.

2. Se resalla la importencia del articulo 74 de la Constitucién, que al consagrar el
derecho de acceder a los documentos plblicos, hace posible el derecho & la informacion,
y de esta manera a los demas derechos fundementeles ligados ai mismo.

No obstante, el articulo 12 de la Ley 57 de 1985, que regula ia publicidad de los
documentos oficiales y el acceso de los ciudadanos a ellos, establece que, “Toda
persona tiene derecho a consultar documentos que reposen en las oficinas publicas y-a
que se le expida copia de los mismos, siempre que dichos documentos no tengan
caracter reservado conforme a la Constitucion o a la Ley, o no hagan relacion a la
defensa o seguridad nacional”.

Asi las cosas, para el caso que nos ocupa, en desarrollec de un mandato constitucional,
toda persona puede tener acceso a la informacion de que disponga las eutoridades
sobre el medio ambiente, incluida informacién sobre el desempefio de las industrias en
materia ambiental. Se exceptia aquella informacién a la cual la constitucién o la ley le
hayan otorgado cerécter confidencial o que tenga relacién con la defensa o seguridad
nacional.

" {guaimente, por razones obviaé, el acceso a la informacién que reposa en las oficinas '

publicas, ltampoco es ‘permitido cuando el contenido de los documentos wulnere el
derechoﬁa Ia_fi_rﬁimidngqggsagna_dp_en oI articu!ov‘lwg de la Carta vigente.

Cabe citar el_pronunciamiento de la Corte Constitucional en Sentencia.No. T-331 del 19

de julio de 1994, con ponencia del magistrado Carlos Gaviria, en que s¢ afirma que el .

"Estado debe respetar el derecho a la intimidad personal y al buen nombre, porque las
personas (lémese naturales o juridicas) “....son los Unices autorizados para decidir que
informacion relativa a ellos debe trascender...”. Sin embargo, la informacién en materia
ambiental sobre las personas nalurales o juridicas, trasciende de! campo de im
estriclamente personal al coleclivo. Por consiguiente, en defensa de los derechos
colectivos consagrados con rango constitucional, sale de su esfera de decision, que

__informacién debe trascender o divulgarse. e

|
Lo anterior, sin perjuicio del caracter reservado de que puede gozar cierta informacion,

como ye se expresé anteriormente.

3. Para garantizar el derecho al buen nombre, el derecho al honor, la intimidad y la propia
imagen, e} ariculo 15 de la Constitucién Politica establece que las personas fienen
derecho a conocer, actualizar y rectificar ias informaciones que se hayan recogido sobre
ellas en archivos de enlidades ptblicas.




Haciendo un interpretacion_extensiva del cilado ericulo, se concluye que cuando.una . . . .

empresa no esté de acuerdo con la informacién que fue divuigada y gue reposa en los
archivos de la entidad, tiene derecho e solicitar que sea rectificada, como mecanismo
que garantiza su derecho al buen nombre.

4. Por otra pare, si en proteccion del derecho al buen nombre de gque gozan las
empresas, se incoa una accién de tutela, es necesario que se pruebe que con la
divulgacion de dicha informacion, se esté efectando de manera directa su integridad.

Es aqui cuando se he necesario hacer una interpretacion global de los principios y
derechos fundamentales frente a los derechos colectivos y su conexién. Este analisis lo
haré la autoridad competente frente al caso concreto, muy seguremente, teniendo en
cuenta uno de los pilares de ia Constitucion Politica, cual es que, Cotombia es un Estado
social de derecho y que de alli se derivan una serie de derechos y abligaciones para los
individuos, para la colectividad y para el Estado.

Por dltimo, en vitud de lo dispuesto en -el- articulo 25 del- Cédigo Contencioso -

Administrativo el presente concepto no compromete la responsabilidad del Ministerio del
Medio Ambiente.
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GLORIA LUCIA ALVAREZ
Jefe Oficine Juridica

Martha edmée






