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pago intereses de mora.

CFECHA: 20 . wwgj

Con refacion a su memorando de la referencia, mediante el cual solicita usted a esta
Oficina concepto respecto de la obligacidn legal del Ministerio de pagar intereses de
mora por el retardo en los pagos pactados en los contratos, me permito informarle lo
siguiente:

De conformidad con lo dlspuesto por el numeral 10 del art|culo 50 de Ia Ley 80 de
1.993, los contratistas “te rec _ g

pactada y a que el valor mtrfnseco de la mlsma no se altere o} modlf‘ que durante Ia
vigencia del contrato. En consecuencia tendrin derecho, previa solicitud, a que la
administracion les restablezca el equilibrio de la ecuacion econdémica del contrato a un
punto de no pérdida por Ia ocurrenaa de situaciones lmprewstas que no sean
|mputables a los contratistas.

i&m;hnigmgdgumm " (el subrayado es nuestro)

Por otra parte, el segundo inciso del numeral 8o del articulo 40 de la Ley 80- de
1.993, sefiala de manera blen preCISa que “.. )Sm per]u1c10 de Ia actuallzaaon 0
revision de precms : 2 aCt3 3

N _subrayado es nuestro)

Resulta claro entonces, que es obligacién del Ministerio y de cualquier entidad publica
contratante, conforme a lo establecido por esta norma, reconocer a los contratistas
intereses moratorios, alin a‘ pesar de que los mismos no se hubieren pactado en el
contrato, caso en el cual, su tasa serd equivalente al doble del interés legal civil sobre
el valor histérico actualizado.

1.\



Asi mismo, esta obligacion resulta ‘inobjetable’ a pesar de fa cldusula por usted

mencionada que viene siendo incluida en los contratos, que condiciona el pago al
PAC, ya que seitrata de circunstancias no imputables al contratista, por las cuales
debe responder la entidad estatal, en concordancia con lo establecido por el numeral
1o del articulo 50 de la Ley 80 de 1.993.

En este sentido ademas, debe tenerse en cuenta lo establecido por el articulo 28 de Ia
misma Ley 80 de 1.993, segin el cual, “En la interpretacién de las normas sobre
contratos estatales, relativas a procedimientos de seleccién y escogencia de contratistas
y en la de las cldusulas y estipulaciones de los contratos, se tendrdn en consideracion
los fines y -los prmc:plos de que trata esta Iey, los mandatos de la buena fé y la
igualdad y e] equ _ ar 3 _ S
conmutativos” (el subrayado es nuestro), esto SIgmf' ca que mandatos de tIpo Iegal
como el consagrado en el numeral 8o del articulo 4o de la Ley 80 de 1 993, priman

sobre cléusulas que, como la involucrada en los contratos del Ministerio, condicionan

los pagos al PAC.

La obligacion de pagar intereses moratorios -ha sido ademds, reconocida

1unsprudencialmente por el Consejo de Estado, en sentencia del 21 de Junio de

1.995, con ponenc:a del Dr. Danie! Suérez, segun Ia cual, ”En los contratos ceiebrados
por la admimstrac:én, e de 3

nago_dg_sus_gbhga;mngs ya que con esta conducta se rompe el ethbno f‘ nanciero _

del contrato, perjudicando al contratista cumplido.”{el subrayado es nuestro).

Es claro entonces, que el Ministerio estd obligado a reconocer intereses de mora a los
contratistas cumplldos, alin a pesar de no encontrarse pactados en los contratos, y a
pesar de que el retardo en el pago sea causado por situaciones de ‘insolvencia
atribuidas genera[mente a tramites de tipo presupuestal particularmente relacionados
con el PAC. :

Asi mismo, es preciso mencionar que cuando se trate de contratos en los cuales no se
pacten intereses de mora, o en los cuales pactindose no se fije su tasa, la tasa aplicable
serd el doble deliinterés legal civil sobre ‘el valor histérico actualizado, conforme al
mencionado numeral 8o del articulo 4o de la Ley 80 de 1.993.

Para esta determmaaén de los intereses de mora de que trata el articulo 80 Numeral
40 de la Ley 80 de 1.993, el Decreto 679 de 1.994 en su articulo 10 establece que
“Para determinar ‘el valor histérico actualizado a que se refiere el articulo 40, numeral
8o de la Ley 80 .de 1.993, se aplicard a la suma debida por cada afio de mora el
incremento del indlce de precios al consumidor entre el 1o de enero'y el 21 de
diciembre del ano anterior. En el evento de que no haya transcurrido un afio
completo o se trate de fracciones de afio, la actualizacidén se hard en proporcion a los
dias transcurrldos’,f ————— =




Por otra parte, debe precisarse el momento del reconocimiento de los intereses de
mora anteriormente mencionados, para estos efectos, consideramos bastante
ilustrativo el articulo 60 de la Ley 80 de 1.993, relativo a la liquidacién de los
.contratos, €l cual sefiala respecto de la liquidacion del contrato que “{...)También en

esta etapa las partes acordaran los ajustes, revisiones y reconocimientos a gue haya

[ugar” (el subrayado es nuestro).

En cuanto al rubro presupuestal que debe afectarse para estos efectos, consideramos
pertinente tener en cuenta dos normas particularmente: el numeral 14 del articulo 25
de ia Ley 80 de 1.993, segin el cual, “las entidades incluirdn en sus presupuestos
anuales una apropiacion global destinada a cubrir los costos imprevistos ocasionados
por los retardos en los pagos, asi como los que se originen en la revision de los precios
pactados por razon de los cambios o alteraciones en las condiciones iniciales de los
contratos por ellas celebrados”; asl mismo, la Ley Anual de Presupuesto-de 1.997,
sefiala en el segundo inciso de su articulo 8o que “(...) Con cargo a las apropiaciones
de cada rubro presupuestal, que sean afectadas con los comrpomisos iniciales, se
atenderan las obligaciones derivadas de estos compromisos, .tales como, los costos
imprevistos, ajustes y revision de valores e intereses moratorios y gastos de
nacionalizacion”; es decir, cualquiera de estas dos vias resulta legal, primando en todo
caso la prevista en la Ley Anual del Presupuesto.

Asi las cosas, creemos que este momento de la liquidacion del contrato, es Ia
oportunidad precisa para realizar el reconocimiento de los intereses de mora pactados
0 de los que trata el articulo 40 numeral 8o de la Ley 80 de 1.993, de fracasar en
ese momento un arreglo al respecto, el Ministerio puede acudir al reconocimiento de
los intereses a que tenga derecho el contratista conforme al contrato o a la ley, a
través de la ligudacion unilateral del contrato prevista en el articulo 61 de Ia Ley 80
de 1.993, pero en todo caso reiteramos, conforme a la tasa establecida en el contrato
-y en su defecto, a la prevista en el numeral 8o del articulo 40 de la Ley 80 de 1.993.

Atentamente,
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