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MEMORANDO Eml627

PARA: Dra. CECILIA LOPEZ MONTARNO
Ministra del Medio Ambiente

DE% LUIS FERNANDO MACIAS
Jefe de la Oficina Juridica

REF: ., Contratos a suscribir con la Sociedad Colombiana de

| L7 NOV 1995

FECHA: Santafé de Bogota D.C.,

Por medio de la presente nos permitimos hacerle algunos comentarios
respecto de la contratacién a realizar con la Sociedad Colombiana
de Arqguitectos para el disefo de la nueva sede del Ministerio, una
vez analizados los documenitos por dicha sociedad remitidos, VY
relativos a la contratacién que sobre estos aspectos realizo diche
sociedad con la Fiscalia General de la Nacion:

1- Como lo manifestamos anteriormente, todo proceso de seleccion de
un contratista por parte de una entidad publica debe realizarse a
través de los procesos establecidos para el efecto en el Estatuto
General de Contratacién de la Administracion Publica, es decir,
mediante una Licitacion Publica gue para el efecto debe llamarse
"Concurso", sin que ello implique la entrega de premios por parte
de la entidad, entrega que si podris FEdlTzar cualguter-persons
sentido, el contrato suscrito entre la Fiscalia General de 1la
Nacién y la SCA no obedece a estos elementales principios de la
Contratacion Administrativa, establecidos por la Ley BO de 1.993,
posterior al Decreto 2090 de 1.989 gque se invoca en dicho contrato
relativo a los honorarios y premigs en trabajos arquitectonicos; &
este respecto es importante anotar que la Ley BO de 1.993 ademas de
ser posterior & dicho Decreto, regulsa especificamente todo proceso
de contratacion a ser adelantado por el Estado, lo cual lo hace de
obligatorio cumplimiento, 4 s desconocimiento implica
responsabilidad para el funcionario que contrate sin atender lo
dispuesto por este Estatuto.
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Z2- De otra parte, las practicas realizadas con respecto a la
contratacién por otras entidades del estado, como la Fiscalia
General de 1la Nacion, no implican que las mismas puedan ser
practicadas por las demés, va que en el campo del dereche publico,
la costumbre no tiene lu y cade accion debe cernirse
eéT?TETEHEHTE*“ET‘“EFTFEIEZE_gig legalidad de las actuaciones
administrativas; & este respecto me permito comunicarle gque
telefdnicamente solicitamos al Ministerio del Trabajo informacion
sobre la contratacion que ls SCA relaciona haber efectuado con estea
entidad pars la realizacidn de un concurso semejante, y nOs
indicaron que ese Ministeric adelantd el concurso por su propisa
cuenta vy & manera de Liciyacibn publicse sin la participacion en
ningun aspecto de la SCA. y

3- Ratificamos asi mismo nuestro anterior concepto en el sentido de
gue no es viable gue el Jefe o representante de la entidad estatal
delegue en un particular la direccidn, realizacion y seleccion en
un proceso Licitatorio, llamese Licitacion Publica o Concurso
Publico, ya gque solo puede delegar dichas funciones en algun
funcionario del Nivel Directivo o ejecutivo, sin que sea procedente
la realizacién del concurso por la S.C.A., mucho menos la seleccion
del contratista por parte de un "Jurado" establecido para el
efecto, lo cual es desde todo punto de vista ilegal, e implica
responsabilidades disciplinarias y penales para el funcionario que
contravenga estos principios basicos de la Contratacion estatal.

4~ Reiteramos la viabilidad de la contratacion de la S5.C.A. =a
traves de la celebracidn de tres contratos cuyos objetos serian: a)
Consultoria y no prestacion de servicios, para la asesoria al
Ministerio en la adquisicitdn y saneamiento del predic necesario
para la construcciéon de la nueve sede del Ministerio. b)
Consultoria para la elaboracidn de los pliegos de condiciones o©
Terminos de referencia del concurso publico a realizar para la
Elaboracion de los disefos y aclareciéon de las ingquietudes gque
surjan en torno a lsu interpretaciton. c) Consultoria para la
evaluacion teécnica de las propuestas presentadas. El proceso de
seleccidn se adelantaria entonces en los términos de la Ley B8O de
1.992%, esto es, a través de un Concurso Publico.

5— Respetando ante todo las politicas del Ministerio a este
respecto, no encontramos conveniente la reslizacion de un Cconcursno
publico para el disefio de la nueva sede del Ministerioc sin que se
tenga aun certeza sobre el predio sobre el cual se construira la
misma, elemento indispensable y marco técnico necesario para fijar
criterios de seleccidn y sobre todo, basico para la eventual
presentacion de propuestas, mas aun, teniendo en cuenta que de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 30 Numeral lo y 25
Numeral 12, la apertura de una licitacién o concurso publico debe
gstar precedida de las respectivas evaluaciones y estudios de
factibilidad y prefactibilidad indispensables pare adelantar 1los
procesos de seleccidn de contratistas, y en este caso particular,
dichos estudios v evaluaciones no pueden adelantarse sin contar aun
con el predio sobre el cual se construird la nueva sede del
Ministerio.
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&~ Paors altimo, le manifiesto qu

considerandos de maners telefdnice
Enciso, 2l manifestd su aveniencis

Atentamente,

w
: - ANANDD MACIAS
m" : “ e
Lu FERNANDO MACIAS G.
Jefe de la Oficina Juridica.

c.c. Dr.Sadl Flérez Enciso.

GAG/0J 36517003817,

o smm s s e

i

& una vez conocidos =
por parte del Dr. Saul F1
con nosotros @ este respec

REPUBLICA DE COLONMSIA

TE
MiNISTERIO pDEL MEDIO AMBIEN

|

(]
ES
C

¥ 4

-

|
L

CORRESPON pENCIA Y ARCHIVO

Nou. B[

MNom



