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Consuita sobre certificado de usos del suelo para funcionamiento de
establecimientos de comercio

Respetado sernior Mancipe:

En atencion a la consulta de la referencia por medio de la cual plantea una presunta
interpretacion errénea sobre la no obligatoriedad de la expedicion del certificado sobre
los usos del suelo para el funcionamiento de los establecimientos de comercio, me
permito dar respuesta en los siguientes términos:

En primer lugar, es importante resaltar que segtn lo establecido en el Decreto - Ley 216
de 2003, “El Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarroflo Terrnitorial, tendré como objetivos
primordiales contribuir y promover el desarrolfo sostenible a través de la formulacion y adopcion
de las politicas, planes, programas, proyectos y regulacion en materia ambiental, recursos
naturales renovables, uso del suelo, ordenamiento terrtorial, agua potable y saneamiento
basico y ambiental, desarroflo territorial y urbano, asi como en materia habitacional integral.”;
en ejercicio de o cual emite conceptos de caracter general dentro de la abstraccion que
le permiten sus funciones y competencias sin tratarse de una aplicaciéon a un caso
particular y concreto.

Ahora bien, manifiesta en su consulta que existe un concepto, sin especificar la entidad
a la que se refiere, en el *(...) indican que el certificado del uso def suelo no es un requisito
- para el funcionamiento de un establecimiento de comercio, de acuerdo a lo consagrado en el
paragrafo del articulo 2 del Decreto 1879 de 2008. Sin embargo dicho paragrafo indica NO
pueden exigirse conceptos, certificados o constancias distintos a los contemplados en la Ley
232 de 1995, la cual en el literal a) del art. 2 consagra que S se debe expedir concepto sobre el
cumplimiento de las normas, entre ofras, las del uso del suelo”.

" “Por el cual se determinan los objetivos, la estructura organica del Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrolfo Territorial y se dictan otras disposiciones.”
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Al respecto, me permito indicarle que la Ley 232 de 19952 elimino el 'pérmi,so'oriicericia

- de funcionamiento para la apertura de los establecimientos de comercio, asi como la -

exigencia de cualquier requisito que no esté expresamente ordenado por el legislador, - -
en concordancia con lo establecido en el articulo 27° de la Ley 962 de 2005. o

En ese sentido, es importante precisar que los requisitos previstos en la Ley 232 de
1995 para el ejercicio de los establecimientos de comercio abiertos al publico, son los
que se enlistan en el articulo 2 de la Ley 232 de 1995, dentro de los cuales, para el
caso que nos ocupa, se resaltan: “a) Cumplir con todas las normas referentes al uso del
suelo, intensidad auditiva, horario, ubicacion y destinacion expedida por la autoridad
competente del respectivo municipio. Las personas interesadas podran solicitar la expedicion
del concepto de las mismas a la entidad de planeacién o quien haga sus veces en la jurisdiccion
municipal o distrital respectiva; (...)"{(subrayado fuera del texto), y "e) Comunicar en las
respectivas oficinas de planeacion o. quien haga sus veces de la entidad territorial
correspondiente, la apertura del establecimiento.”

En consecuencia, es claro que la ley prevé como una posibilidad de las personas
interesadas en la apertura de un establecimiento de comercio solicitar la expedicion de
un concepto sobre las normas referentes al uso del suelo, intensidad aditiva, horario,
ubicacion y destinacion.

Lo anterior, sin perjuicio de que las autoridades policivas, en cualquier tiempo verifiqguen
el estricto cumplimiento de los requisitos de operacién y funcionamiento de los
establecimientos de comercio, para lo cual el alcalde o su delegado, siguiendo el
procedimiento sefialado en el Cédigo Contencioso Administrativo, debera imponer las
sanciones de que el articulo 4* de la Ley 232 de 1995.

2 vpar medio de la cual se dictan normas para el funcionamiento de los establecimienlos”™

I wARTICULC 27 REQUISITOS PARA EL FUNCIONAMIENTO DE ESTABLECIMIENTOS DE
COMERCIO. Las autoridades y servidores publicos correspondientes se sujefarén Gnicamente, a lo
dispuesto en Ja Ley 232 de 1995 por la cual se dictan normas para el funcionamientc de los
establecimientos comerciales, en cuanto a los requisitos exigibles para la apertura y funcionamiento de
jos establecimientas de comercio.

No podra condicionarse el cumplimiento de -los requisitos legales a la expedicion de conceplos,
. certificados © constancias que no se encuentran expresamente enumerados en la citada ley.

La ubicacion de los lipos de establecimientos seré determinada dentro del POT, expedido por los
respectivas concejos municipales, teniendo en cuenta que en ningun caso podran desarrolfarse
actividades cuyo objeto sea ilicito de confarmidad con las leyes.”

*“ARTICULO 4. El alcalde, quien haga sus veces, o ef funcionario que reciba la delegacion, siguiendo el
procedimiento sefialado en el fibro primero del Cédigo Contencioso Administrative, actuara con quien no
cumpla las requisitos previstos en ef articulo 2 de esta Ley, de la siguiente manera:

1. Requeririo por escrito para que en un término de 30 dias calendario cumpla con los requisitos que
hagan falta.
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Ahora bien, el Decreto 1879 ‘de 2008 establece que 105 requisitos documentales
-eXigibles a los establecimientos de comercio para su apertura y operacion, por parte de
las autoridades distritales y municipales al momento de realizar visitas de control, son
los siguientes: '

f..)
“a. Matricufa mercantil vigente expedida por la Camara de Comercio respectiva.

“b. Comprobante de pago expedido por la autoridad legalmente competente, de
acuerdo con lo dispuesto por la Ley 23 de 1982 y demés normas complementarias,
solamente cuando en el establecimiento se ejecuten publicamente obras musicales
causantes de pago por derechos de autor.

“c. Registro Nacional de Turismo, tratdndose de prestadores de servicios turisticos a
que se Refiere el articulo 13 de la Ley 1101 de 2006.”

Asi mismo se exige a los propietarios de establecimientos de comercio una vez abiertos
al publico y durante su operacion el cumplimiento, entre otras, de las normas referentes
a los usos del suelo, esto es las contenidas en el plan de ordenamiento territorial y los
instrumentos que lo desarrollan y complementan, las cuales deben ser verificadas por la
administracion municipal o distrital, en concordancia con lo dispuesto en la ley 232 de
1995.

Al respecto, vale la pena traer a colacion la sentencia del Tribunal Administrativo de

Cundinamarca que al respecto en sentencia de agosto 30 de 2007° manifesto lo
siguiente:

“(...)

2. Imponerle multas sucesivas hasta por la suma de 5 salarios minimos mensuales por cada dia de
incumnplimiento y hasta por el término de 30 dias calendarios.
3. Ordenar la suspension de las aclividades comerciales desarrolladas en el esiablec:mrento por un
término hasla de 2 meses, para que cumpla con los requisitos de la ley.
4. Ordenar el cierre definitivo del establecimiento de comercio, si transcurridos 2 meses de haber sido
sancionado con las medidas de suspension, contintta sin observar_ las dispasiciones contenidas en la
presenre Ley, o cuando el cumplimiento del requisito sea posible.”

Tnbunal Administrativo de Cundinamarca. Seccion Segunda Subseccion “B". 30 de agosto de 2007.
M.P. Césir Palomino Corlés. EXP. 2007-0339 Demandante: Efrain Forero Molina. Demandado: Bogata
D.C.- Alcaldia Mayor.
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" Asi fas cosas, el ordenamiento juridico no exige la licencia de constriccién para la
apertura y funcionamienio de los estabiec:mfentos de comercio abiertos al piiblico,. pero
no por ello ha de entenderse como carta blanca para soslayar la reqlamentacion sobre
uso del suelo, coniribuir con el desarrollo urbanistico desordenado de la ciudad, su-
consecuencial uso desordenado del suelo y dejar de lado los objetivos del Plan de
Ordenamiento Territorial, pues el control del uso def suelo para esos casos se suple con
el conceplo de planeacion o la autoridad que haga sus veces, el que entonces se torna

Mmas riguroso.

Finalmente, pese al caracter taxativo de las normas analizadas, también observa la Sala
que las auforidades cuentan con facultades de control sobre el suelo y facultades
sancignadora en materia urbanistica, afribuciones que deben desplegar ab initio, y de
esa manera procurar la realizacion de los valores, principios, derechos, y fines del
Estado, y los asociados por mandato constitucional tienen el deber de apoyar a las
autoridades demacraticas legitimamente constituidas y asi de consuno cumplir fa
Constitucion Politica y Ia ley.”

En conclusion y con fundamento en los argumentos expuestos, si bien para la
operacion y funcionamiento de los establecimientos de comercio no es obligatoric que
se expida por parte de la autoridad competente un certificado sobre los usos del suelo,
corresponde a las autoridades municipales o distritales verificar el cumplimiento de las
normas urbanisticas contenidas en los planes de ordenamiento territorial y los
instrumentos que los desarrollen o complementen, en ese sentido imponer las
sanciones por infracciones urbanisticas.

Este concepto se expide con fundamento en el articulo 25 del Cddigo Contencioso

Administrativo.
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Cordialmente,

%ﬁorﬁ: Ménica Maria Munoz B.
echa: 22 de junio de 2011
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