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ASUNTO: Su consulta con radicado de este ministerip No. 4120-E1-137635 del 26 de Qct_ubfé fde 207

* En atencion a su consulta, se manifiesta que de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 25 del Cédic
Contencioso Administrativo, los conceptos emitidos por la Oficina Asesora Juridica de este Ministeri

- son orientaciones y opiniones o puntos de vista que no comprenden [a solucion directa de problem:
especificos, ni el analisis de situaciones particulares. o g L L

A continuacion se da respuesta de manera general y abstracta a los siguientes i_nterrqgantés: B

1. ¢Las adecuaciones de predios o nivelaciones topograficas son tipos de licencias aprobados p
ley? Cudl es la entidad autorizada para emitirlas? £ Quien debe realizar el control Y seguimien
a la disposicion de materiales con los cuales se realiza la nivelacion? =~ =~ - - . - v
2. £Como se define cuales son los maleriales adecuados para realizar estas nivelaciones? - -
3. ;Como se va confrolar que los sitios autorizados para este fin no se conviertan €
escombreras? ' G T T e e

La normatividad ambiental y de desarrollo territorial, no contempla la figura de Licencia, o permisa ¢
adecuacidn de predios o nivelacidn topografica, referida en su documento, por fo.cual no resulta viabi
referimos a entidades autorizadas para emitirlas, ni para realizar el contral y seguimiento a dich
-actividad. ' : ' _ ST e

Precisado lo anterior se manifiesta lo siguientes sobre estos tres grandes temas: Movimien’to de tierras
Adecuacion y Restauracion de Terrenos y escombreras municipales: - SRR RIR RPN

1. Movimientos de Tierras

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 99 de la Ley 388 de 1997 ":para édel_antar_ "cbra_s'd
construccion, . adecuacion, modificacion, ampliacién y demalicion de edificaciones, - asi -coma - d
urbanizacién y parcelacion en terrenos urbanos, de expansion urbana vy rurales, se requiere licenci

urbanistica expedida por las autoridades municipales competentes o por los curadores urbanos, sequl
el caso. _ R
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_ Ahora bien, de acuerdo al Decreto 1469 de 2010, |a Autorizacién para el movimiento de tierras hace
p_arte de__las-otras- actuaciones relacionadas con la expedicion de licencias urbanisticas, que se pueden
eJe_cgtar independientemente o con ocasién de |a expedicidn de una licencia urbanistica. '

I-—Z;]"'nu.n"aéral 6 det articulo 51 del Decreto 1469 de 2010 define la Autorizacion para el movimiento de
tierras como la aprobacién correspondiente al conjunto de trabajos a realizar en un terreno para dejérlo

_ despejado y_nivelado, como fase preparatoria de futuras obras de parcelacion, urbanizacion ylo
-construccion, - -+ - : o

Esta. autorizacién se otorgara a solicitud del inferesado, con fundamento en estudios geotécnicos que
garanticen la proteccién de vias, instalaciones de servicios publicos, predios aledafios y construcciones
vecinas. o '

“Cuando el movimiento de tierras no haga parte del tramite de una licencia de urbyanizacion, parcelacion,.
subdivision y construccion de que trata el Decreto 1489 de 2010, se tramita la auiorizacion ante las
alutoridades ya indicadas.

De conformidad con el articulo 109 de Ia Ley 388 de 19'97, correspende a la autoridad municipal
competente ejercer el control y vigilancia sobre este tema.

Adecuacion vy Restauracion de Terrenos

- 'Sobre este temna es importante precisar que en la parte VIl del Decreto-Ley 2811 de 1974 se dictan
- disposiciones relativas a la fierra y los suelos y en el capitulo 1Il, lo relativo al uso y conservacion de
“+.suelos. De conformidad con lo dispueste en la normativa mencionada, el uso de los suelos debe
- efectuarse ‘de acuerdo con sus condiciones y factores constitutivos atendiendo los factores fisicos,
- - gcoldgicos y socioeconémicos de cada region; asl mismo debera darse aplicacion a normas técnicas de

manejo para evitar su pérdida o degradacion, lograr su recuperacion y asegurar su conservacion. '

En relacién con la adecuacion y restauracién de tierras, corresponde a las autoridades ambientales
competentes dentro del ambito de sus competencias y dentro de su jurisdiccion ejercer las faculiades
de administracién sefaladas en el articulo 181 del Decreto- Ley 2811 de 1974, en los siguientes
términos: B :

"ARTICULO 181. Son facultades de la adminisiracion: L :
- a). Velar por la conservacion de fos suelos para prevenir y controlar, enire ofros fenémenos, los de erosion,
- degradacion, salinizacion o revenimiento; .
b). Promover la adopcion de medidas preventivas sobre el uso de la tierra, concernientes a la conservacior
" del suelo, de las aguas edéficas y de la humedad y a la requiacion de los métodos de cuftivo, de manejo de
' Ja vegetacion y de fa fauna; : S
c). Coordinar fos estudios, investigaciones y analisis de suelos para lograr st manejo racional;

L
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d). Administrar y reglamentar la conveniente utilizacién de las sabanas y playones comunales e islas ¢
dominio publico; L N
e). Intervenir en el uso y manejo de los suelos baldios o en terrenos de propiedad privada cuando
presenten fendmenos de erosion, mavimiento, salinizacion, y en general de degradacion del ambiente p
manejo inadecuado o por ofras causas y adoptar fas medidas de correccion, recuperacion o conservacion.
f). Controlar el uso de sustancias que puedan ocasionar contarninacion de los suelos”. - . oo

e,

Los suelos que estardn sujetos a la adecuacion y restauracion son aquell'o's que se encUentren €
alguna de [as sig_uientes circunstancias, en los términos del articulo 182 de_l_ _decreto~i_ey ‘281_1 Ld_e 19_74_:;

a). Inexplotacion si, en especiales condiciones de manejo, se pueden poner en utilizacion econamica. ..
b). Aplicacion inadecuada que interfiera la estabilidad del ambients; R
¢). Sujecion a limitaciones fisico - quimicas o bioldgicas que afecten fa productividad del suelo, - -

- d}. Explotacién inadecuada, Lo _ ' '

Estos proyectos de adecuacion o restauracion de suelos deberan fundamentarse en estudios 'téCl’lf_CC
de los cuales se induzca que no hay deterioro para los ecosistemas y requeriran aprobacion dele
- autoridades ambientales competentes dentro del ambito de su jurisdiccion, - - fn T R

" De ofra parte, es importante resaltar que de conformidad con lo establecido en &l articulo 185 di
. Decreto- ley 2811 de 1994 para la actividades mineras de construccion, ejecucion de obras d
ingenieria, excavaciones u otras similares, precederan estudios ecologicos que se adelantaran segu
las normas sobre proteccion y conservacidn de suelos. L P o

Lo anterior sin perjuicio de las licencias, autorizaciones, permisos y concesiones a -'que haya_'luga
segun el tipo de obra proyecto o actividad que se pretenda desarrollar. ' L el :

2. Escombreras

Desde el ambito ambiental, ta figura de las escombreras municipales se encuentra désakrdllada por |
Resolucion 541 de 1994 expedida por este Ministerio y el Decreto 1713 de 2002, madificado por ¢
Decreto 838 de 2005, normativa que se encuentra vigente. Co 3 Tl

 La resolucidn 541 de 1994 regula lo concerniente al cargue, descargue, transporte, almacenamiento
disposicion final de escombros, materiales, elementos, concretos y agregados sueltos, de construccidr
de demolicién y capa arganica, suelo y subsuelo de excavacién, asi como lo relacionado con |
ubicacién de las escombraras municipales. ' S B TR A ARSI

En.ese sentido, el articulo 3 de la Resolucién 541 de 1994 sefiala que los -municipios ‘debera;
seleccionar los sitios especificos para la disposicion final de los materiales y elementos & que se refier
esta Resolucion, que se denominaran escombreras municipales, las cuales se localizaral
prioritarigmente en areas Cuyo paisaje se encuentre degradado, ‘tales como minas y cantera
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" 'ai:i_andohadas, .e:ntré otros, con la finalidad principal de que con la ulilizacion de estos mai@ﬂa\@s' 58
- goniribuya a su restauracion paisajistica. o

- De lo cual se puede concluir que corresponde a las autoridades municipales'competentes establecer los
sitios especificos en los cuales van a funcionar las escombreras municipales. :

Ahora bien, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 44 del Decreto 1713 de 2002, los
- productores de escombros son responsables de su recoleccion, transporte vy disposicién en las
~ escombreras autorizadas, por la autoridad municipal competente. Asj mismo, el Municipio o Distrito v

las personas prestadoras del servicio de aseo son respensables de coordinar estas actividades en el

- marce de los programas establecidos para el desarrollo del respectivo Plan de Gestion Integral de ‘
Rasiduos Sdlidos, PGIRS. :

o Asi las: cosas, en desarrollo de las acciones urbanisticas el municipio o distrito puede establecer
- obligaciones con respecto a la clasificacion del territorio, localizacién, caracteristicas y direccidén de

obras de infraestructura para la disposicion final de escombros en escombreras entre otras, conforme al
articulo 8 de la Ley 388 de 1997.

‘Para tem’iinér -sé concluye que el funcionamiento de escombreras se sujeta al cumplfimiento de
obligaciones ambientales y de ordenamiento del territoric objeto de control y seguimiento por parte de ig
- autoridad ambiental competente y el municipio respectivamente. :
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