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Previo a dar respuesta al asunto de la referencia, debe sefialarse que el Ministerio de

Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial tiene dentro de sus funciones asignadas por

la Ley 99 de 1993" y el Decreto-Ley 216 de 2003% expedir las politicas y regutaciones

en materia de ambiente, vivienda, desarrollo territorial, agua y saneamiento, en ejercicio
- de lo cual emite conceptos de caracter general.

Debe resaltarse gue de conformidad con lo establecido en el articulo 287 de la
Constitucion politica las entidades territoriales gozan de autonomia en la gestion de sus
intereses; por lo tanto, corresponde al Distrito - verificar las condiciones del caso
particular y cancreto, para pronunciarse al respecto.. :

Sin perjuicio de lo anterior, con el animo de brindar informacion le comentamos lo-
siguiente en respuesta a su peticidn:

Consulta 1: :

“‘Puede la Administracion Distrital en cumplimiento de lo dispuesto én el articulo 94 numeral 2
de la Ley 388 de 1997, asesorar técnica y juridicamente al paseedor de un predio particular e
inclusive asumir los costos generados por la presentacion de la demanda de pertenencia ante
los juzgadas civiles del circuito hasta obtener el fallo que culmine con la transferencia del
predio?.” S ' : ' o o

¢ “Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector Publico encargado de [z gestién y conservacidn del
medic ambiente y los recursos naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA, y se dictan ofras
dispaosiciones” :

2 “Por &l cual se determinan los abjetivos, la estructura orgaaica del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrolio Terrtorial y se
dictan otras disposicianes”
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Para atender la consulta en lo gue respecta a la interpretacion que se debe dar al
numeral 2° del articulo 94 de la Ley 388 de 1997°, me permito transcribir la norma, a
saber:

FARTICULO 94. MODIFICACION DE LOS PROCEDIMIENTOS DE PRESCRIPCION
ORDINARIA Y EXTRAORDINARIA DEL DOMINIO. Se introducen las siguientes
modificaciones a los procedimientos de prescripcion ordinaria y extraordinaria de
dominio, regulados porla Ley 97 de 1989 y el Codigo de Procedimiento Civil:

(...)

2. Corresponde a los municipios y d.rsa‘ntos directamente o0 a fravés de Jos fondos
municipales de vivienda de interés social y reforma urbana, prestar la asistencia técnica
y la asesoria juridica para adelantar los procesos de pertenencia en las urbanizaciones
gue hayan sido objefo de la foma de posesion o liquidacion previstos en la Ley 66 de
1968, y respectfo de las viviendas calificadas como de interés social que cumplan lo
establecido en el articulo 51 de la Ley 99 de 1989. (...)" (Cursiva extratexto)

De la norma precedente se puede inferir que los municipios y distrilos se encuentran

facultados para prestar asistencia {écnica y asesoria juridica Gnicamente cuando se

trate de adelantar procesos de pertenencia en las urbanizaciones que hayan sido objeto

de.la toma de posesion o liquidacion previstos en la Ley 66 de 1968%, y que verse

sobre viviendas calificadas como de interés social que cumplan lo establecido en el
articulo 51 de la Ley 92 de 1989°.

De otra parte, se considera pertinente que al interior de la entidad territorial se verifique
si el marco normativo que les rige, permite que asuman los costos generados por la
presentacion de la demanda de pertenencia ante los Juzgados c:\nies y demas tramites
DNErosos gue se presenten dentro del tramite. :

Consulta 2:

“En caso afirmativo’ podria el MAVDT proporcionar los mismos componentes y aporte
econoemico que suministra al convenic de asaciacion suscrito con el Distrito de Barranguilia para
el programa de titulacidn de predios fiscales mediante el mecanismo de Cesidn Graiuita?.”

A este respecto, me permiio comentarie que el Ministerio de Ambiente, Vivienda vy
Desarrollo Territorial acogiéndose a lo establecido por la Ley 1001 de 2005°, adeélanta el

- *"Por la cual se modifica |a Ley 9" de 1989 yla Ley 3" de 1991 y se dictan otras dispesiciones”

4 *Por 1a cual se reguian las actividades de urbanlzacmn construccmn ¥ credﬂo para Ia adqmslcmn tle viviendas y se determma 51
inspeccitn y vigilancia.” .

% "por |a cual se dictan normas sobre F‘Ianas de Desarrallo Munlmpal Compra Vema y Expropiacion de Blenes y se dlctan clras
disposiciones” . _

& *pyr medio de la cual se adoptan medidas respecto a |a carlera del Instituto Macional de Vw:enda de Interés Social y Reforma
Urbana, Inurbe, en Liguilacion, y se dictan olras dmpnsmmnes .
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Programa Nacional de Titulacion de Bienes Fiscales cuyo propésito es promover [a
titulacién masiva ‘de asentamientos humanos informales en predios fiscales ocupados
con vivienda de interés social, a través de |a tercerizacion en cabeza de las entidades
territoriaies del orden Departamental, Municipal y Distrital, para gue alli se desarrollen y
ejecuten los instrumentos técnicos, juridicos y sociales que componen el programa,
contando conla capac:tacnon acompanam:ento y asesorla del Ministerio. ‘

AS| ‘mismo, eI contrato lnteradmlnlstratlvo celebrado entre el Mlmsterlo de Amblente
Vivienda y Desarrollo Territorial y el Distrito de Barranquilla, Departamento de Atlantico’,
tiene como objeto “... la cooperacidn entre el MINISTERIO y el DISTRITO para adelantar los
procesos de revision, evaluacion y titulacion de predios fiscales ocupados con vivienda de
interés social, ubicados en las zonas definidas por el DISTRITO, mediante la
capacitacion y apoyo en los temas juridico y técnico y la financiacion en el desarrollo de
algunos componentes, por parte del MINISTERIO.".

En este orden de ideas, es necesario precisar que los procesos de titulacion
establecidos en |la normativa vigente se adelantaran solo sobre los bienes en cabeza de
las entidades publicas del orden nacional y territorial (Municipios. o Distrifos) y no podran
ser objeto de estos programas aquellos asentamientos que se encuentren ubicados
sobre predios de caracter privado o de propiedad de personas naturales®.

El presente concepto se expide de conformidad con lo dispuesto en el inciso 3° del
articulo 25° del Codigo Contencioso Administrativo.

Cordialmente,

Jefe Oficina A ~Juridica (E)

~Elabord:  Heclor Alexander Torres Moralasq?"‘
. gﬁevlséz Manica Marifa Mufioz Bultrago
F

echa; 11/01/2011

? Contrato 578 del 22 de mayo de 2009, &l cual se ha venido prorrogando._

® Ver el link sobre titulacian de bienes fiscales; hitp://ww.minambiente.gov.ce//contenido/contenido.aspx?catiD=686&coniD=3067.

2]

“

Codigo Ceniencioso Administrative, Articulo 25, Inciso 3% “{...) Las respuesias en estos casos no compremeteran ia
responsabilidad de las entidades que las atienden, ni seran de abligatorie cumplimiento o ejecucion.”
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