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- Ajuste y revision de Plan Basico de Ordenamlento Temtorlal

Cordial saludo,

En atencion al asunto de la referencia por medio del cual solicita concepto juridico sobre los
requisitos para el tramite de revision y ajuste del Plan Basico de Ordenamiento Territorial y
sobre, [a. obligatoriedad del Concejo Municipal de convocar un .cabildo abierto ‘u otro
mecanismo de participacion ciudadana de conformidad con lo establecido-en. fa ley 388 de
1997" y sus mod;fcac;ones se dara respuesta en los s:gwentes termmos

En prlmer Eugar es |mponante resaitar que de conform:dad con Io estabfecndo en e! Decreto -
Ley 216 de 2003% “El Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, tendra como
objetivos primordiales contribuir y promover el desarrollo sostenible a través de la
formulacion vy -adopeién de las politicas, planes, programas, proyectos y.regulacion en
materia .ambiental, recursos naturales renovables, uso del suelo, ordenamiento- territorial,
agua potable y saneamiento basico y ambiental, desarrollo territorial y. urbano, asi como en
materia habitacional integral.”; en ejercicio de lo cual emite conceptos de caracter general
dentro de la abstraccion que le permiten sus funciones y competencias. sin tratarse de una
aplicacion a-un caso particular y concreto, como la que plantea en su comunicacion, respecto
del ;Acuerdo 014 del 31de diciembre de 2009 “por el cual se revisa y ajusta el-Plan Bésico de
Ordenamiento Territorial del Municipio de Calarcé”, suspendido provisionalmente mediante
Auto de 10 de diciembre de 2010, proferido por el Tribunal Administrative de Quindio.

B "Por la.cual se modifica la Ley 9% de 1989, y la Ley 3% de 19971 y se diclan olras disposiciones.”

? “por el cual se determinan los objetivos, la estructura orgdnica del Ministerio de Ambren!e Vivienda y
Desarrollo Territorial y se dictan otras disposiciones.™. . .
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,Asr mlsmo debe tenerse en cuenta que en los termlnos del artlculo 287 de !a Constltucmn o

"-.'PD!ltICE los. mumcrplos gozan de- ‘autonomia para la- gestlon de, sUS rntereses por 1o tanto .

. corresponde -al ‘municipio Verificar’ las. condrclones de! cada caso pamcular y concreto y'.""" 3
- pronunciarse al respecto. - S . :

Aclarado lo anterior, a continuacion se sefala el procedrmlento gque debe surtirse para la -

revision y ajuste de los proyectos de Plan de Ordenamiento Tefritorial -POT>-, de”
conformidad con lo previsto en el articulo 24 de la Ley 388 de 1997, modificado por el -
Paragrafo 6, articulo 1 - Ley 507 de 1899 y articulo 25 de la Ley 388 de 1997. ‘

En-los-términos del articulo 28 de-la-referida-Ley 388 de 1997-modificado por el articulo 2 de -

la Ley 902 de 2004*, los pldnes de ordenamiento territorial deben definir la vigencia de los
contenidos estructurales, urbanos de mediano y corto plazo, asi como de los programas de

* gjecucién, de acuerdo con los parametros fijados en la mencionada norma y para la

modificacion debera seguirse el mismo procedimiento previsto para su aprobacion. En ese
sentido, se tiene que la autoridad municipal competente, previa a la presentacién del
proyecto de acuerdo al concejo munrcrpal para su dlscusron debe surtlr !as siguientes etapas®
en su orden - S

A Consejo de Goblerno Anahza e! proyecto de POT su revrsmn 0 modn“cacmn -
excepcional, segun e! £aso. : o

B. Autoridad ambiental competéntE' Analiza el proyecto para efectos de la
“concertacion con- :las autoridades municipales ‘o~ distritales - de los . asuntos
exclusivamente ambrentales para [o! cuai cuenta con trelnta (30) dias- hab:les

En relaciéon con Ios asuntos sobre Ios cuales no se logre Ia c:oncertacmn este
Ministerio intervendra con el fin de decidir sobre los puntos de desacuerdo para Io cual
dlspondra de un t&rmino maximo de trelnta (30) dras - ‘

C. Junta Metropohtana Durante e! mismao termmo previsto para el- tramate con la
autoridad. ambiental, se surte:la instancia de concertacion con la Junta Metropolitana,
para el caso de pIanes’de ordenamiento de ‘municipios que formen parte de areas
metropolitanas, instancia que vigilard- su armonia con los planes y directnces
metropolitanas, en asuntos de su competencia. ‘

¥ cuando se hace referericia a planes de ordenamiento territorial se entenders que comprende fodos los tipos
de planes previstos en la fey 388 de 1997, es decir: POT, PBOT y EQOT :
¢ “F’or la cual se adicionan algunos articulos de la Ley 388 de 1997 y se dictan otras drsposrcrones

% Ver articulo 24 de la Ley 388 de 1897

 Numeral 1, Articulo 24 de fa Ley 388 de 1997, modrf' cado por el Pardgrafo 6, articulo 1 de la Ley 507 de 19909,
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D Consejo Terntorral de. Planeacmn Rlnde concepto y formula recomendacmnes al
_-Aproyecto para Io cua[ cuenta con 30 dlas hab;les ' R RPN *

E. ;Consulta cmdadana Durante el perrodo de rewsmn senalada en [os Ilterales B C y
D, se consulta la opinién de los gremios econémicos y agrem!aclones profesmnaies y
se eféctlian convocatorias publicas para la difusion del proyecto de acuerdo,
incluyendo audiencias con las juntas administradoras focales con el fin de discutir eI
proyecto de plan y recoger las recomendaciones y observaciones formuladas por las
distintas entidades grem;ales ecoldgicas, civicas y comumtarlas del municipio,
debiendo proceder a su evaluacion, de acuerdo con la factibilidad, convenlenma y
concordanc:]a con tos Ob_[e’[IVOS del respechvo plan.

F. Concejo Mummpal Una vez se efectie el tramite anterior el proyecto se sornete a
consideracién del Concejo para su adopcién, revision o modificacidn exc:epmonai
disponiendo de noventa dias (90) calendario para aprobar la iniciativa; si transcurrido
~dicho término no lo aprueba, lo podra hacer el alcalde por decreto’.

Como se desprende de lo dispuesto en el articulo 24 de la Ley 388 de 1997, en concordancia
con el articulo 25 de la misma ley, el procedimiento que culmina con el-acto administrativo
gue adopta o modifica el plan de ordenamiento territorial, es el resultado del agotamiento de
cada uno de los pasos gque contempla el procedimiento, esto es, las instancias de
concertacion y consulta gue aseguran la participacién democratica y la concertacion
interinstitucional en todas las fases del proceso con miras a una toma de decision gue refleje
el interés .general, la calidad de vida de los habitantes y el desarrollo armonico y sostemble
del territorio.

De otra parte, en relacién con la realizacién de un cabildo abierto, en concepto de esta
'oficina, se considera que para la aplicacion del articulo 2 de la Ley 507 de 1999 debe
hacerse una interpretacién armonica y sistematica con la Ley 134 de 1994, teniendo en
cuenta que esta ultima condiciona su celebracion al cumplimiento previo de los requisitos
establecidos en los articulos 81 y 82, a saber:

Articulo 81°.- Oportunidad. En cada periodo de sesiones ordinarias de los concejos
municipales o distritales, o de las junias administradoras locales, deben celebrarse por lo
menos dos sesiones en las que se consideraran los asuntos que los residentes en el
municipio, distrito, localidad, comuna o correqgimienfo, soliciten sean estudiadgs y sean de
.competencia de la_corporacion respectiva. (subrayado fuera de texto)

7 Articulo 25 de la Ley 388 de 1997 esiablece que despues de surtirse la etapa de participacitn democratica y
de la concertacion interinstilucional debe presentarse ef proyecio de acuerdo como documento consolidado al
Concejo Municipal
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' Amcu!o -82°.- Penc.ron de Cab:!do Abferio Un numero no mfenor al cmco por mi! del censo o -

"electoral del mumc;p:o d:stm‘o localidad comuna o correq:m:ento seqgtin; el caso-podrén- -+

" presentar ante.la-sécretaria de la respectiva. corporacion-la_solicitud rézonada'para que sea s
- discutido.un’.asunto. en. Cabildo Abierto, con no menos.de. qumce dias.de. anticipacion-a la = -

" “fecha de iniciacion del periodo de sesiones. . .
. Las organrzac:ones civiles podran. part:mpar en todo el proceso de convocatona y celebracron
o de los Cab.rldos Abrertos (subrayado fuera de texto)

Al respecto la Corte Constitucional en sentencia C- 180 de 1994 ha cortSIderado qu_e el =
cabfldo const;tu;rfa una modahdad del derecho de pettcron en este caso, co!ectrvo (.. )

En conclusién ja celebracion de cabildo abierto esta sometlda al cumpllmlento de los
requisitos y condiciones previstos en la ley 134 de 1994° que regula los mecanismos de

part|c1pac|on cmdadana en desarrollo de lo dlSpUEStD en el hteral d) del artlculo152 de la

Constltucmn F’ohtlca

La anterior respuesta se da con aplicacion a lo estipulado en el articulo 25, inciso 3°, Codigo
Contencioso Administrativo.®

Cordialmente,

- Elaboré: - Mdnica Marla Mufioz B.
Fecha: Enero 1 B_t_ig 2011

8 “Bor la cual se dictan normas sobre mecanismos de participacion ciudadana.” .
® Inciso 3 del Articulo 25 del C.C.A: “Las respuestas en estos casos no compromeleran la responsabilidad de
las entidades que las atienden, ni seran de obligatorio cumplimiento o gjecucion.”
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