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Consulta Acuerdo de pago para expensas a Curadores Urbanos.

Respetada Seficra Polania:

En atencion a su consulta, recibida en esta oficina el 6 de mayo de 2011 a través de la
cual informa que ha tramitado una licencia de construccién y que siendo las expensas
muy altas y no contaban con efectivo para pagarlas, el representante a través del cual
realizaron el tramite suscribi¢ un acuerdo de pago y un pagaré el cual fue incumplido y
posteriormente se realizo un nuevo acuerdo gue también fue incumplido, los duefios del
predio argumentan que no fueron ellos los gue suscribieron el acuerdo de pago y
solicitan descuento del 50% de los intereses, al respecto me permito manifestar lo
siguiente:

En primer lugar es importante precisar que de conformidad con lo establecido en el
articulo 101 de la Ley 388 de 1997" los curadores urbanos son particulares encargados
de estudiar, tramitar y expedir licencias de parcelacion, urbanismo, construccion o
demolicidn y para el loteo o subdivision de predios a peticion de los interesados en
adelantar proyectos de parcelacidn, urbanizacién, construccion, demolicion o loteo,
dentro de las zonas o areas de cada jurisdiccion.

En desarrollo de esa funcién publica la ley ha facultado al Gobjerno Nacional para
reglamentar lo relacionado con las expensas a cargo de los particulares que realicen
tramites ante las curadurias urbanas, al igual que lo relacionado con la remuneracion de
quienes ejercen esa funcion.

! “Por la cual se modifica ja Ley 92 de 1989, v la Ley 3%de 1991 y se dictan oiras disposiciones”
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En efecto, el Decreto 1469 de 2010° en el capitulo VIII prevé lo relacionado con las
expensas ante los curadores urbanos, las cuales se destinaran a cubrir los gastos que
demande la prestacién del servicio, incluyendo el pago de.su grupo interdisciplinario de
apoyo.y la remuneracion del curador. ' ' - :

En ese sentido, resulta pertinente mencionar que la Sala de Consulta y Servicio Civil del
Consejo de Estado en concepto del 3 de febrero de 2005 radicacion 1624, aclaré la
naturaleza de las expensas que reciben los curadores urbanos por el estudio, tramite y
expedicion de las licencias urbanisticas en los siguientes términos:

"l as expensas que reciben los curadores urbanos son fondos de naturaleza pliblica, en
tanto surgen de la soberania impositiva del Estado, provienen del ejercicio de funciones
publicas y_corresponden materialmente al concepto_de tasas.” (Subrayado fuera del
texto original)

Reforzando la tesis anterior en concepto 1758 de julio 26 de 2006 la Sala de Consulta y
Servicio Civil del Consejo de Estado, concluyd que ‘el regimen de las expensas que
reciben los curadores urbanos por concepto de los tramites que realizan los usuarios de
las curadurias, busca recuperar los costos y gastos que se derivan de las actividades
especificas de licenciamiento, funcionamiento y operacion de las curadurias urbanas,
para garantizar la prestacion eficiente de la funcion ptblica, su sostenibilidad y el pago
de la remuneracion del curador.”

“Fs claro entonces, que al amparo de la autonomia de que frata el articulo 67 del
decreto 564 de 2006, el curador urbano no esta facultaco a modificar el destino de las
expensas en interés particular, pues fos gastos e inversiones que se efectien con cargo
a las mismas deben tener una relacion de medio a fin con la funcién publica
encomendada, maxime si se considera que por su naturaleza, las_mismas son tasas
retributivas_de un servicio, cuya Gnica destinacién posible, es la financiacion de la
funcién pablica conferida a estos particulares.” (subrayados fuera del texto)

En el mismao sentido la Corte Constitucional en la Sentencia C-144/93 sobre la viabilidad
juridica de establecer tasas para el ejercicio de funciones administrativas en cabeza de
particulares, argumento lo siguiente:

" a circunstancia de que un servicio o funcion, en los términos de la ley, se desempefie
por un particular, no impide que el legislador sujete dicha actividad o servicio a un

? “Por ef cual se reglamentan las disposiciones relativas a las licencias urbanisticas; al reconocimiento de
edificaciones; a la funcién piiblica gque desempefian los curadores urbanos y se expiden otras
disposiciones.”
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sistema tributario de tasa, maxime si eéste resuita ser el tnico adecuado o fdoneo para
ese proposrto :

 Asi las cosas se concluye que la expensa que cobra el curador urbano es-una tasa,
cuyo cobro se genera por el ejercicio de la funcién publica de estudiar, tramitar y
expedir una licencia urbanistica, por lo tanto, la obligatoriedad del pago se causa
independientemente de la decision que adopte el curador urbano al estudiar la solicitud,
sin que la ley prevea excepcion alguna en el pago de las expensas.

Sin perjuicio de lo anterior y en relacién con lo manifestado en su comunicacion sobre
una ley que consagra el derecho “a solicitar el pago de /a deuda con un 50% de
descuento de los intereses”, al respecto se considera que se refiere a la Ley 1380 de
2010°, Ia cual prevé, entre otros aspectos, la finalidad, los supuestos de la insolvencia
economica y el procedimiento que debe surtirse para el efecto, el cual debe realizarse
ante conciliadores o las autoridades judiciales competentes, por lo que este ministerio
carece de facultades para dirimir dicho conflicto.

Este concepio se expide en los terminos del articulo 25 del Codigo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,
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Fecha: 1 de junio de 2011
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