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- Asunto: Consulta-No..4120-E1-11331 sobre la aphcacmn del numeral
- 4 del artlcu]o O.de Ia Ley 810 de 2003.

Résﬁefado‘zSéﬁ'orz.Sﬂuarez:‘ -

Me refiero al asunto de la referencia, por medio del cual solicita lo siguiente: (i)
emitir..acto . administrativo de. caracter .general con- .el fin- de -permitir-que los
curadores que-cumplan con la evaluacion de desempefio continlien en su..cargo;
(i) ordenar-al:Alcalde que. al vencimiento de su periodo .le ‘permita contmuar (i)
emitir acto. designandolo para un -nuevo periodo. de cinco afos. 'y (iv)
subsidiariamente, retirar del ordenamiento jUTldiCO las expresuones que contrarlen
el numeral 4 de la Ley 810.de 2003. - . g T TN

Sea lo primero sefalar que esta Oficina ya se ha pronunciado’ sobre los términos
y procedimientos para.la redesignacion de los curadores urbanos de-conformidad
con-lo establecido en el articulo.101 de la Ley 388 de 19972 modificado: por el
articulo:9.:de:la:ley 810 de 20033 ~En ese -sentido,- de acuerdo..con.las
cons;deramones juridicas alli-realizadas,.en el marco. de competencias’'y funcrones
de esta Oflcrna y la autonomia constltucmna! de las entldades terntona[es ‘para la

" ‘Radicaciones 1200-E3- 85710 de 2007 y en respuesta al oficio radiéndo 4120-E1-40936 de 2009. -~

“Pof 13 tual se modifice Ia Ley 9° de 1989, y'la Ley 3° de 1991 y se dictan otras dlsposncmnes o B

“Por medio de 1a cunl se modifica fa Ley 388 de 1997 en materia de sanciones urbamsncas y n]gunﬂs nctuacmncs de los curndures
urbanos y se dictan otras disposiciones.™ )
*  De conformidad con lo establecido en el Decréto-Ley 216 de 2003 “Por el cual se delermmnn los objclwos In estructufis’ orgumca del .
Ministetio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial v se dictan olras disposiciones”, el Ministerio de Ambiénte, Vivienda y
Desairollo Territorial tiene “como objetivos primordiales contribuir y promover el desarrollo sostenible a trivés de ln formu]ucmn vy
ndopcion de las polmcas planes, progemmas, firoyectos y regulacion en materin ambiental, recursos naturales renovables, uso del suelo,
-ordenamiento territorial, agun potable y snneamiento basico v ambiental, desarrollo territorial y urbano, asi coma en malerin hebitdejonal
integral”, En cumplimignio de dichos objetivos, en concordancia con el articulo 8 de dicha norma, esta Of'cma Ascsnra emile concepms
de cardcter general dentro de |z abstraceion que le permiten sus funciones y competencins.

*  Constitucion Politica de Colombia. “Articulo 286. Son entidades territariules 1os departamentos, los distritos, ]us mummpms ¥ ]DS
terrilorios indigenas (... )"
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gestion de sus intereses®, a continuacién se responden los interrogantes -
formulados I [ ‘ :

El articulo 101 de Ia Ley 388 de 19977, modn‘"cado por el-articulo 9 de la Ley 810

 de 20035, prevé que, los curadores, -particulares en. ejercicio de una funmon'-
" publica, son deSIQnados por el alcalde’ municipal o distrital; prewo concurso de

- méritos, “nara el gjercicio de penodos mdiwduales de cinco (5) afios"y. pueden ser - -
- desngnados nuevamente aquellos que esten en e]ercu:lo ‘previa evaluac:on desu
desempefio por parte de los alcaldes municipale’s -0 distritales; “en “todo - de

conformidad _con la_ley que reglamente las Curadurias y con los términos y

procedimientos que para el efecto reqlamente el Gobiemo Nacional” (Subrayado

~ fuera de texto).

En €jercicio’ ide- la: mencionada potestad reglamentaria, el ‘Gobierno Nacional
eXpIdID el Decreto 1469 de 2010°, por medio del cual, entré otros aspectos,
preciso los términos y procedlmfentos relamonados con el ejercicio de la funcion
publica que desarrollan los curadores urbanos , estableciendo las reglas a las
que debe someterse el concurso de méritos’ para la “designacién o redesignacion
del curador urbano

AS! entonces es claro gue para que- los" curadores en- e]ercu:lo puedan ser
redesignados deberan. cumplir lo siguiente: (i) la evaluacién de-desempeiio y (i} €l
concurso de mérites de que trata el Capitulo Il del Titulo 11l del-Decreto 1469 de
2010. Delo contrario, su periodo, de cinco (5) afios, se considerara vencido, y en
consecuencia, teniendo en ciuenta que se considera una falta absoluta; debera
designarse su reemplazo, tal y como lo disponen los articulos 102, numeral 8 y-
_103 del Decreto 1469 de 201 0

AdlClonaImente en: relac:on con el requ13|to del concurso de mer;tos la Corte
Constitucional se ha pronunciado sobre los ‘articulos 6, 121 a 125 y 209 de la
Constitucion Politica, sefialando que el mérito es el pr|n01p|o rector del acceso a la
funmon publica y cumple tres prop051tos fundamentales

6 e conformidad con el articulo 287 de la Constitucion Politicn, las entidades territoriales, las entidades lerriloriules son auténomas

parg la geslion de sus intereses dentro de los Iimites de.ln Constitucion y la Ley, y en consecuenciz, deben adelantar lodos ]os-

pruced:mlenlns pertinentes porn alender sus necesidades, conforme lo establecido en el ariiculo 6° de la Constitucién Politics, que preve”
-.) los servidores piblices lo son por la misma causa (son rcsponsnbles ante las nutondadcs por- mfnnglr la Constitucidn y las leyes) y

por omisién o cxtralimitacion en ] gjercicio de sus funciones™.

7 “Por la cunl se modifica la Ley 9° de 1989, y Ia Ley 3" de 1991 y se dictan otras dlSpOSlClOI‘IES :

8 “Por medio de la cugl se modifica la Lt:y 388 de 1997 en materin de sanciones urbnm’sncas y algunas actutciones de los curndnrcs

urbanos y se dictan otras disposiciones.”

9 “Por el cual se reglamenten las disposiciones relativas a las licencias urbanisticas; al reconocimiento de edificaciones; a la funcidn

pablica que desempefian los curndores urbanos y se expiden birns dlspuSlcmncs

10 Especialmente el Titulo 111 de la norma.

11 Demro de las reglas del concurso de meéritos se cunlcmp]ara el apalisis y Ta cvaluacion de la expcrrcncm dcmnstrada por los

aspirantes en tctividades relacionadas con el desarrollo o ln planificacion urbana, en los cusles se incluye el ejercicio de ta curaduria

urbana, entic oftas,

12 Carte Constitucional. M.P. Jorge Iznacio Pretelt Chaljub. Sentencia C-181 de 17 de marzo de 2010. Adicienalmenic en dicha sentencia

se reitera 1o sefialado por ese alto tribunal en las sentencias C-901 de 2008 y C-588 de 2009.
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"En primer lugar, -asegura el cumplimiento de los fines. estatales de manera
eficiente y eficaz, en concordancia con el articulo 209 superior. La prestacion
.. del servicio piblico por personas calificadas redunda en eficacia y eficiencia
.- en-su prestacion.” De otro lado, el mérilo-como criterio - Gnico de seleccion -
. dota de imparcialidad la funcién poblica, impide la reproduccion de practicas
' . clientelistas y sustrae la funcion publica de Jos vaivenes partidistas,™.” - - .

'En segundo lugar, el mérito como criterio rector del acceso a la funcion publica.”
garantiza varios derechos fundamentales de Jos ciudadanos: Permite la
““materializacién del derecho de las personas a elegir y serelegido, asi como el
derecho a acceder al desempefio de funciones Y cargos publicos. También
asegura el derecho al debido proceso, pues. demanda el establecimiento de
reglas y criterios de seleccion objetivos que sean conocidos de antemano por
los aspirantes al cargo. La garantia de/ debido proceso, :a su vez, se relaciona
- directamente con el respeto de Ia buena fe .y la confianza legitima en el
.cumplimiento de fas reglas. del proceso de seleccion. Adicionalmente, este
principio protege el derecho’ al trabajo, ya que si el mérito es el criterio -
“determinante de Ia promocion y la permanencia en el empleo, tnicamente la -
falta’ de” mérito puede ser causal de remocién. En este sentido ‘se debe
recordar que los servidores publicos como trabajadbres’ son - titulares de
derechos subjetivos, como el derecho a la estabilidad y a la promocién en el
‘empleo.™- - - S S R

En tercer lugar, la seleccién con fundamento en el meérito promueve |a
igualdad de trato y de oportunidades, pues, de un fado, permite que cualquier
persona calificada para ef cargo pueda participar en el respectivo concurso ¥,
de otro, proscribe la concesién de tratos diferenciados injustificados.. Este-
proposito se materializa, por ejfemplo, en la exigencia de llevar a cabo
procesos de sefeccidn basados exclusivamente en criterios objetivos. En este
sentido, la Corte ha indicado que las razones subjetivas de los nominadores —
por ejemplo de indole moral- no pueden prevalecer sobre los resultados de fos
concursos de seleccion.’® También ha rechazado los motivos secretos vy
reservados para descalificar a un candidato™”. s S :

Bajo esta perspectiva, concluye la Corte Constitucional que-“()os ‘concursos
publicos como manifestacion de este principio tienen la finalidad de determinar.la
idoneidad, la capacidad y la potencialidad de los aspirantes a ocupar un cargo
desde el punto de vista de /a categoria del empleo y las necesidades del servicio
(...) Una vez estas habilidades y cualidades han sido_calificadas de manera
objetiva, sélo aquél con mayor mérito debe ser desianado en e respectivo cargo,

" Ver sentencin C-356 del 11 de agosto de 1994, M.P. Fubio Moron Dinz.

“Ver al respecta las sentencizs C-387 del 22 de noviembre de 1996, M.P. Hemando Herrern Vergare; C-315 del 3 de mayo de
2007, M.P. Jaime Cérdoba Trivifio, y C-588 del 27 de agosto de 2009, M.P. Gabriel Eduarde Mendoza Mantelo. . .

B yeral respecte las sentencias C-041 del 9 de febrerg de 1595, M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz; C-1381 del 11 de octubre de 2000,
M.P. Antonio Barrera Carbonell; ¥ C-588 del 27 de agosto de 2009, M.P. Gabriel Eduurdo Mendoza Mantelo.

" Ver sentencia SU-086 del 17 de febrero de 1999, M.P_José Gregorio Herngndez Galindo.

17 Ver sentencia SU-086 del 17 de febrero de 1999, M P. losé Gregorie Herndndez Galindo.
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con exclusion de los dernas asplrantes El acceso al cargo de quren obtrene la
mejor cahf“ cac;on es un derecho fundamental (.. )" (Negnllas fuera de texto)

‘En consecuenma de conformldad con ias conSIderac;oneS ;undicas reallzadas se
concluye que el EjeFCICIO de la funcion pubhca de curaduna urbana- se somete a
los. postulados det prInCipIO del merlto y.en tal sentido en los termmos prevnstos,

e la Constitucion, la’Ley y. el reg!amento18 la redesignacion: de: Ios curadores‘-;-

urbanos en e]erc:lc!o debe cumphr |os SIQUIentes reqms&tos

—Evaluacion de desempeno que deben reallzar Ios alcaldes munlclpa|es o]
- distritales. - S
---Aprobaclon del cencurso de merttos

De acuerdo con. todo Io dnterior, se concluye que no es \nable emitlr un
pronunmamiento en contrawa con el ordenamlento jurIdICO VIQente asi como
tampoco_podra’ inobservarse el mismo_en el anahsns de su caso part!cutar ni
mucho fTenos retirar de su c¢onformacion normas que han sido reglamentadas de
conformidad con lo sefialado en la Ley v en armon:a con Ias dems;ones reiteradas
de la Corte Constltuclonal

El presente concepto se emlte en virtud de fo diépUesfo en el afti-cul'o«.25 del
Codlgo Contenc;oso Admlmstratwo ' ’ '

Cordialmente, "

18 Especialmente, en los 1érminos y condiciones previstos el Capitlo 111 del Decreto 1469 de 2010.
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