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Carrera 59 A No 132 70
Ctudad

Aéru'ntof Radlcamon 4120 E1-145554. Devolumon del cargo varlable cuando se
- deSIste la sollmtud de licencia. : :

‘Respetada Sefiora Villamil:. -
‘Me refiero a su comunicacidén a través de la cual consulta sobre el pago de las
expensas ante el evento de cambio de curador; la-posibilidad de devolverel pago de las
mismas. y solicita que se conmine a la Curaduria Urbana No 5 para que se realice la
- devolucion de los dineros pagados en su caso particular. En atenmon a Ia mlsma nos

permitlmos dar respuesta en los S|gulentes términos: .

Sea lo primero senalar gue los conceptos emmdos por esta entldad son onentamones
‘que no comprenden la solucion directa de casos especificas, el andlisis de validez de
actos administrativos ejecutoriados o el juicio ‘de la responsabilidad de partlcuiares en
' .-EJEFCFCiO de funciones publicas, de conformidad con fo dispuesto en el Decreto Ley 216
de 2003 y el artlculo 25 del Codlgo Contenc:loso Admlmstratlvo -

En ese sentldo es |mportante senalar que e! artlculo 131 dei Decreto 1469 de. 2010
' pq‘r el_._(;ua[ s_e_. ‘reglamentan‘las dlsposm_on_es relatlvas a las Ilcenmas.urbamstlca_s, al

ArtlcuID 131 Pago de expensas 2n case de faltas absolutas delcu rador urbano l El pago de las expensas corresgondrentes a fas
.expedientes en trémite de gue . trata el artlculo 104 del presente decreto en caso de falta absoluta clel curador urbano se -
. 'realrzara de ia s;gunente manera ’ : : : ‘ Co :

1a

‘a) Los cargos fuos gue se generen por la radicacion ante las curadurizs urbanas de. toda solicitud de Ilcenc:a de urbanizacidn,

“parcelacion subdivisién vy construccion o sus modalidades, corresponderén al curador urbana’ ante el cual se rad:cm el proyecto;

- -.b) Los carpos variables de las expensas que se causen, gor la expedicion de licencias de urbanizacion, uarcelaclon subdivision y

* congtruccidn y sus modalidades, deheran ser canceladas ;mr el solicitante al curador urbano que exu:da fa !lcenma " (Subrayadn

) fuera de texto}
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reconocimiento de edificaciones’ a la funcion publica que desempefan los curadores
urbanos {...)" sefiala que en caso de falta absoluta del curador, de que trata el articulo
1042, el pago del cargo fijo, corfespondiente a los expedientes en framite, se realizara al
curador ante el cual se radico el provecto y el cargo variable, debera cancelarse al
curador que explda la hcenCIa

!gualmente bajo Ia VIgenma del Decreto 564 de 20063 el paragrafo del artlculo 95'
disponia en igual sentido lo que hoy consagra el mencmnado articulo 131 en el decreto
v:gente :

Adicionalmente, es importante precisar que a los curadores no les es dable hacer
cobros por conceptos diferentes a los establecidos en la normatividad vigente, so pena
de la responsabilidad que podra imputarle la autoridad competente por tal actuacion, de
acuerdo con lo sefalado en el paragrafo 3 del artlc:ulo 130* del Decreto 1469 de 2010

2 “Artl’culo 104. Entregao de archivos. Sin perjuicio de Io dispuesto en Ia Ley 594 de 2000 y su reglamento, &l curador urbano
saliente deberd entregar a_guien se hava posesionado en su reemplazo, definitiva o provisionalmente, los expedientes gue
estuvieran cursando tramite. En caso de faltas absolutas y-cuando no se hubiere designado el reemplazo-del curador urbano
saliente, este Gltimo debera remitir los expadientes que estuvieren en curso, de manara inmediata, a la autorldad rnunlmpal 0
distrital de planeacion, o la entidad que haga sus veces, la cual podra asignar el asunto_ o dlstrlbusrlo por reparto entre los
curadares urbanos que continten prestando esta funcién. - : : :

Paragrafﬂ El pago de Ias expensas corresnnﬂd:entes a Ios Exped;entes en trimite de gue trata este articulo, se’ reallzara de
cuerdo conlg Qrewstn en el articulg 131 del presenta decreto {Subrayadu fuera de texto) -

? Decreto 564 de 2006. ARTICULD 95. ENTREGA' DE ARCHIVOS. <Articulo derogado por &l artlr.ulu 138 del Decreto 1469 de
2010> Sin parjuicio de lo dlspuestu en la Ley 534 de 2000 y su reglamento, el curador urbano saliente deberd entrepar a guien
se_haya posesionado en su reemplazo, definitiva o provisionalmante, los expedientes que estuvieran cursando tramite. En caso
_ de faltas absolutas y cuando no se huhiere designado el reemplazo del curador urbana saliente, este Ultimo debard remitir los
expedientes fue estuvieren en curso, de manera inmediata; a la'autoridad municipal o distrital de planeacién, o la entidad que
haga sus veces, la cual padrd asignar el asunto-o distribuirio por reparto entre los curadores urbanos que continien prestando
esta funcion. ' ' ‘

PARAGRAFO. £ pago de las expensas correspundlentes a Ius expedlentes en trémite de que trata este artu:u[n se realizard de la
SlgUIEI'ItE manera; ) :

a) Los cafgos fI]DS que se’ generen por la radlcacmn ante las curadurias urbanas detoda SG|ICItUd de licencia de urban:zaclon
parcelacion, subdivision v construccién a sus modalidades, cofresponderdn al curador urbano ante 2l cual se radico el proyecto;
bl Los cargos variables de las expensas que Se causen por la_ expedicion de licencias de urbanizacion, parce]acton subdivisidn y-
! construcclon v sus modalidades, debardn ser canceiadas pur e] sollmtante aI curador urbanc gue expida la llcencla o resuglva la .
actuacion. {Subrayado fuera de textm) : ‘

+ “Articulo 130.Exbensaspor otros octuaciones. -, TSI R e
{. )Péragréfu 3% Los rnumc:lpms y distritos podran plantear al Mlmsterln ‘de Ambiente, Vlwenda ¥ Desarmllo Terrlturtal la
defmlcmn de otras actuaciones adicionales’a las ‘contempladas en el artlcuio 51 del presente decreto con su. propuesta de .
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- Ahora bien, la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado en concepto
1624 del 3 de febrero de 2005 aclard el concepto de expensas, sefialando que son
- fondos de naturaleza. publlca que recxben los curadores por el estudlo tramlte y
expedlclon de las Ilcenclas asi: : . :

“Las expensas que reciben fos curadores trbanos son fondos de naturaleza pubhca en
tanto surgen de la Soberania impositiva del Estado, provienen del e;erc:c;o de func:ones _
pubhcas v corresponden matenalmente al concepto de tasas

7( ) Es claro entonces que al amparo de la autonomra de que trafa el articulo 67, del -
S Decreto 564 de 2006; el curador urbano no esta facultado a modificar el destmo de-las
expensas en. interés particular, pues los gastos e inversiones gue se efectiien con carqo a

- [as mismas ‘deben tener una relacion de medio a fin corn la funcion ptblica encomendada,
-maxime si se cons:dera gue por su naturaleza, las mismas son tasas retributivas de un
servicio; cuya Unica destinacién posible. es la fmanc;ac:on de Ia funmon pubhca confenda

.a estos partfcu!ares (subrayado fuera de texto)

AdlClonalmente medfante concepto ‘1758 de julio 26 de 2006 la Sa[a de Consulta y
Semcuo Civil del ConseJO de Estado concluyo : :

L (E) el reg:men de !as expensas que rec:ben los curadores urbanos por concepto de .

los tramites que realizan Jos usuarios de. las curadurias, busca recuperar los costos y.
- gastos que se derivan de las actividades especificas de licenciariento, funcionamiento'y
. - .operacion de las curadunas urbanas, para qarannzarla prestacion efrcrente de fa funcion -
-publica, st sostenrbmdad y el pago de Ia remunerac:on de! curador (subrayado fuera de’ -
-:__texto) L . ; . . ) S .

_.‘_-'En ese sentldo el artlcu[o 117 del Decreto 1469 de 201 0 sena[o en su paragrafo que‘ I
pago. al curador urbano del cargo fijo "Cf" establecido én el numeraE 1 del articulo 118.
“del presente’ decreto snempre se destlnara a cubnr Ios gastos que demande la
'_“'prestac:on del ser\ncm . : : :

- AsP- mlsmo eI artlculo 120 de Ia mtada reglamentacnon dlspuso que sera CODdICIGﬂ para.
la radlcamon de la correspondiente licencia el pago al curador urbano- del cargo fijo, el
. -cual.o se reintegrara al interesado en caso de que la solicitud delicencia sea negada -
0 desustlda por el sollmtante segun Io prewsto en el artlculo 37 del presente decreto

expensas Ias cuales deberan ser aprobadas medlante resolucmn del Mlmsterm de Amblente V|V|Enda y Desarrollo Terrltorlal
:"Hasta tanto no se aprueben eXpensas para nuevas actuaciones, los curadores. urbanos no podrén hacer. cobros por conceptos

d:ferentes a Ios establemdus en el Qresente decretol 50 QEDE! de’la resgDnsabtlldad a gue haya lugar por tal actuacmn'
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Ahora bien, sobre la exigibilidad en el pago del cargo variable, es del caso citar el -
paragrafo 1 del articulo 34 -ibidem, segun el cual esta obligacion surge cuando se
comunica al interesado la V|ab|1|dad de la expedicién de- la licencia y. se requiere el
aporte de los documentos sefialados en el articulo 117° esto es, el pago de los
impuestos, gravamenes, tasas y contribuciones asociados a la expedlcion de la IlcenC|a
‘asi como la cancelacion del cargo varlable Estab[ece ja mtada d|spos:C|on

“Arﬁculo 34, Término para’reSolver las soh’citudes de licencias, sus 'modif" caciones y
revahdac:on de licencias. (...) Paragrafo 1. Cuando se encuentre viable la expedicién de la
licencia, se proferird un acto de tramite gue se comunicarg al interesado por escrito, v en el
que ademés se le requeriré para que aporte los documentos sefialados en el articulo 117 del
presenfe decreto, los cuales deberdn ser presentados en un -termino maximo de treinta (30)
dias contados a partir del recibo de la comunicacion. Durante este término se entenderé
' suspendido el tramite para la expedicion de la licencia.(...) '

- Si el interesado no _aporta los documentos en el término previsto en- este pardgrafo, la
soficitud se entenderd desistida v_en consecuencia se procederd a archivar el expediente, -
mediante acto admmrstrahvo contra el cual procedera ei recurso de reposicion”. (subra'yado
,fuera ‘de texto) : . - "

De acuerdo con lo antenor es prec:tso conctmr que el pago de Ias expensas corresponde _
al reconommlento por el gjercicio . ‘de la funcién publica encomendada al Curador.
Urbano, el cual debe ser realizado de’conformidad con lo sefialado en las normas
citadas, sin haber Iugar a cobros “adicionales por parte del curador o) pena de Ia .
responsabilidad a que haya Iugar por tal actuamon -

o No obstante lo ant_erior., cabe r_e‘c:'o’rdar 'qLie 1'05' ac:tos administrativos expedidos por las

- autoridades de la. administracion en. el ejercicio de funciones publicas, gozan de
presuncion de legalidad, hasta tanto dicha presuncion sea desvirtuada por contrariar el
ordenamiento juridico vigente y de’ acuerdo con las dcciones que en cada caso se-
demdan mterponer contra el acto partlcular y concreto X

5

" licencios. E|' pago de los impuestos,’ gravamenes, tasas” y contribuciones asociados a Ia expedlclon de I:cenmas, serd | -
‘ mdependlente del pago de |as Expensas por Ios tramltes ante el curador urbano . - : ’

) Cuandn lqs tramltes ante tos curadores Llrbanas CAUSEN lmpuestas gravamenes, tasas partlmpar:mnes 0 contrlhucmnes, Ios-'
curadores solo podran expedlr la Ilcenma cuando gl mteresado demuestre la cancelacién de fas correspuhdlentes obllgacmnes
para lo” cual contara con.un- termlno dé” treinta (30 dias habiles, contados & partir 'del requerimienta’ de aportar dos .
. _comprnbantes de pago por tales conceptos. Dentro.de este mismao término se deberan cance!ar al curadar urbano las expensas -
e corresnondlentes al cargn vanab[e{ ] {subrayadn fuera de texto) e - : ‘
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Artu:ulo 117 Paga de los fmpuestos, gravamenes, tasas, partrcrpacmnes y cantnbucmnes asacrados a la expedrcmn de '

camrasz? o



Mlnlsteno de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial

Direccion de Desarrollo Territorial
TR _ ' . S Republica de Colombia
Libartad y Oden : , - . )

En palabras del tratadista Jaime Vidal Perdomo, “los vicios que puedan afectar un acto
administrativo son de distinta naturaleza... y pueden ser evidenciados por la

administracion misma mediante el empleo de los recursos, o declarados por el juez .
administrativ‘o al resol\_/e_r sobre las acciones contencioso madministrativas."ﬁ

El presente concepto se emite en ]os terminos del articuio 25 del Codigo Contenczoso
' Admlnlstratlvo : :

Cordi_almente, B
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