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Respetada doctora:

2n atencidén a su oficio de fecha 23 de agesto de 2010, con radicado No. 4120-E1-
108984, se dara respuesia a lo solicitado de manera parcial, toda vez que no es posible
determinar a que clase de contratacion se refiere. cuando se cuestiona sobre: “quaé
naturaleza juridica tiene la contratacion materia de investigacion, (...)", teniendo en
cuenta que no se adjunto la copia de la providencia como se anuncia en el escrito.

Asi las cosas, se resolvera sobre la "naturaleza que adquieren los recursos del subsidio
de vivienda una vez son lransferidos o girados a los correspondienies encargos

fiduciarios y/o a las entidades territoriales que actuan como oferenies de los proyectos
de interés social”.

La Ley 3 de 1991 define el subsidio familiar de vivienda en su articulo 6o COMO “.. .un

aporte estataf en dinerg o especie, oforgado por una sola vez al beneficiario con el objeto de facititarle
ina sofucion de vivienda de interés social, cin carge de restitucion siempre gue el bensficiaria cumpla con
las condiciones que eslablace esta Ley.” (negrillas y subrayas fuera de texto)

A su vez el Decreto 2190 de 2009', en el numerat 2.3 del articulo 2° estipula que el

Subsidio Familiar de Vivienda “es un aporte estatal en dinero que se otorga por una sola vez al
beneficiario. sin cargo de restitucion. que constitiye un complemento del ahorro vio los recursos glie e

" Articulo 1°. Objeto. El presente decreto tizne por abjeto regiamentar el Subsidio Familiar de Viviendz de
Interés Social en cinere pare areas urbanas, conforme a lo dispuesto en las Leyes 49 de 1090 29 de
1991, 388 de 1997, 545 de 1099, 789 de 2002, 1114 de 20608 y 1151 de 2007 Se aplica 2 entidades que
adminisiren recursos del Presupuesto MNacional o recursos parafiscales con destino at subsidio
anteriorments mencionadn
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permitan adquirr, consiruir en sitio propio, o mejorar una vivienda de inierés social.” {negrillas y subrayas
fuera de texto). ' :

Al tenor de las normas enunciadas el Subsidios Familiar de Vivienda €S un aporte

estatal, lo que significa que se trata de dineros publicos, como lo ha expresado la
Contraloria General de ia Reptiblica en oficio 80112 - I[EG27 de enero 13 de 2009:

"1.Los recursos destinados a los subsidios para vivienda de interés social son dineros piblicos,
tal como se infiere de las definiciones plasmadas en la legislacian vigente sobre el tema.

(.

3. La legisiacion expuesta permite inferir yue la destinacion de recursos del presupuesio nacional
a la entrega de subsidios de vivienda de interes social, obedece al cumplimiento de Fnes
estatales como fa garaniiz del derecho a la vivienda de la poblacion menos favorecida, cuya
gestion propende por el maximo beneficio sacial

4. De la lectura integral de las normas antes expuestas se desprende que la geslion de la
administracién respecto de los recursos destinados a ios subsidios de vivienda de interés social
no se agota en la entrega que se hace al beneficiario o contratista de estos, segun el caso. Por lg
tanio a pesar de que han sido transferidos al bensficiario Y n consecuencia al ejecutor del
respectivo proyecio conservan su naturaleza de recursos publicos, incluso adn después de que el
beneficiario se encuentra disfrutando de la solucion de vivienda, ya que en ese evento sl Estado
le exige que el Uso de es0s recursos corresponda al fin para el gue fugron pravisios.

Lo expuesic en precedencia se relaciona directamente con (2 dispuesto en el articulo 287 de Ia
Constitucion Politica cuando sefala: ‘(.. JLa vigilancia de la gestion fiscal del Estado incluye el
efercicic de un conlrol financiero, de gestion y de resultados, fundado en la eficiencia, Ia
ecanomia. fa equidad y la valoracion de los costos ambientales {...)" (Subraya fuera de texto).
La Ley 42 de 1993 define el conirol de resultados en su arliculo 13, asi: "ARTICULO 13. EI
control de resulfados es el examen que se realiza para establecer en qué medida los sujetos de

la vigilancia logran sus objetivos y cumplen los planes, programas y proyectos adoptados por la
administracion, en un perioda determinado.”

La relacion antes enunciada consiste en que si el ejercicio del control fiscal desaparece en e
momente en gue el Estado hace entrega de los recursos al beneficiario, seria equivalente a
afirmar que la finalidad de estos dineros se agola en la simple entrega de ellos al pestulante, sin
que interese a la administracion la ejecucion dei proyecto de solucion de vivienda en gue se
invierten estos recursos, situacion que contradice los posivlados constitucionales referidos al
objetivo perseguido con la politica de vivienda en Colombia y se imposibiiita el ejercicio del
control de resuitados de esta gestién.

Adicicnalmente, el Decreto 555 de 2003 crea el Fondo Nacional de Vivienda FONVIVIENDA,
dentro de los objetivos se encuenira: “(...) gjecutar las politicas del Gobiermo Nacional en materia
de vivienda de inlerés social urbana. en particular aquellas orienfacdlas a la descentralizacion
territorial de la inversion de los recursos destinadios a vivienda de interés social {...): el articulo 3°
thidem atribuye a FONVIVIENDA las siguientes funciones que resulta de interés para nuestro
analisis:
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‘ARTICULO 2o. FUNCIONES DEL FONVIVIENDA, Las funciones dei Fondo Nacional de
Vivienda -Fonvivienda- seran las siguienies:

()

8. Disefar, administrar, mantener. actualizar Y custodiar el Sistema Nacional de informacién de
Vivienda, de acuerdo con. las poiiticas sefialadas por el Gobierno Nacional. Para el efaclo,
desarrollara a ravés de entidades publicas o privadas las siguientes actividades, entre otras:

{.)

8.1 Disefiar, poner en funcionamiento y mantener mecanismos de control v seguimiento
financiero y fisico de la politica de vivienda en particuiar, de la asignacion de recursos del
programa de Subsidio Familiar de Vivienda en un sistema de informacion integrado para este
sectar.

(..)

9. Asignar subsidios de vivienda de inlerés social bajo las diferentes modalidades de acusrdo con
la normaliviclad vigente sobre la maleria y con el reglamenio v condiciones definidas por gl
Gobieme Nacional. Para el efscto, desarroliara a aves de entidades ptblicas o privadas las
siguientes actividades, entre ofras:

i)

9.3 Realizar interventorias, supervisiones y auditorias para verificar la correcta ejecucion de los
subsicios familiares de vivienda,

10. Adelantar las investigaciones e imponer las sanciones por incumplimiento de las condiciones
de inversion de recursos de vivienda de interés social, de conformidad con el reglamenio v,
condiciones definidas por el Gobierno Nacional,

La lectura y analisis de las funciones anies descritas coenfirman lo sentado a lo largo e este
escrilt, es decir, lo relacionado con el seguimienio por parte de la administracion del
cumplimiento del objetivo de los recursos destinados a los subsidios de vivienda, fin estatai que

"o se agota en la simple entrena de los racursos al beneficiario, por el contraric incluye Ia
gjecucion de los recursog

Finalmente, es pertinente sefialar que ia respuesta a la consulia elevada se da en los
terminos del Articulo 25, inciso 3° del Codigo Contencioso Administrativo, por ianto
dicha respuesta no compromete la responsabilidad del Ministerio de Ambiente, Vivienda
y Desarrollo Territorial, ni sera de cbligatoric cumplimiento o ejecucion,

Cordialmente,

i
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SILVIA PATRICIA TAMAYO DIAZ
Jefe de la Oficina Asesora Juridica
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