MEMORANDO No. i [} 09 .=
PARA: ALCALDES DISTRITALES Y MUNICIPALES
DE: PROCURADOR DELEGADO PARA ASUNTOS AMBIENTALES Y

AGRARIOS - PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION.

VICEMINISTERIO DE AGUA Y SANEAMIENTO BASICO -
MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO — MVCT.

ASUNTO: RESPONSABILIDADES PARA EL ASEGURAMIENTO DE LA
PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO DE ASEO.

FECHA: Febrerc de 2020

El Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio, en el marco de sus competencias' y como
rector de las politicas del sector de agua potable y saneamiento basico y la Procuraduria
General de la Nacion, a través de la Procuraduria Delegada para Asuntos Ambientales y
Agrarios, en ejercicio de la funcién preventiva y de control de gestion, consagrada en los
articulos 277 y 278 de la Constitucion Politica de Colombia, asi como en el Decreto 262 de
2000, INSTAN a los alcaldes distritales y municipales para que se dé cumplimiento a las
responsabilidades establecidas en la Constitucion, la ley y demas herramientas normativas

que les otorgan obligaciones en la prestacién del servicio publico de aseo y la gestion
integral de residuos sélidos.

INTRODUCCION

De acuerdo con lo establecido en el articulo 311 de la Constitucién Politica de Colombia, al
municipio como entidad fundamental de la divisién politico-administrativa del Estado le
corresponde prestar los servicios publicos que determina la ley, construir las obras que
demande el progreso local, ordenar el desarrolio de su territorio, promover la participacion

comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir con las demas
funciones que le asignen la Constitucion y las leyes.

! Decreto 3571 de 2011 “Por el cual se establecen los objetivos, estructura, funciones del Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio y se integra el Sector Administrativo de Vivienda, Ciudad y Territorio.”



De otra parte, en el articulo 365 sefala que “Los servicios publicos son inherentes ala
finalidad social del Estado. Es deber del Estado asegurar su prestacion eficiente a todos los
habitantes del territorio nacional, en el articulo 366 establece que "El bienestar general yel
mejoramiento de la calidad de vida de Ia poblacion son finalidades sociales del Estado. Sera
objetivo fundamental de su actividad la solucién de las necesidades insatisfechas de salud,
de educacién, de saneamiento ambiental y de agua potable.” y en el articulo 367 se
determina que “La ley fijara las competencias y responsabilidades relativas a la prestacion
de los servicios publicos domiciliarios, su cobertura, calidad y financiacién, y el regimen
tarifario que tendré en cuenta ademds de los criterios de costos, los de solidaridad y
redistribucion de ingresos.”; sefiala ademas que “Los servicios publicos domiciliarios se
prestaran directamente por cada municipio cuando las caracteristicas técnicas y
economicas del servicio y las conveniencias generales lo permitan y aconsejen, y los
departamentos cumpliran funciones de apoyo y coordinacién.”

De acuerdo con lo anterior, y en el marco de la prestacién del servicio publico de aseo, el
articulo 5 de la Ley 142 de 19942, atribuyé a los municipios la funcién de asegurar que los
servicios publicos domiciliarios se presten a sus habitantes de manera eficiente. Esto
significa que, si bien la Ley 142 de 1994, en sus articulos 7 y 8 atribuyé a los departamentos
y a la Nacién unas competencias complementarias y concurrentes, los municipios, con
arreglo a la Constitucion Politica, la Ley 142 de 1994 y sus normas reglamentarias, son los

responsables directos de garantizar la prestacion del servicio publico de aseo en su territorio
y la gestién integral de residuos sélidos.

En este sentido, se establece en el Decreto 2981 de 20133 y en el Decreto 1784 de 20174
compilados en el Decreto 1077 de 20158, Titulo 2 - Servicio publico de aseo, en sus articulos
2.3.2.2.1.5. Responsabilidad de la prestacién del servicio publico de asec donde se
establece que “De conformidad con la ley, es responsabilidad de los municipios y distritos
asegurar que se preste a todos sus habitantes el servicio publico de aseoc de manera
eficiente.”; igualmente, el articulo 2.3.2.3.3. Responsabilidad de las Entidades Territoriales
establece que “Es responsabilidad de los entes territoriales asegurar la prestacién de la
actividad de disposicion final de residuos sélidos, ya sea en su propio territorio o en otra

Jjurisdiccion, siempre y cuando participe en la estructuracién e implementacién de Ia solucién
de caracter regional.”.

Ahora bien, el Decreto compilatorio en su articulo 2.3.2.2.3.87, determina que “Los
municipios y distritos, deberan elaborar, implementar y mantener actualizado un plan
municipal o distrital para la gesticn integral de residuos o desechos sélidos en el ambito
local y/o regional segun el caso, en el marco de Ja gestion integral de los residuos, el
presente decreto y la metodologia para la elaboracién de Jos PGIRS.”, ademas, el numeral
32 del articulo 2.3.2.1.1 define el PGIRS como un instrumento de planeacién que contiene
un conjunto ordenado de objetivos, metas, programas, proyectos, actividades y recursos,

2*Por la cual se establece el régimen de los servicios ptiblicos domiciliarios y se dictan ofras disposiciones.”
8 “Por el cual se reglamenta la prestacion del servicio piblico de aseo.”

* “Adiciona al Decreto 1077 de 2015 en lo relativo con las actividades complementarias de tratamiento y
disposicién final de residuos sélidos en el servicio plblico de aseo.”

® Decreto compilatoric 1077 de 2015. Titulo 2 - Servicio plblico de aseo.



ejecutara durante un periodo determinado, basandose en un diagnostico inicial, en su
proyeccion hacia el futuro y en un plan financiero viable que permita garantizar el
mejoramiento continuo del manejo de residuos y la prestacion del servicio de aseo a nivel
municipal o regional, evaluado a través de la medicién de resultados.

Adicionalmente, se establecen en el articulo 2.3.2.2.3.95 en sus items “10. Adoptar y
fortalecer las acciones afirmativas en favor de Ja poblacién recicladora.” y “11. Adelantar Ia
actualizacion del censo de recicladores en su territorio, asi como identificarlos y

carnetizarlos con el fin de identificar la poblacién objetivo y focalizar las acciones afirmativas
para esta poblacién vulnerable.”

Conforme a lo anterior, las responsabilidades de los municipios y distritos estan claramente

definidas y son de obligatorio cumplimiento de acuerdo con lo determinado en el marco
constitucional y normativo vigente.

ALCANCE

Las responsabilidades especificas de los alcaldes distritales y municipales estan sujetas al
desarrollo de la funcién preventiva y de control de gestion desarroliadas por el Ministerio
Publico; asi mismo al seguimiento del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio como ente
rector del sector de agua potable y saneamiento basico. Bajo estas consideraciones, se
EXHORTA a los alcaldes municipales y distritales responsables de la prestacion del servicio
publico de aseo al cumplimiento estricto de sus competencias.

RESPONSABILIDADES DE ALCALDES MUNICIPALES Y DISTRITALES

Frente a la prestacion del Servicio publico de aseo, de acuerdo con la Ley 142 de 1994 y el

Decreto 1077 de 2015, corresponden las siguientes responsabilidades a los alcaldes
municipales y distritales:

* Garantizar que se preste a todos sus habitantes de manera eficiente.

Definir el esquema de prestacion del servicio de aseo y sus diferentes

actividades de acuerdo con las condiciones del mismo.

Garantizar la prestacién del servicio de aseo a todos sus habitantes dentro de

su territorio por parte de las personas prestadoras de servicio plblico de aseo,

independientemente del esquema adoptado para su prestacion.

* Definir las areas para la localizacién de infraestructura afecta al servicio publico
de aseo.

Asegurar la prestacién de las actividades de tratamiento y disposicién final de

residuos solidos, ya sea en su propio territorio o en otra jurisdiccion, siempre y

cuando participe en la estructuracion e implementacion de la solucién de

caracter regional.

* Disefiar, implementar y mantener actualizados programas y proyectos

sostenibles de aprovechamiento de residuos solidos en el respectivo Plan de
Gestion Integral de Residuos S6lidos — PGIRS.



* Formalizar la poblacién recicladora de oficio como prestadores de la actividad
de aprovechamiento en el marco del servicio publico de aseo.

En el marco del contexto expuesto, adicionalmente los alcaldes municipales y distritales,
cuentan con los siguientes instrumentos de planeacién y de gestion:

1. Plan de Ordenamiento Territorial: Acorde con lo sefialado en la Ley 388 de 1997,
es obligacion definir, en el uso de suelo, areas para la infraestructura del servicio

publico de aseo, teniendo en cuenta lo establecido en el Decreto 1784 de 2017 yla
Resolucién 938 de 2019.

2. Plan de Gestion Integral de Residuos Sélidos — PGIRS. Instrumento de
planeacion municipal que define programas con metas a corto, mediano y largo
plazo de la gestion integral de residuos municipales, reglamentado por el Decreto
2981 de 2013 y la Resolucién 754 de 2014. En este contexto, los mandatarios
tendran las siguientes responsabilidades:

Armonizar el PGIRS con el POT, PBOT o EOT.

Implementar, evaluar, hacer seguimiento, control y actualizacién a los
PGIRS.

Realizar informe al respectivo concejo municipal o distrital sobre el estado
de avance de cumplimiento y rendicidn anual de cuentas a la ciudadania.
Reportar anualmente los informes de seguimiento al Sistema Unico de
Informacién (SUl), administrado por la Superintendencia de Servicios
Publicos Domiciliarios (SSPD) y a la autoridad ambiental competente.
Gestionar ante el Concejo Municipal la asignacion de recursos para la
implementacién del PGIRS.

Articular con el Programa de Prestacion del Servicio Publico de Aseo.
Disefiar, implementar y mantener actualizado el Programa de
Aprovechamiento de residuos, determinando su viabilidad técnica, operativa,
administrativa, financiera y comercial, teniendo en cuenta su articulacién con
las demas actividades del servicio pUblico de aseo.

Adoptar y fortalecer las acciones afirmativas en favor de la poblacién
recicladora.

Vincular lo expresado en el articulo 4 de la Resolucién 2184 de 2019 sobre
el codigo de colores para la presentacién de residuos y su gestién
diferenciada, a partir de enero de 2021,

Vale la pena mencionar que en la pagina web del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio,
(http://www.minvivienda.qov.co/viceministerios/viceministerio-de-aqua), estan disponibles

los instrumentos normativos del sector y las herramientas de apoyo que orientan la
prestacion del servicio plblico de aseo y la gestion integral de residuos sélidos. Asi mismo,
en el marco de su funcién de asistencia técnica, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio, brinda el acompafiamiento y apoyo necesario para el cumplimiento de las
responsabilidades asignadas a los entes territoriales.
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Por todo lo expuesto, la Procuraduria General de la Nacién y el Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio instan a los mandatarios territoriales, para que en ejercicio de sus
responsabilidades Constitucionales, legales y reglamentarias asuman plenamente sus
competencias con el fin de garantizar la debida prestacion del servicio publico de aseo.

Atentamente,
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_DIEGO FERNANDO TRUJILLO MARIN

Procurador Delegado Para Asuntos
Ambientales y Agrarios

o

OSE LUIS ACERO VERGEL
Viceministro de Agua y Saneamiento Basico
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