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	Entidad originadora:
	DIRECCIÓN DE VIVIENDA RURAL 

	Fecha (dd/mm/aa):
	18 de mayo de 2023

	Proyecto de Decreto/Resolución:
	“Por la cual se modifica la Resolución 094 de 2021”

	1. ANTECEDENTES Y RAZONES DE OPORTUNIDAD Y CONVENIENCIA QUE JUSTIFICAN SU EXPEDICIÓN.

(Por favor explique de manera amplia y detallada: la necesidad de regulación, alcance, fin que se pretende y sus implicaciones con otras disposiciones, por favor no transcriba con considerandos) 

El Gobierno nacional, mediante la Resolución Nº 4309 del 24 de diciembre de 2019 expedida por la Agencia para la Reincorporación y la Normalización, instituyó la Ruta de Reincorporación, en observancia con lo acordado en el punto 3.2. del Acuerdo final, de conformidad, a su vez, con lo dispuesto en el Decreto Ley 899 de 2017, a través del cual se establecieron medidas e instrumentos para la reincorporación económica y social colectiva e individual de los exintegrantes de las FARC- EP conforme al Acuerdo Final.
En este entendido la Ruta de Reincorporación está integrada por los siguientes siete (07) componentes de largo plazo: i) Educación; ii) Sostenibilidad económica; iii) Habitabilidad y vivienda; iv) Salud; v) Bienestar psicosocial integral; vi) Familia; y vii) Comunitario; en el marco del componente de habitabilidad y vivienda, se expidió la Resolución 094 de 2021 “Por la cual se reglamentan los artículos 2.1.10.1.1.1.1.; 2.1.10.1.1.4.3.; 2.1.10.1.1.4.6. y 2.1.10.1.1.5.1 del Título 10 de la Parte 1 del Libro 2 del Decreto 1077 de 2015, en lo referente a las condiciones particulares del Subsidio Familiar de Vivienda Rural aplicable a los ex integrantes de las FARC- EP que se encuentran dentro de la Ruta de Reincorporación y ubicados en los antiguos Espacios Territoriales de Capacitación y Reincorporación (antiguos ETCR)”.
Sin embargo, en los artículos 7 y 17 de la Resolución 094 de 2021 se hace referencia al término “en el marco del derecho privado”, para referirse a títulos de propiedad de acuerdo con el derecho civil incluyendo todas las modalidades de adquisición de las cooperativas o cualquier forma asociativa que agrupe a las personas en Ruta de Reincorporación cuando se trate de predios adquiridos por estas últimas, término que da lugar a interpretar que la naturaleza jurídica de los predios en los cuales se desarrollaran los proyectos de vivienda rural nucleada de interés social para los antiguos espacios territoriales de capacitación y normalización, debe provenir solo de transacciones de derecho privado o de dominio como medio de adquirir para las cooperativas o cualquier forma asociativa que agrupe a las personas en Ruta de Reincorporación, considerando que la titularidad del dominio actual de estos predios a favor de estas asociaciones puede provenir de la adjudicación de baldíos o acceso a tierras en predios fiscales, entre otros, condición realmente necesarios para el desarrollo de los proyectos de vivienda.
De acuerdo con lo expuesto, se hace necesario modificar la resolución 094 de 2021, eliminando del artículo 7 y 17 el término “en el marco del derecho privado”, expresión innecesaria en la medida en que esta resolución no regula las formas de acceso a la propiedad, evitando interpretaciones que contraríen la disposición normativa en su integridad.


	

	2. AMBITO DE APLICACIÓN Y SUJETOS A QUIENES VA DIRIGIDO

 (Por favor indique el ámbito de aplicación o sujetos obligados de la norma)

El ámbito de aplicación del proyecto de resolución que modifica la Resolución 094 de 2021 es de nivel nacional. 
Este proyecto normativo se encuentra dirigido a todas las personas que habitan los antiguos espacios territoriales de capacitación y reincorporación (AETCR) y entidades públicas que hacen parte de la Política Púbica de Vivienda de Interés Social Rural.

	3.   VIABILIDAD JURÍDICA

    (Por favor desarrolle cada uno de los siguientes puntos)

3.1. Análisis de las normas que otorgan la competencia para la expedición del proyecto normativo

a) Fundamento Constitucional 
El artículo 51 de la Constitución Política de Colombia establece que es deber del Estado promover el acceso a una vivienda, para lo cual dispone que “Todos los colombianos tienen derecho a vivienda digna. El Estado fijará las condiciones necesarias para hacer efectivo este derecho y promoverá planes de vivienda de interés social, sistemas adecuados de financiación a largo plazo y formas asociativas de ejecución de estos programas de vivienda.”
b) Fundamento legal y reglamentario

El artículo 59 de la Ley 489 de 1998 establece que sin perjuicio de lo dispuesto en sus actos de creación o en leyes especiales, son funciones de los ministerios “3. Cumplir las funciones y atender los servicios que les están asignados y dictar, en desarrollo de la ley y de los decretos respectivos, las normas necesarias para tal efecto”, así como “6. Participar en la formulación de la política del Gobierno en los temas que les correspondan y adelantar su ejecución.”
Conforme a lo establecido en el artículo 1º del Decreto 3571 de 2011, “el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio tendrá como objetivo primordial lograr, en el marco de la ley y sus competencias, formular, adoptar, dirigir, coordinar y ejecutar la política pública, planes y proyectos en materia del desarrollo territorial y urbano planificado del país, la consolidación del sistema de ciudades, con patrones de uso eficiente y sostenible del suelo, teniendo en cuenta las condiciones de acceso y financiación de vivienda, y de prestación de los servicios públicos de agua potable y saneamiento básico”.
En este marco de funcionalidad, el artículo 255 de la Ley 1955 de 2019 dispuso que, a partir del año 2020, la formulación y ejecución de la política de vivienda rural se encuentra a cargo del MVCT, siendo esta cartera la que en representación del Gobierno nacional diseñará un plan para la efectiva implementación de una política de vivienda rural, por lo que es la encargada de coordinar y liderar la ejecución de los proyectos de vivienda y mejoramiento de vivienda encaminados a la disminución del déficit habitacional rural, apalancándose en el Fondo Nacional de Vivienda “Fonvivienda” para administrar y ejecutar los recursos asignados, en los términos del artículo 6o de la Ley 1537 de 2012 o la norma que lo modifique, sustituya o complemente.

Como consecuencia de lo mencionado, los numerales 1, 2 y 8 del artículo 18A del Decreto Ley 3571 de 2011, modificado por el Decreto 1604 de 2021, que establece los objetivos, estructura y funciones del MVCT asignó a la Dirección de Vivienda Rural la función de diseñar, promover, hacer seguimiento y evaluar la Política Pública de Vivienda Interés Social Rural, y de manera específica, promover la implementación del SFVR en coordinación con las entidades vinculadas al Sistema Nacional de Vivienda de Interés Social, lo cual se ejecuta a través de las funciones de la Subdirección de Política y Apoyo Técnico.

3.2. Vigencia de la ley o norma reglamentada o desarrollada

La Constitución Política, el Decreto Ley 3571 de 2011, la Ley 1955 de 2019, y el Decreto 1077 de 2015, se encuentran vigentes, al igual que la Resolución 094 de 2021, la cual es objeto de modificación a través del presente proyecto normativo. 

3.3. Disposiciones derogadas, subrogadas, modificadas, adicionadas o sustituidas 
El presente proyecto modifica el artículo 7 y 17 de la Resolución 094 de 2021.
3.4. Revisión y análisis de la jurisprudencia que tenga impacto o sea relevante para la expedición del proyecto normativo (órganos de cierre de cada jurisdicción)

Ninguna

3.5. Circunstancias jurídicas adicionales 

Ninguna


	4. IMPACTO ECONÓMICO (Si se requiere)
(Por favor señale el costo o ahorro de la implementación del acto administrativo)

En el presente decreto no se identificó impacto económico para la administración ni para los administrados.

	5. VIABILIDAD O DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL (Si se requiere)
(Por favor indique si cuenta con los recursos presupuestales disponibles para la implementación del proyecto normativo) 

No se requiere identificar los costos fiscales del proyecto normativo ni la fuente para la financiación, pues en este caso el proyecto no genera impacto presupuestal.

La expedición del proyecto normativo no requiere de Certificado de Disponibilidad Presupuestal.


	6.  IMPACTO MEDIOAMBIENTAL O SOBRE EL PATRIMONIO CULTURAL DE LA NACIÓN (Si se requiere)
(Por favor indique el proyecto normativo tiene impacto sobre el medio ambiente o el Patrimonio cultural de la Nación) 
Las disposiciones contenidas en el proyecto de decreto no tienen los referidos impactos.

	7. ESTUDIOS TÉCNICOS QUE SUSTENTEN EL PROYECTO NORMATIVO (Si cuenta con ellos) 

	

	N.A.

	

	ANEXOS: 

	Certificación de cumplimiento de requisitos de consulta, publicidad y de incorporación en la agenda regulatoria 

(Firmada por el servidor público competente –entidad originadora)
	X

	Concepto(s) de Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
(Cuando se trate de un proyecto de reglamento técnico o de procedimientos de evaluación de conformidad)
	N.A.

	Informe de observaciones y respuestas 

(Análisis del informe con la evaluación de las observaciones de los ciudadanos y grupos de interés sobre el proyecto normativo)
	X

	Concepto de Abogacía de la Competencia de la Superintendencia de Industria y Comercio

(Cuando los proyectos normativos tengan incidencia en la libre competencia de los mercados)
	N.A.

	Concepto de aprobación nuevos trámites del Departamento Administrativo de la Función Pública

(Cuando el proyecto normativo adopte o modifique un trámite)
	N.A.

	Otro 

(Cualquier otro aspecto que la entidad originadora de la norma considere relevante o de importancia)
	N.A.


Aprobó:
_________________________________
NELSON ALIRIO MUÑOZ LEGUIZAMÓN 
Jefe Oficina Asesora Jurídica 
___________________________________
DANIEL EDUARDO CONTRERAS CASTRO
Director de Vivienda Rural
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