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Presentacion

la politica de vivienda se convirti en un eje articulador de la poliica social y de la
esfrafegia para la superacion de la pobreza. Se puso en marcha un esquema de verdo-
dera ingenieria financiera para hacer viable un programa que convirtiera en propietarios
a familias que, por su situacion econdmica, no sofiaban siquiera con esta posibilidad.

En el afio 2013 el drea de la construccién licenciada en  los principales municipios
de Colombia llegé a 24.5 millones de mefros cuadrados, segun el reporte oficial del
Departamento Administrativo Nacional de Esfadistica (DANE).

En materia de vivienda, se expidieron licencias para la construccion de 18.2 millones
de metros cuadrados en 2013, con lo cual se registra, junto con el afio 2011, un nivel
récord en las estadisticas histéricas del pais.
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- Ofras edificaciones

Al acercarse la culminacion de los primeros cuatro aiios de gobierno del Presidente Juan
Manuel Santos Calderon, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, entrega un
positivo balance en la ejecucion del Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014. Segin
los indicadores de seguimiento a las mefas del Gobiemo SISMEG a diciembre 30 de
2013, se inicié la construccion de 740.544 unidades de vivienda en el pais. De este
fofal, la cifra histérica de 386.099 unidades correspondié a Viviendas de Inferés Social

(VIS)'y 354.445 unidades a viviendas no VIS.



Por ofra parte, el nimero de viviendas licenciodas con corte a 31 de marzo de 2014
es de 783.469 unidades, de las cuales 361.770 unidades corresponden a VIS y
421.698 unidades a no VIS.

Lo anterior ha sido posible gracias a la accién decidida del MVCT que habilitd 6.281
hectéreas de suelo para vivienda 'y, del Fondo Nacional de Vivienda FONVIVIENDA,
que apoyd con subsidios la financiacién de 231.202 viviendas, de las cuales 90.000
corresponden a Viviendas de Interés Prioritario (VIP] gratuitas, 64.788 a créditos hipote-
carios desembolsados con subsidio a la tasa de interés y 76.414 a subsidios familiares
de vivienda en dinero legalizados.

Adicionalmente, las Cajas de Compensacién Familiar han aportado 119.531 subsi-
dios familiares de vivienda, para un fofal de 350.733 unidades de viviendas que han
contribuido al logro de las metas del Plan.

los avances anteriores se reflejan en el buen comportamiento que ha tenido la cons-
fruccion como porcentaje del PIB. En los dltimos dos afios la economia colombiana ha
crecido por encima del promedio regional y mundial. Tan sélo en 2013 el crecimiento
del PIB fue 4,3% anual, impulsado por la consfruccién de vivienda, obras civiles e
infraesfructura, que crecio 9,8% anual, esta cifra se ve reflejada en gran medida en
el cumplimiento de la mefa del millon de viviendas iniciadas en un 80%, es decir, a la
fecha, hemos iniciado 801.325 unidades de vivienda y aln no ha terminado el primer
periodo de gobierno, del Presidente Santos.

Segin el informe del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), en
diciembre de 2013 el nimero de empleados en la construccién de vivienda y obras civiles
fue de 1.366.348 para el fofal nacional, generando 113.000 nuevos empleos. Esfa
cifra es la mas alta de la serie histérica (2001-2013), evidenciando, una vez mas, que
la consfruccién ocupa uno de los lugares més importantes en la generacion de empleo.

Con la asignacion de un presupuesto nacional sélo, para el programa de viviendas gratis
de $4.2 billones, el Ministerio de Vivienda ha contratado la construccién de 100.000
viviendas gratis con 281 proyectos en 226 municipios de 29 departamentos. De esfas,
53.000 viviendas ya esfan terminadas y han beneficiado al mismo nomero de familias
en condicién de pobreza extrema, hogares que han sido favorecidos con una vivienda
ciento por ciento subsidiada.

Por su parte, con el Programa de Vivienda de Interés prioritario para ahorradores, VIPA,
el cual permite el acceso a familias que devenguen méximo dos salarios minimos legales
vigentes, los resultados entregados también son safisfactorios: de los 86 mil cupos de
vivienda a asignar en todo el pais ya se ha adjudicado la construccion de 64.015
viviendas VIPA en 141 proyectos beneficiando a los ciudodanos de 23 departamentos
y /8 municipios a lo largo y ancho del pais. Para este programa ya van cerca de
20.000 ciudadanos postulados con este subsidio que permite adquirir vivienda con
cuotas desde $180 mil pesos mensuales.

la mayor parte de los proyectos de vivienda se consfruyeron con su correspondiente
equipamiento urbano, (zonas verdes, biblioteca bésica, conexion a banda ancha,
subsidio para compra del computador, colegio, parque recreo- deportivo, Centro de
Desarrollo Infantil], lo cual facilita la movilizacion a pie y en bicicleta, mejora la cohesién
social y contribuye a un desarrollo urbano sostenible.
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Adicionalmente, 130.820 hogares colombianos ya han recibido el fitulo de propiedad
de sus predios, lo que les ha permitido acceder a multiples beneficios, entre ellos
volverse sujetos de crédito. Con este Programa de Titulacion el Gobierno Nacional
ha llegado a las familias mas vulnerables del pafs, que durante muchos afios han
ocupado predios fiscales y no han fenido acceso a un fitulo de propiedad sobre los
mismos. Este programa tiene cobertura nacional, para garantizar la participacion de
todos los entes ferritoriales, en desarrollo del derecho constitucional de acceder a
una vivienda digna.

Para mejorar la calidad de vida a las familias mas necesitadas del pafs, el MVCT
ha considerado que la familia debe ser el centro de una ciudad, de un pas, por eso
impulsa no solo la entrega de casas gratis sino el acompaiamiento social respectivo
para construir comunidades con mejores valores, cémo ser mejores ciudadanos,
mejores vecinos, mejores padres e hijos para una mejor convivencia entre quienes
comparten una casa o un aparfamento de los proyectos que se han edificado en
Colombia.

Para la puesta en funcionamiento de politicas publicas habitacionales, se han generado
relaciones de confianza con el sector privado, y asi quedé demostrado con el programa
de las viviendas gratis, y con el programa de vivienda para ahorradores, VIPA, en los
que el sector privado tiene una gran participacion.

Se estd trabajando para que la politica de arendamiento cuente con el apoyo  del
secfor financiero y los constructores, en el disefio de la nueva politica masiva de alquiler
en Colombia, mecanismo de acceso a vivienda basado en el arriendo con opcién de
compra.

la principal virtud de este programa de arrendamiento masivo es que permite remover
las resfricciones derivadas de la falta de acceso al crédito, por parte de los hogares
que tienen ingresos bajos, o que fienen condiciones de informalidad, y no son sujetos
de crédito. La reduccién de la informalidad laboral es un tema prioritario en la agenda
econdémica del MVCT vy la vivienda para arriendo, puede ser (il en el propésito de
lograr la inclusién financiera de los hogares en situacién de informalidad laboral. Si un
ciudadano no puede pagar un arriendo, el Estado debe tener como protegerlo a fravés
de un subsidio de arrendamiento.

El porcentaje de habitantes en las zonas urbanas del pais, que vive en arrendamiento,
es muy significativo, por lo que es importante generar politicas de vivienda, que les
permitan, al mismo tiempo que pagan su arriendo, poder tener la opcidn de ahorrar
para acceder a una vivienda propia. Hoy en dia, un poco menos de la mitad de los
colombianos que tienen trabajo son considerados informales y el 46% de los hogares
pobres no tiene capacidad de ahorro, por lo que con esfa nueva poliica se busca
superar la barrera a la entrada de la cuota inicial. El Gobiemno Nacional le asignaria
a las familias, durante los primeros dos afios, un subsidio que oscila entre los 13y los
15 millones de pesos, en cuotas de arrendamiento. la familia empezaria pagando un
arrendamiento normal, subsidiado con los bonos del Gobierno Nacional, y posterior-
mente se convertiria en sujefa de crédito para acceder a la vivienda.

Con este nuevo mecanismo el Gobiemo Nacional busca una mayor formalizacion de
las ciudades v espera complementar la oferta de instrumentos de acceso a la vivienda,
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disponible para los hogares de mds bajos ingresos. El programa masivo de arrendo-
mienfo podria llenar el vacio que existe para hogares que no cumplen los requisitos de
vulnerabilidad exigidos para ser beneficiarios del programa de gratuidad y que fampoco
califican para el programa de vivienda para ahorradores, VIPA, dirigido a hogares
que devengan entre 1y 2 salarios minimos. Con la nueva politica de arrendamiento
se puede llegar al quintil mds bajo, y si se genera formalidad se contribuye a que las
ciudades crezcan y a que disminuya la brecha de la desigualdad.

Los programas como las 100.000 viviendas gratuitas, las 86.000 viviendas para
ahorradores VIPA y el subsidio a la tasa para la compra de vivienda han confribuido
no sélo a cambiarle la vida a los colombianos que por primera vez obtienen un
fecho, sino que también han impactado de manera profunda y positiva la economia
nacional.

Segin el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, DANE, en lo que
va corrido del cuatrienio comprendido entre 2010y 2013, se expidieron licencias
para la edificacion de 76.021.190 metros cuadrados en los 77 municipios prin-
cipales del pais.

TABLA 1

Area aprobada para edificacién en colombia

Total pais - 77 Municipios ® En metros cuadrados

Cuatrenio Plan Nacional de  Vivienda Otros destinos Total
Desarrollo

1998-2002 Cambio para la 25.191.874 8.2/72.351 33.464.226
paz

2002-2006 Estado 39.358.330 12.067.203 51.425.533
Comunitario

20062010  Estado 47.847.987 18.191.871 66.039.858
Comunitario para
todos

2010-2013*  Prosperidad para 58.817.779 17.203.411 76.021.190
todos

Nota: * Hasta Diciembre de 2013
Fuente: DANE - Célculos MVCT

Como puede observarse existe un aumento de 9.981.332 metros cuadrados del
area edificada con respecto al cuatrienio anterior de 2006-2010 y un incremento del
15% en el mismo periodo. Lo anterior se di6 principalmente por el aumento del drea
edificada en vivienda que pasé de 47.847.987 metros cuadrados en el cuatrienio
20062010 a 58.817.779 metros cuadrados en el cuatrienio 2010-2013, lo cual
representd un incremento absoluto de 10.969.792 metros cuadrados y un incremento

relativo del 22.9%

El érea licenciada en vivienda pas6d de 16.238.994 mefros cuadrados en 2012 a
18.207.019 metros cuadrados en 2013, lo que representd un incremento del 12,12%.
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TABLA 2
Area Licenciada en Vivienda (metros cuadrados)
Departamentos 2.012 2.013 Variacion anual
Bogotd, D.C. 3.479.402 4247 216 767.814
Atlantico 632.022 Q03.995 271.973
Sucre 53.137 277.404 224267
Risaralda 354.107 564.980 210.873
Quindio 275.201 480.674 205.473
Cundinamarca 1.614.025 1.796.923 182.898
Coérdoba 254790 391.125 136.335
Boyacd 498.925 633.752 134.827
Tolima 446.065 573416 127.351
Cauca 185.419 300.527 115.108
Total general 16.238.994 18.207.019 1.968.025

Fuente: DANE - Célculos Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio

Las regiones que mdas aportaron a este incremento fueron Bogotd con 767.814 metros
cuadrados. En la costa Caribe, el departamento de Aflantico (271.973 M?), Sucre
(224.267 M?)y Cérdoba (136.335 M?). En la zona cafefera Risaralda (210.873 M?)
y Quindio (205.473 M?). En la zona centro Cundinamarca (182.898 M?) y Boyacé
(134.827 M2).

Otros de los proyectos imporfantes al interior del Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Terriforio, es el programa de Mejoramiento Infegral de Barrios (MIB), este comprende
un conjunfo de acciones orienfadas a la coordinacion y asistencia técnica para el
fortalecimiento de los entes ferriforiales en los procesos de planeacion, formulacién,
gesfion, implementacion y financiacion de las acciones que se deben adelantar en los
asenfamientos precarios, con el fin de promover la integracion fisica y social de las
dreas informales a la ciudad formal.

Actualmente este programa presenta resultados positivos en Barrancabermeija, Apartadd,
leticia, Cicuta, Florencia, Manizales e Ibagué. Con relacion al MIB, el Centro Nacional
de la Construccion Cenac evalué las intervenciones del Programa que el Ministerio de
Vivienda viene adelantado en ocho barrios de ciudades intermedias y concluyé que en
los sectores mejorados con alumbrado piblico, pavimentacién, espacios deportivos,
entre ofros, se cambian positivamente las condiciones de vida de los habitantes mas
vulnerables y de zonas marginales de los ferritorios.

los habitantes de estos barrios se sienten feliz porque ahora los pueden visitar. Enire
los barrios analizados el valor de las viviendas aumenté en un 41.2% v el programa
incrementa fambién los ingresos municipales generados a partir del incremento de lo
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base predial del municipio y de la tributacion correspondiente debido a la fitulacién
de las viviendas.

Adicionalmente, el Ministerio de Vivienda, en asocio con el Ministerio de Cultura, pre-
senté una nueva iniciativa para incorporar el paisaje cultural cafetero en los planes de
ordenamiento territorial de la region, con el fin de garantizar la planificacién ordenada
de toda esfa zona cafefera, para cuidar su pafrimonio.

Con esfe reto el Ministerio de Vivienda participa por primera vez en articular los muni-
cipios con sus respectivos planes de ordenamiento territorial en tomo a su declaratoria
como patrimonio histérico de la humanidad.

También se tienen grandes avances en los Planes de Ordenamiento Territorial (POT)
y gestion del riesgo, a pesar de fener en el pais una corfa tradicién en planeacién
urbana, el 99% de municipios cuentan con planes de ordenamiento territorial con
sus propias estrategias. Sin embargo, se tienen resultados positivos y negativos que
varian dependiendo de los municipios a analizar. Durante los dltimos 15 afios de
su implementacion, la ley de ordenamiento terriforial le ha permitido a Colombia
convertirse en lider en ordenamiento territorial en Latinoamérica, ya que posibilita a
los municipios complementar la planificacion econémica y social con la dimensién
territorial, racionalizar las intervenciones sobre el territorio y orientar su desarrollo y
aprovechamiento sosfenible.

Este ordenamiento tiene como objetivo hacer ciudad y equidad urbana, generar espo-
cio piblico, adecuar el suelo en aras del interés comin y hacer efectivos los derechos
constitucionales de la vivienda y los servicios piblicos domiciliarios que contribuyen al
mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes. Por lo tanto el reto principal
en el caso de Colombia es continuar con la arficulacién de las poliicas nacionales y
municipales en materia de ordenamiento territorial, para asi cumplir con el objetivo de
construir ciudades mas equitativas.

La urgencia de implementar planes de gestion del riesgo obedece a la diversidad de
amenazas naturales que afronta nuestro pafs, donde se manifiestan desastres asociados
principalmente a inundaciones, deslizamientos v terremotos ante los cuales el pais se
ha mostrado muy vulnerable como se evidencié en la ola invernal de 2010-2011,
el terremoto de Popayan 1983, la avalancha de Armero 1985 vy el terremoto del
eje cafefero en 1999, eventos naturales que demuestran que el pafs esté expuesto
a mega-desastres.

En los municipios v ciudades del pais se requiere que se incorpore la gestién del ries-
go dentro de los planes de ordenamiento territorial, para evitar asi, que las ciudades
continden la ocupacion sobre zonas con potencial de riesgo, exponiendo la vida de
los ciudadanos y la sostenibilidad de los territorios. Ademés, ello permitird tomar deci-
siones asertivas sobre la optimizacion de los recursos v la focalizacion de acciones que
contribuyan a generar ferritorios mas seguros y equitativos.  El Ministerio de Vivienda
ha frabajodo en dicha reglamentacién en conjunto con la Unidad Nacional para lo
Gestion del Riesgo y el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, con quienes se
desarrolla también una guia que orienta a los municipios para la recoleccion y suministro
de la informacién para conformar el Inventario Nacional de Asentamientos en Riesgo
de Desasfres.
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El Ministerio de Vivienda como integrante del Sistema Nacional para la Gestion del
Riesgo de Desastres, sequird prestando asistencia técnica como parte de la esfrategia de
acompariamiento a los municipios en pro de garantizar la articulacién entre los procesos
de la gestion del riesgo y su adecuada inclusién dentro de los Planes de Ordenamiento
Territorial =POT, focalizando sus esfuerzos en aquellos municipios que presentan las
mayores recurrencias de eventos como inundaciones y deslizamientos.

Respecto a la politica de Agua y Saneamiento Bdsico nos hemos propuesto con-
solidar las reformas estructurales en este sector, para lograr un impacto positivo en
la disminucion de la pobreza a través de coberturas reales de acueducto, alcan-
tarillado y aseo.

Es por este mofivo que los objefivos esfablecidos en el PND 2010-2014 de beneficiar
a 2.8 millones de personas con el servicio de acueducto y 4.5 millones de personas
beneficiadas con el servicio de saneamiento, con corte al 30 de mayo de 2014, po-
demos afirmar que hemos superado la mefa del cuatrienio en 128% por cienfo, ya que
se han beneficiado 3.588.854 personas nuevas con el servicio de acueducto, y hemos
alcanzado beneficiar a 3.892.780 personas nuevas con el servicio de alcantarillado
alcanzando un cumplimiento de esta meta en un 86%, y adn no hemos obtenido el
Ultimo dato de la encuesta nacional de hogares, la cual se espera conocer antes de
que termine el primer periodo de gobiemo del Presidente Santos.

De acuerdo al sistema Onico de informacién de la Superintendencia de Servicios Piblicos
Domiciliarios-SSPD, a diciembre de 2013, en Colombia, 911 Municipios disponen
adecuadamente los residuos sélidos, de 923 municipios establecidos como mefa en
el PND 2010-2014, de los cudles 847 se hicieron en afios anteriores, y en el actual
periodo de gobierno hemos apoyado financieramente a &4 municipios, para que
dispongan  adecuadamente los residuos , es decir, venimos cumpliendo con el 84.2%
de la meta programada desde diciembre de 2013, y adn falta por medir los ocho (8]
meses restantes del gobierno del Presidente Santos.

De igual forma la Superintendencia de Servicios Piblicos Domiciliarios realiza la medicién
del porcentaje de aguas residuales urbanas tratadas, alcanzando un 33,10%, de un
36%, establecida como metfa del cuatrienio. De esta meta se realizé en afios anteriores
el 27.5%, es decir, venimos cumpliendo con un 65.88% de aguas residuales urbanas
fratadas. Es importante aclarar que el corfe de esta medicion es a Diciembre de 2012,
esfo significa que esfaremos muy cerca del cumplimiento de la meta del cuatrienio, dado
que el frabajo realizado por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, en lo corrido

de 2013y 2014 aln no se ha cuantificado por parte de la SSPD.

Ofro de los programas importantes para este Ministerio es el de las Conexiones Intra-
domiciliarias, enfendidas éstas como un conjunto de tuberias, accesorios, equipos y
aparatos que infegran el sistema hidraulico del inmueble, y que aseguran el acceso
efectivo a los servicios de acueducto y alcantarillodo al inferior de las viviendas priori-
zadas del esfrato 1y 2 con el programa RED UNIDOS, brindando la posibilidad de
tener por primera vez, la poblacion vulnerable del pas, el acceso a un sanitario, ducha,
lavamanos, lavaplatos y lavadero.

Con la implementacién del Programa se ha impactado de manera positiva en la salud de
los beneficiados, ya que mediante la instalacién de las tuberfas, accesorios, equipos y

15



INFORME DE GESTION AL CONGRESO DE LA RepUsLica 2013 ¢ 2014

aparatos hidrosanitarios, se genera el adecuado acceso al agua potable y saneamiento
bésico, desarrollando habitos saludables de higiene y disminuyendo el riesgo de adquirir
enfermedades gastrointestinales, catalogada como una de las principales causas de
muerte a nivel mundial. Por ofra parte, durante las fases de ejecucion y supervision de
obras, se ha generado mas de 2.000 empleos, cuya mayoria han sido cubierfos con
mano de obra local de las ciudades infervenidas.

A la fecha se han inverfido $ 116.000 Millones del Presupuesto General del Nacién
para la construccion de conexiones intradomiciliarias en viviendas de Estrato 1y 2,
distribuidos en 18 ciudades del Pafs, beneficiando hasta el momento 28.682 viviendas
en mas de 140 barrios, logrando que mas de cien mil (100.00) habitantes mejoren su
calidad de vida, permitiéndoles pasar de la totuma a la ducha, de la letrina al inodoro,
del platon al lavaplatos, de la ponchera al lavamanos v de la batea al lavadero, v se
espera que en la vigencia 2014 se superen las 31.000 viviendas afendidas.

Es importante resaltar los multiples retos que al sector de Agua Potable y Saneamiento
Bésico le esperan para los préximos aios:

1. Continuar con el seguimiento y la ejecucion de los proyectos de Acueducto y Alcan-
tarillado a nivel ulbano y rural hasta alcanzar el mayor nivel de cobertura.

2. Tratamienfo de aguas residuales: seguir con la inversion para lograr el saneamiento
y disminucién de la confaminacion en las cuencas del pais, especialmente donde
se encuentran los principales asentamientos.

3. Implementar la politica de gestién de riesgo: Como Gobiemno Nacional ya se did
el primer paso elaborando una politica para los servicios piblicos de acueducto,
alcantarillado y aseo, que establece cémo deben prepararse los municipios y
prestadores para asumir la gestion del riesgo v la atencion de las emergencias.
Sin embargo, es importante que los prestadores de los servicios piblicos y los
municipios elaboren e implementen los planes de emergencia y contingencia en
todo el pais.

4. Aprovechamiento de residuos solidos: los esfuerzos realizados a nivel local, regional
y nacional, han permitido que mds del 98% de los municipios (911] de la metfa
programada en el PND 2010-2014 (923], dispongan adecuadamente sus resi-
duos, convirtiendo a Colombia en un pais lider a nivel de Latinoamérica en cuanto
a este fema. No obsfante, durante los préximos afios Colombia deberd avanzar
en temas como el aprovechamiento y definir acciones afirmativas para la inclusion
de los recicladores en la cadena productiva de esfa actividad.

5. Programa Conexiones Intradomiciliarias: Como politica de Estado, Colombia ha
logrado una conexion efectiva para los servicios de acueducio y alcantarillado.
Se ha logrado que el acueducio que antes pasaba por el frente de las casas, de
las familias que no tenfan los recursos para que el servicio llegara al interior de su
vivienda, ahora cuenten, no sélo con los servicios, sino también con los aparatos
sanitarios para su fofal disfrute como cisternas, duchas, lavadero, lavamanos y
lavaplatos totalmente financiados por el Gobiemno Nacional.

Finalmente es importante resaltar que este informe, ademds de poner en conocimiento
la gestion del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Terriforio, de sus Entidades Adscritas y
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Vinculada enfre junio de 2013 y mayo de 2014, presenta los avances més significa-
fivos y nos exige mantener el mismo nivel de resuliados en las politicas de vivienda,
desarrollo urbano, agua potable y saneamiento basico, como se expone en los siguientes
capitulos del presente documento.

17



INFORME DE GESTION AL CONGRESO DE LA RepUBLIcA ® 2012 ¢ 2013




Corresponde a la proporcién
de hogares residentes en ca-
becera a nivel nacional cuyo
jefe se encuentra ocupado en
actividades de la economia
formal.

DANE. ENCV 2011: Nome-
ro de hogares clasificados
como "pobres” en cabecera
a nivel nacional

DANE Encuesta de Ingresos y
Castos. Nimero de hogares
con ingreso superior a 4
SMUMYV en cabecera a nivel

nacional

Proporcion de la oferta infor-
mal de vivienda en el dltimo
eriodo infercensal (Fuente:

Economie Urbana
Procesamiento ENCV 2011.
Datos preliminares

Cartilla “Ley de Vivienda"
publicada en Junio 201 2-Mi-
nisterio de Vivienda Ciudad y
TerritorioMVCT

Vivienda para
los hogares de
bajos ingresos

Colombia se ha caracterizado por tener altos y persistentes niveles de pobreza, des-
igualdad y exclusién social. En efecto, el Informe sobre Desarrollo Humano 2011 de
Naciones Unidas, sitia al pafs como el segundo més desigual de América latina y del
Caribe después de Haiti.

Estos niveles de pobreza e informalidad de la poblacion colombiana, limitan el funciona-
miento del modelo de cierre financiero de los hogares para la compra de una vivienda.
Segin la encuesta de calidad de vida del DANE 2011, en Colombia exisfia un total de
12,8 millones de hogares, de los cuales 10 millones se enconfraban en zonas urbanas.

De este fotal, solo el 47,5%' tendrfa acceso a crédito, pero fenemos poblacién no
bancarizable, que ademds se encuentra por debajo de la linea de pobreza (2,6 millones
de hogares) y fambién se encuentra por debajo de la linea de pobreza extrema (1,2
millones de hogares).? Por ofra parte, segin la Encuesta de Ingresos y Gastos del DANE
2011, habria capacidad de ahorro en los hogares con ingresos mensuales mayores a
cuatro salarios minimos legales (2.884.984 hogares®), grupo conformado por los dos
deciles de poblacion de ingresos mas altos.

Lo anterior ha conllevado a que el proceso formal de urbanizacién de Colombia sea
lento comparado con el resto de la regidn en términos de velocidad, lo que ha gene-
rado que la mayoria de los hogares sean excluidos del mercado y que los mas pobres
de los pobres tengan que recurrir al mercado informal (constructores piratas| en cifras
superiores al 64% y 53% a nivel nacional y de Bogotd, respectivamente?, para obtener
una solucién habitacional.

Esta baja produccién de vivienda en Colombia se ha fraducido en la acumulacién del
déficit habitacional. En 2011 un total de 4,6 millones de hogares del fotal nacional
presentaron algin fipo de déficit habitacional, de los cuales el 46% (2,1 millones de
hogares), se enconfraban en zonas urbanas del pais’.

Frente a esta situacion, se hizo necesario mejorar los niveles de produccién de vivienda
formal, que ha sido muy baja en comparacion con la formacién anual de hogares de
este segmento: tan sélo entre el 15% v el 18% de los hogares mas vulnerables tienen
acceso a vivienda formal, mientras que los demds hogares deben resolver sus necesidades
habitacionales a fravés de largos procesos de autoconstruccion sin acompariamiento
técnico del Estado, lo cual resulta en viviendas de deficiente calidad arquitecténica y
estructural.®
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Por esta razén, se implementaron estrategias que afendieron los problemas expuestos, ya
que al brindar una mayor atencion a la vivienda destinada a los mas pobres de los pobres
en nuestras ciudades, todos salimos ganando: por un lado, se genera empleo y crecimiento
econdmico y, por el ofro, se confribuye a disminuir la desigualdad social y la pobreza.

Lo anterior obligé a cambiar la politica y a dar una pelea frontal contra la informalidad
y ganarle terreno a la pobreza. En Colombia, no podemos seguir conviviendo con el
déficit de vivienda. Siendo asi, es necesario que en el contexto de este cambio en la
politica piblica de vivienda, se les permitiera a las familias y al sector privado inferactuar
eficazmente. Para superar el gran reto que se plantea el Estado Colombiano y erradicar
el déficit de vivienda, se expidié la ley 1537 de 2012 “Por la cual se dictan normas
tendientes a facilitar y promover el desarrollo urbano y el acceso a la vivienda y se
dictan ofras disposiciones”.

Lk

1.1 Cien mil viviendas gratuitas

En cumplimiento de lo establecido en el articulo 5° de la ley 1537 de 2012, el
Ministerio de Vivienda, Ciudad vy Territorio expidio la Resolucion No. 502 de 2012
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modificada por las Resoluciones 705/12, 011/13, 120/13 y 228/13, en la cual
se dispuso que el Fondo Nacional de ViviendaFONVIVIENDA, distribuiria los cupos
de recursos para 100.000 subsidios familiares de vivienda en especie, entre todos los
Departamentos del Pais y el Distrito Capital, teniendo en cuenta los criferios sefialados
en el articulo 2° de la misma resolucién.

Distribucién de cupos de recursos

De acuerdo con lo expuesto, el Fondo Nacional de Vivienda = FONVIVIENDA, expidié
la Resolucion No. 604 de 2012, por medio de la cual di6 aplicacién a los criterios
de distribucion y las Resoluciones 797/12, 845/12, 846/12, 870/12, 010/13,
013/13,102/13,103/13y 114/13 de 2012 por las cuales se realizé la redistri-
bucién de los mismos en cumplimiento del arficulo 4° de la Resolucion 502 de 2012.
El resultado final de la distribucién y redistribucion de cupos de recursos, es el que se
muesfra en la siguiente fabla:

TABLA 3
Distribucién cupos de recursos

Departamento Convenio Privado Piblico Total general
Amazonas 200 200
Antioquia 13.919 13.919
Arauca 732 732
Atlantico 8.612 624 9.236
Bogota D.c. 2.664 350 1.749 4.763
Bolivar 100 3.734 220 4.054
Boyacé 180 1.791 1.971
Caldas 807 240 1.192 2.239
Caqueta 160 850 1.010
Casanare 160 160
Cauca 1.644 1.121 2.765
Cesar 1.900 1.680 3.580
Choco 1.800 1.800
Cordoba 5795 275 6.070
Cundinamarca 2.098 2.079 4177
Guaviare 182 182
Huila 2.036 2.036
Lla Guaijira 1.986 Q47 2.933

Magdalena 5.553 5.553
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TABLA 3
Distribucién cupos de recursos

Departamento Convenio Privado Piblico Total general
Meta 196 1.402 1.598
Narifio 2.348 1.996 4.344
Norte De Santander 3.444 850 4.294
Putumayo 692 692
Quindio 279 180 459
Risaralda 1.813 365 2.178
Santander 810 3.006 3.816
Sucre 3.180 875 4.055
Tolima 1.100 201 804 2.105
Valle 415 6.207 128 6.750
Vichada 200 200
Total 24.293 49.721 23.857 97.871

Fuente: Ministerio de Vivienda Ciudad vy Territorio ® Fecha de corte: 15 junio 2014

1.1.1  Esquemas para la oferta de viviendas

Se implementaron fres esquemas para la oferta de las viviendas que posteriormente son
fransferidas a los beneficiarios del subsidio familiar de vivienda en especie: 1 compra
de viviendas al secfor privado, 2 seleccién de constructores para desarrollar los proyec-
fos en lotes aportados por entidades publicas y 3 adquisicion de viviendas de interés
prioritario que se desarrollaron en proyectos promovidos, gestionados o construidos por
enfidades publicas.

En el primer esquema, con participacién del sector privado se desarrollan 68 proyec-
fos de 49.421 unidades de viviendas. En el segundo esquema, de lotes publicos y
constructores seleccionados se aprobaron 89 proyectos para la edificacion de 23.857
viviendas. Y en el fercer esquema se firmaron 131 convenios administrativos para la
construccion de 24.193 viviendas.

En las tablas de cada esquema se defallan los proyectos y nimero de viviendas por
departamento y municipios de todo el pafs.

Primer Esquema: Adquisicién de viviendas de interés prioritario que se de-
sarrollen en proyectos iniciados, por iniciar o terminados, ejecutados por el
sector privado.

En este caso, se compraron las viviendas, para ser posteriormente asignadas a fitulo de
subsidio en especie a los beneficiarios del programa.




ESQUEMA 1
Proyectos con
constructores
seleccionados en
lotes iniciados o para
finalizacion.

Adaquisicién de vivien-
das de inferés priorifario
que se desarrollen en
proyectos iniciados, por
iniciar o terminados,
ejecutados por el sector
privado
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ESQUEMA 2
Proyectos con
constructores
seleccionados en lotes
publicos.

Seleccion de construc-
fores que disefien y/o
construyan proyectos
de vivienda de inferés
prioritario en lotes que
hayan sido previamente
aportados por las enti-
dades poblicas, a fitulo
gratuito, a los patrimo-
nios autébnomos cons-
fituidos para el efecto

Hacleads catas,
camhiamas vidas.

ESQUEMA 3
Proyectos

por Convenios
Interadministrativos.

Adquisicién de vivien-
das de inferés prioritario
que se desarrollen en
proyectos promovidos,
gestionados o cons-
truidos por entidades
publicas

< —>

Fuente: Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
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Para el desarrollo de este esquema se publicaron en la pagina de la Fiduciaria
Bogotd (www.fidubogota.com), los términos de referencia para las convocatorias,
los cuales establecieron por objefo: “Seleccionar los proyectos que cuenten como
minimo con las condiciones y requerimientos técnicos vy juridicos sefialados en este
documento y sus anexos, con el fin de adquirir, para los beneficiarios del subsidio
familiar de vivienda oforgado por FONVIVIENDA, viviendas de interés prioritario
nuevas que sean ferminadas, de conformidad con lo sefialado en este documento”.
Como resultado de dichas convocatorias se adjudicaron los siguientes proyectos
(Tabla N°4):
Tabla N°4
Proyectos Adjudicados Esquema 1 Sector Privado
No. Departamento  Municipio Proyecto Viviendas
1 Afléntico Barranquilla Villas de San Pablo 832
2 Atfléntico Barranquilla Urbanizacién Las Gardenias 4.000
3 Afléntico Soledad Nueva Esperanza 1.557
4 Afléntico Sabanalarga  Urbanizacién La Florida 228
5  Atfléntico Repelon Urbanizacién Villa Carolina 300
6 Afléntico Palmar de Urbanizacién Villa Nerys 190
varela
7 Atlantico Malambo Ciudadela Real del Caribe 720
8 Afléntico Galapa Villa Olimpica 785
Q Bogotd Bogotd d. C. Metro 136 Usme 350
10 Bolivar Carfagena Villas de Aranjuez 2.498
11 Bolivar Cartagena Ciudadela Bicentenario 896
12 Bolivar Cartagena Ciudadela Bicentenario man- 340
zana /6 a
13 Caldas Manizales Bosques de Bengala 240
14 Caquetd Florencia Lla Bocana 160
15  Cauca Popaydn Valle del Ortigal 844
800
16 Cesar Valledupar Urbanizacién Nando Marin 1.900
17 Cordoba Monteria Urbanizacién ERecuerdo 3.000
18 Cordoba Monteria Finzenu 324
19 Cordoba Monteria Urbanizacién La Gloria 1.600
20  Cordoba Purisima Urbanizacién Portal de 149
Adriana
21 Cérdoba Cereté Altos de Las Acacias 448
22  Cérdoba Lorica Urbanizacién Victoria - Lorica 274
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Tabla N°4

Proyectos Adjudicados Esquema 1 Sector Privado

No. Departamento Municipio Proyecto Viviendas
23  Cundinamarca Soacha Vida Nueva 768
24 Cundinamarca  Soacha Conijunto residencial Torrentes 984
25  Cundinamarca Tocaima Urbanizacién San Jacinto 327
26 la guajira Riohacha Los Deseos | 196
27 la guajira Villanueva Urbanizacion Roman Gomez 354
Ovalle
28  la gugjira Fonseca Villa Hermosa 718
29  la gugjira Maicao Urbanizacién Altos del 504
Parrantial 1
30 la gudjira San juan del  Urbanizacién Altos de la 214
cesar Prosperidad
31  Magdalena  Santa marta Ciudad Equidad efapa Il - 4.000
(Santa Helena)
32 Magdalena  Fundacion Urbanizacién Los Rosales 389
33  Magdalena  Fundacién Urbanizacién Shaddai 600
34  Magdalena  Salamina Urbanizacién Simén Bolivar 308
35  Magdalena  Pivijay Urbanizacién Villa Salah 256
36  Mefa Cranada Ciudadela la Sabana fase | 196
37 Narifio Pasto Urbanizacion Nueva Sinda- 406
gua
38  Narifio Pasto Conjunto residencial San 400
Sebastian
39 Narifio Pasto Urbanizacién San Luis 1.108
40  Narifio Sandona Villa Cafelina | 218
41 Narifio Yacuanquer El Manzano 216
42 Norte de Cucuta Urbanizacién San Fernando 330
santander del Rodeo
43  Norte de Cicuta Ciudad el Rodeo 1.020
santander
44 Norte de Clcuta Civdadela Los Estoraques 00
santander
45  Norte de Clcuta Urbanizacién Cormoranes Q00
santander
46 Norte de Villa del rosario Urbanizacién Buena Vista 2 294

sanfander
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Tabla N°4
Proyectos Adjudicados Esquema 1 Sector Privado

No. Departamento Municipio Proyecto Viviendas

47  Quindio Armenia Urbanizacion Jardin de la Q9
fachada

48  Quindio Calarca Urbanizacién El Recuerdo 60
primera efapa

49 Quindio Quimbaya Urbanizacién Tanambi 120

50  Risaralda Dos quebradas  Primavera Multifamiliares Q0

51 Risaralda Dos quebradas  Milenium parque residencial 550

52 Risaralda Dos quebradas  Urbanizacion El Ensueiio 348

53  Risaralda Pereira Proyecto Salamanca 825

54 Sucre Sincelejo Urbanizacién Tierra Grata |l 100
efapa

55 Sucre Sincelejo Urbanizacién Villa Orieta V 190
efapa

56 Sucre Sincelejo Urbanizacién Villa Karen 300

57 Sucre Sincelejo Altos de Lla Sabana 2.183

58  Sucre Corozal Urbanizacién Dios y Pueblo 407

59 Tolima Chaparral Urbanizacién Santa Helena 101

60  Tolima Espinal Ciudadela Cafasur 2 y 3 100
etapa

61 Vdlle Cali Urbanizacién casas del Llano 2.471
verde

62 \Vdlle Cali Urbanizacién casas del Llano 1.050
Verde

63 Vaolle Jamundi Plan parcial El Rodeo secfor 2 1.000

64 Valle Buga Uninorte efapa 1 755

65  Valle Palmira Molinos de Comfandi 481

66 Valle Pradera Altos de la Pradera Q1

67 Valle Andalucia Urbanizacion El Retorno 200

68  \Vdlle Guacari Urbanizacién Ceiba Verde 159

Total 49721

Fuente: MVCT. Direccién de Espacio Urbano y Territorial y Direccién de Inversiones en

Vivienda de Inferés Social
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Segundo Esquema: Seleccién de constructores que disefien y/o construyan
proyectos de vivienda de interés prioritario en lotes que hayan sido previa-
mente aportados por las entidades publicas, a titulo gratuito, a los patrimonios
auténomos constituidos para el efecto, de acuerdo con las indicaciones del
Fondo Nacional de Vivienda.

Para dar aplicacién a esfe esquema, el Ministerio de Vivienda, Ciudad vy Territorio
convocd a los alcaldes y gobemadores para que identificaran y postularan predios de
propiedad de las entidades publicas, en los cuales se pudieran desarrollar proyectos
de vivienda de inferés prioritario. En las circulares emitidas por el Minisferio se aclaré
expresamente, que la radicacion de la documentacion “no implica la obligacion para
el Ministerio, para FONVIVIENDA, ni para FINDETER, de declarar la viabilidad de los

predios postulados, ni de asignar recursos del subsidio familiar de vivienda”.

Los predios postulados por las enfidades publicas, dentro de los términos sefialados en
las convocatorias adelantadas por el Ministerio, fueron revisados por la Financiera de
Desarrollo Territorial = FINDETER, con el fin de definir cudles de ellos eran viables para
el desarrollo de proyectos de vivienda. Con fundamento en los cerfificados de cumpli-
miento emifidos por FINDETER, el Comité Fiduciario del FIDEICOMISO — PROGRAMA
DE VIVIENDA GRATUITA definié cuales fueron los procesos de seleccion a los cuales se
darfa apertura, con el fin de escoger al constructor que disefia y/o ejecuta el proyecto
de vivienda respectivo, en el predio que aporta la enfidad piblica propiefaria.

Una vez obtenidos los certificados de cumplimiento por parte de FINDETER, el Comité
Fiduciario del FIDEICOMISO — PROGRAMA DE VIVIENDA GRATUITA procedio a cali-
ficar cada uno de los proyectos, segin los criferios esfablecidos por el mismo 6rgano,
entre los cuales se encuentran: a) mayor nimero de viviendas propuestas, b) contar con
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7 los procesos de seleccién
que se adelanfaron por
infermedio de FIDUBOGOTA,
estén detallados en la pagina
www.fidubogota.com.

licencias de urbanizacion y/o construccion, c) confar con estudios v diseios, v d| tener
obras de urbanismo ejecutadas o parcialmente ejecutadas. Con base en los criferios
definidos por el Comité, los proyectos se calificaron, se ordenaron de mayor a menor
puniaje y se asignd un nimero méximo de viviendas por proyecto, sin superar el fotal
de cupos del Departamento.”

Como resultado de dichas convocatorias se seleccionaron constructores para los si-
guientes proyecfos:

Tabla N°5
Proyectos con constructores seleccionados en Lotes Piblicos

No. Depto. Municipio Proyecto Viviendas
] Arauca Arauca las playitas 632
2 Arauca Tame Urb. Las Guacamayas 100
3  Allantico Baranoa San José Il etapa 214
4 Alléntico Suan Inmaculada Concepcion 300
5 Atléntico Sabanagrande  Villa Marcela Il 110
6 Bogota d. C. Bogota D. C. El Pulpo 93
7 Bogota d. C. Bogota D. C..  Villa Karen 408
8 Bogotd d. C. Bogota D. C. Las Margaritas 1248
Q Bolivar Regidor Urbanizacién Villa Lider 100
10 Bolivar Santa Rosa del Sur Urbanizacién Veinte de Julio 120
11 Boyaca Tunja Conjunto residencial 792
Anfonia Santos
12 Boyaca Chiquinquira Juan Pablo |l 360
13 Boyacé Puerto Boyacd  Urbanizacién Yuma 200
14 Boyaca Ventaquemada  Urbanizacion Las Manitas 100
15  Boyacé Aquitania Torres de Aquitania 100
16  Boyaca Miraflores Urbanizacién Ezequiel Rojas 60
17 Boyaca Rondon Betania 80
18  Boyaca Arcabuco Proyecto vivienda urbana 50
Arcabuco
19 Boyacé Tofa Proyecto VIP Tota 49
20  Caldas la dorada Ciudadela XVI de julio 400
21 Caldas Manizales San Sebastian etapa IV 792
22 Caquetd Florencia Urbanizacién Lla Gloria IV 850
etapa
23  Casanare Pore Ciudadela San José 160
24 Cauca Santander de Prados de La Samaria - VIP 300
Quilichao gratuita
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Tabla N°5
Proyectos con constructores seleccionados en Lotes Publicos

No. Depto. Municipio Proyecto Viviendas

25 Cauca Morales Huellas 300

26 Cauca Rosas Urbanizacién quintas de 60
San Francisco

27 Cauca Padilla Urbanizacién Villa Fabiola 54

28  Cauca Miranda Urbanizacion Bicentenario 207

29  Cauca Guachené Lofe barrio Jorge Eliecer Gaitén 200

30 Cesar Valledupar Urbanizacién Lorenzo 1080
Morales

31 Cesar El paso VIP urbanizacién Coyupé 300

32  Cesar Bosconia Urb. San Francisco 300

33  Coérdoba Momil Urbanizacién san francisco 275

34 Guaviare San José de Suefios de prosperidad 182

Guaviare

35  la guajira Barrancas Urbanizacion Villa Rosa 279

36  la guajira Hato nuevo Urbanizacion Los Mayalitos 250

37  la guajira Riohacha lomas del Trupio 300

38  la guajira Distraccion Villa Ana | 118

39  Huila Neiva Desarrollo urbano IV 1140
Centenario fase 4

40  Huilo Agrado Ciudadela La Prosperidad 201

41 Huila Pitalito lote vivienda de inferés 365
prioritaria

42 Huila Suaza El Porvenir 100

43 Huilo Tello Urbanizacién Diamante 110

44 Huilo Nataga Urbanizacion Juan Félix 70
londofio

45  Huila Algeciras Plan de vivienda Altos de 50
Satinas

46 Mefa Villavicencio Urbanizacién la Madrid 1122
efapas 3 y 4

47  Meta Cranada Makatoa 2 180

48  Mefa Cabuyaro Villa Diana 100

49 Narifio Funes Urbanizacion Nuevas 52
Esperanzas

50  Narifio El pefiol Urbanizacién Don Juan 100

Boguerdn
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Tabla N°5
Proyectos con constructores seleccionados en Lotes Publicos
No. Depto. Municipio Proyecto Viviendas
51 Narifio Ospina Urbanizacién San Juan 200
52 Narifio Ipiales lote La Ovejera sector El 636
Tejado
53 Narifio El Rosario Los muros 50
54 Narifio San Bernardo Maria Santos 60
55 Narifio Buesaco Bajo San Femnando 60
56 Narifio Tuquerres Vivienda de interés 300
prioritario
57 Narifio Imues Terruel 130
58  Narifio Cuaitarilla Proyecto VIP para la 140
poblacién més vulnerable
59 Narifio Cumbal Manzana 93 150
60 Narifio Cuaspud Villa Carolina 118
61 Norte de Llabateca la Perla 100
Santander
62  Norte de Tibg lote 37 sector La Esperanza 300
Santander
63 Norte de Abrego Viilas del Rosario 300
Santander
64 Norte de Chitaga Villa Lina 150
Santander
65  Putumayo Puerto Caicedo  Urbanizacién Luis Alfonso 200
Agudelo
66 Putumayo Valle del Urbanizacién 30 de 200
Guamuez Octubre
67 Putumayo Colon Colon 1 200
68  Putumayo San Francisco Villas Las Juntas etapa Q2
69  Quindio Armenia Villa Esperanza 80
70 Quindio Circasia Urbanizacién El Portal 100
71 Risaralda Pereira San Joaquin 265
72 Risaralda la Celia Papelucho etapa |l 100
73 Santander Bucaramanga Campo Madrid 1348
74 Santander El Guacamayo  Urbanizacién El Porvenir 70
75 Santander Sabana de Torres  Urbanizacion La Rivera 104
76 Sanfander Barrancabermeja  Terrazas del Puerto 1079
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Tabla N°5
Proyectos con constructores seleccionados en Lotes Piblicos

No. Depto. Municipio Proyecto Viviendas

77 Santander Capitanejo Urbanizacién Villas de San 50
José

78  Santander Girén Ciudadela Nueva Girén 200
sector /

79 Santander Gambita Urbanizacién Villa Duba 80

80  Sanfander Cuepsa Proyecto de vivienda de 75

inferés prioritario para la
poblacién vulnerable

81  Sucre Sincé Villa Mara 300
82  Sucre Sampues Urb. La Victoria 275
83  Sucre Galeras Ciudadela Jerusalem 300
84  Tolima Prado Villa Progreso 50
85 Tolima Espinal Luis Carlos Galén Sarmiento 300
86 Tolima Carmen de Villa Espaia 300
Apicald
87  Tolima Armero Manzana k sector 4n 50
Guayabal entre calles 11y 11ay
carreras 13y 14, barrio
Bavaro
88  Tolima Piedras Valle de las Ostras 104
89 \Valle Sevilla Urbanizacién San Fernando 128
Botero
Total 23.857

Fuente: mvct. Direccién de inversiones en vivienda de interés social — fonvivienda

Tercer Esquema: Adquisicién de viviendas de interés prioritario que se de-
sarrollen en proyectos promovidos, gestionados o construidos por entidades
publicas

Teniendo en cuenta la posibilidad oforgada por el articulo 7° de la ley 1537 de 2012,
los patrimonios auténomos a los que se ha hecho referencia pueden adquirir directamente
viviendas desarrolladas en proyectos promovidos, gestionados o construidos por las
enfidades territoriales o sus entidades centralizadas o descentralizadas, cuando estas
aporten un porcentaje de su valor. De acuerdo con lo anterior, el Fondo Nacional de
Vivienda suscribié convenios interadministrativos con las entidades territoriales que deci-
dieron ejecutar bajo su responsabilidad los proyectos de vivienda de interés prioritario
y aportar parfe de su valor, para el programa de vivienda gratuita. En todo caso, en
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esfos eventos, la enfidad ferritorial respectiva suscribe una promesa de compraventa
con el Fideicomiso Programa de Vivienda Gratuita, para la venta de las viviendas que
son fransferidas a los beneficiarios del subsidio familiar de vivienda en especie. A con-
finuacion se relacionan los convenios suscritos:
Tabla N°6
Convenios Interadministrativos Suscritos
Departamento  Municipio Nombre del proyecto Nomero de
viviendas
Amazonas Leficia Na-ne-mechi 200
Antioquia Medellin Altos de la Cruz | 128
Antioquia Medellin Mirador de La Cascada 320
Antioquia Medellin Ciudad de este a-b 138
Antioquia Medellin Limonar 4-4 4-5 300
Antioquia Medellin Altos de Calasanz 492
Antioquia Medellin Altos de Calasanz Il 132
Antioquia Medellin El Socorro 434
Antioquia Medellin Pelicanos 1020
Antioquia Medellin Tirol Il 510
Antioquia Medellin Tirol lll 676
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Tabla N°6
Convenios Interadministrativos Suscritos
Departamento Municipio Nombre del proyecto Nomero de
viviendas
Antioguia Medellin Cantares | 209
Antioquia Medellin Cantares [V 192
Antioquia Medellin Cantares V 144
Antioquia Medellin Aurora Pedregal Alto 358
Antioquia Medellin La Montafia blogue 8 104
Antioquia Medellin Cucaracho 400
Antioquia Medellin Altos de sSan Juan 558
Antioquia Medellin Villa Santa Fe de Antioquia 1 1086
efapa
Antioquia Medellin Villa Santa Fe de Antioquia 2 434
efapa
Antioquia Medellin Colinas del Occidente 387
Antioquia Medellin Santa Marfa de la Paz 440
Antioquia Abejorral Senderos de La Colonia 40
Antioquia Amaga Urb. Portal de Oro 100
Antioquia Amalfi lote de La Cuelga 100
Antioquia Andes Urb. Villa Javier 100
Antioquia Angostura Urb. Marianito 42
Antioquia Arboletes Urb. Villa Diana 100
Antioquia Argelia la Pesebrera 82
Antioquia Caldas Barrios del Sur 298
Antioquia Campamento  Urb. Correa Roldan 20
Antioquia Campamento  Urb. Correa Roldan 80
Antioquia Canasgordas  La esperanza |l 100
Antioquia Caramanta Urb. Mirador de José 30
Antioquia Carepa Santisima Trinidad 100
Antioquia Carolina del  Urb. La Conchita 60
Principe
Antioquia Ciudad Bolivar  Urb. Manzanillo 30
Antioquia Concordia Urb. Tulipanes 100
Antioquia Copacabana  Urb. Torres de La Maria 120
Antioquia Turbo-Currulao  Vip Currulao 92
Antioquia Dabeiba Urb. San Antonio etapa |l 100

Antioquia El Pefiol Urb. La Estrella blogue 4 60
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Tabla N°6
Convenios Interadministrativos Suscritos
Departamento Municipio Nombre del proyecto Nomero de
viviendas
Antioquia El refiro Torres Acacias y torre Almendros 80
Antioquia Envigado Lla Cuadrita 160
Antioquia Fredonia Guarcitos efapa 3 86
Antioquia Frontino Urb. El Camellon la Mandarina 100
Antioquia Giraldo Los Naranjos o4
Antioquia Gémez Plata  Urb. Villas de la Colina 88
Antioquia Cranada Nueva Esperanza 20
Antioquia Granada Vip Granada 40
Antioquia Guadalupe Urb. Villa liinda 100
Antioquia Guadalupe Urb. Villa Llinda 6
Antioquia Hispania Asturias 60
Antioquia ltuango Urb. Unidos efapa | 80
Antioquia Jardin Vip Jardin 58
Antioquia la estrella Villas del Ensuefio etapa I 160
Antioquia la pintada Buena Vista 52
Antioquia La unién Urb. Villa Sofia 60
Antioquia Liborina Urb. Viento Verde 80
Antioquia Montebello Urb. Villas del Centenario 32
Antioquia Narifio Puerto Venus 80
Antioquia Nechf Urb. la Caterva 101
Antioquia Necocli Urb. Perlas del Caribe 100
Antioquia Peque Llos Mangos 40
Antioquia Pueblorico Urb. Aguacatala 84
Antioquia Puerto berrio  Villas de Maria Abigail 100
Antioquia Sabanalarga  Urb. San Miguel 100
Antioquia San carlos Ciudadela Medellin 400
Antioquia San Jerénimo  Urb. Santa Ana 52
Antioquia San José de la Urb. San Miguel 100
Montafa

Antioquia San Luis Urb. Brisas del Dormilén 100
Antioquia Sonsén Urb. Mirador del Arma 100
Antioquia Tamesis Urb. Yerbabuena 92
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Tabla N°6

Departamento

Antioquia
Antioquia
Anfioquia
Antioquia
Antioquia
Antioquia
Antioquia

Bogotd D.C.
Bogotda D.C.

Bogotda D.C.

Bogotd D.C.
Bogotd D.C.
Bogotda D.C.

Bogotd D.C.

Bogotd D.C.
Bogotd D.C.
Bogotd D.C.
Bogotd D.C.
Bogotd D.C.
Bogotd D.C.

Bogotd D.C.
Bogotd D.C.

Bogotd D.C.
Bogotd D.C.

Boyacd
Boyacé

Boyacé

Convenios Interadministrativos Suscritos
Municipio

Tarso
Titiribf
Turbo
Uramita
Yali
Yarumal
Yolombé

Bogotd D.C.
Bogotda D.C.

Bogota D.C..

Bogotda D.C.
Bogotd D.C.
Bogotda D.C.

Bogotd D.C.

Bogotd D.C.
Bogotd D.C.
Bogotd D.C.
Bogotd D.C.
Bogotd D.C.
Bogotd D.C.

Bogotd D.C.
Bogotd D.C.

Bogotd D.C.
Bogotd D.C.
Sativanorte
Soatd

Coper

Nombre del proyecto

Urb. Guayabal etapa |l
Urb. Villa Juanita

la Lucila

la Copa

Urb. Santa Barbara

Urb. José MariaCérdoba
Urb. Villa Esperanza

Reserva de Lla Maria

Arborizadora - Cra 38
(mz 54) etapa 2

Arborizadora - cra 38
(mz 55) etapa 3

Arborizadora - cra 38 (mz 65)
Candelaria Lla Nueva (Il efapa)

Bosques de Arborizadora

(mz 102)

Portales de Arborizadora

(mz 17,18, 27, 28 y 29)

Bosa 601

Usme 1

la Casona (mz 12, 13, 14y 15)
Porvenir (manzana 18

San Blas

Colmena

Sosiego

Porvenir calle 55
(mz 13, 14, 15, 16, 17y 18|

Plaza de Lla Hoja

Victoria

la Meseta

Urbanizacién Villa Esperanza

Marquetalia

Numero de
viviendas

o4
102
500

36
100
100

26

229
147

211

48
59
70

Q1

Q4
300

457
310
50
80
50
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Tabla N°6
Convenios Interadministrativos Suscritos
Departamento Municipio Nombre del proyecto Nomero de
viviendas
Caldas Norcasia Nueva Esperanza 80
Caldas P&cora Mariscal Sucre (parte alta) 80
Caldas Pensilvania Eco bBetania 100
Caldas Viterbo Valle del Canadn Q2
Caldas Neira La Isabela (cantadelicia) 60
Caldas Palestina Los Nogales 60
Caldas Risaralda la Colina 85
Caldas Aguadas Los Cedros 50
Caldas Aranzazu Renacer 50
Caldas Marulanda Santa Clara 30
Caldas Manzanares  El Mirador 60
Caldas Marquetalia San Cayetano 60
Choco Quibdo Ciudadela Mia 1500
Choco Tado Urbanizacién Villas del Remolino 300
Cundinamarca  Girardot Valle del Sol 608
Cundinamarca  Ricaurte Villa Diana Carolina lll efapa 115
Cundinamarca  Fusagasuga Urb. Contigo con todo 500
Cundinamarca  Simijaca Urb. la Esperanza | 180
Cundinamarca  Pacho Villa del Sol 150
Cundinamarca  Nemocén Urb. San José de la Vega 136
Cundinamarca  Guacheta Sol Naciente Q6
Cundinamarca  El colegio Urb. Santa Soffa "la Guaca' 150
Cundinamarca  Pasca Villas de la Esperanza - etapa 86
aAdolfo ledn Gomez
Cundinamarca  San Juan de Urbanizacién Augusto Mogollén 77
Rioseco

Santander Bucaramanga Lo Inmaculada 810
Tolima lbagué Mulifamiliares El Tejar 1100
Valle del cauca  Palmira Urbanizacién El Edén 415
Vichada Puerto Carrefio  Villa Gladys 200
Total 24.293
Fuente: MVCT. Direccién de Inversiones en Vivienda de Inferés Social = FONVIVIENDA
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1.1.2 Implementacién del Programa

de 100.000 Viviendas

En la implementacion y desarrollo del Programa de las “100 Mil Viviendas Gratis”, El
MVCT ha logrado las siguientes acciones importantes para el éxito en la ejecucion del
programa:

* la identificacién de suelo para construccién de vivienda de interés social priorita-
rio. Se presentaron 921 ofertas de lotes para construccion de Vivienda de Interés
Prioritario en 473 municipios de 30 departamentos del pais con un potencial de
aproximadamente 320 mil viviendas®.

* Serealizé el proceso de verificacion de cumplimiento de condiciones de los predios

ofertados.
8  Antioquia, Arauca, Afléntico,
Amazongs BO';V,OEC Boyact, | e Se lograron suscribir fres acuerdos de precios con representantes del sector cementero,
aldas, Caquetd, Casanare, . T ., ., R .,

Coven, Cosar, Chrdoba, sidertrgico y del sector para la consfruccion para la produccién y comercializacion
Cundinamarca, Choco, de insumos para redes hidraulicas de acueducto v alcantarillado, con el objefivo
Cuaviare, Lo Cuaijira, Huila, } o o .

Magdalena, Meta, Narito, de obtener rebajas entre el 12% v el 25%, aproximadamente.

Norte de Sanfander, Putumar

yo. Quindio, Risaralda, San o o Constitucidn del Patrimonio Auténomo FIDEICOMISO — PROGRAMA DE VIVIENDA

Andres, Santander, Sucre, GRATUITA, por medio del cual se realiza la administracion de los recursos para la
Tolima, Vaupés y Valle del

Cauca. ejecucion de las actividades necesarias.
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* la redlizacion por parte del Fideicomiso de convocatorias en el sector privado, me-
diante las cuales se seleccionaron 68 proyectos que vienen desarrollando 49.721
viviendas.

* |a realizacién de convocatorias por parte del Fideicomiso para construccion de
viviendas en lofes aportados por enfidades piblicas, mediante las cuales se se-
leccionaron constructores para 90 proyectos que han logrado construir 23.857
viviendas.

* lasuscripcion por parte de FONVIVIENDA de 24 convenios con entidades ferritoriales
o sus entidades descentralizadas, por medio de los cuales se formulan proyectos
para 24.258 viviendas, de las cuales van en ejecucién 24.293.

* la realizacion de procesos de seleccién de hogares la realiza el Departamento de
la Prosperidad Social DPS, segin lo establecido en el decreto 1921 de 2012,
arficulo 7, teniendo en cuenta los porcentajes de composicion poblacional del
proyecto y atendiendo los criterios de priorizacion. Para cada grupo de poblacion,
se verificd en primer orden que los hogares se encuentren oficialmente vinculados
a la estrategia para la superacion de la pobreza extrema del Gobierno Nacional
Red Unidos, o la que haga sus veces. Y se verificé en segundo orden a los hogares
que estan incluidos en la base del SISBEN 111, El sorteo y entrega de 47.145
viviendas se realizé de conformidad con lo esfablecido en la resolucion del DPS N°

10 de enero 11 de 21013.

Fl Fondo Nacional de Vivienda -FONVIVIENDA, adelanté un proceso de seleccién
regulado por el derecho privado, fendiente a seleccionar la sociedad fiduciaria con la
que se celebrarian los contratos de fiducia mercantil a través de los cuales se ejecutaria
el Programa de Vivienda Gratuita.

Este proceso finalizd con la celebracion del contrato de fiducia mercantil con la Fidu-
ciaria Bogotd S.A, el cual tiene por obijeto: “la constitucién de un pafrimonio auténomo
denominado FIDEICOMISO - PROGRAMA DE VIVIENDA GRATUITA, por medio del
cual se realizaré la administracién de los RECURSOS y OTRO BIENES que transfiera EL
FIDEICOMITENTE o que se fransfieran al fideicomiso constituido, para la ejecucion de
las actividades en materia de vivienda de inferés prioritario, destinadas a la afencién
de hogares a los que se refiere la ley 1537 de 2012, y las normas que la modifiquen,
susfituyan o reglamenten |...)".

El FIDEICOMISO — PROGRAMA DE VIVIENDA GRATUITA, actia a fravés de la Fiduciaria
Bogotd, en su condicién de vocera del patrimonio auténomo y, adicionalmente, cuenta
con unos 6rganos contractuales que se encargan de tomar las decisiones necesarias
para la ejecucion de los recursos. Estos érganos que garantizan un manejo eficiente
de los recursos son: i un Comité Fiduciario, que es su méximo 6rgano  directivo, i)
un Comité Técnico, encargado de tomar las decisiones de cardcter técnico, v iii) un
Comité Financiero encargado de tomar decisiones sobre la administracion financiera
de los recursos del fideicomiso.

Asi, el Fideicomiso cuenta con: i un Comité Fiduciario, que es su méximo érgano direc-
fivo, ii) un Comité Técnico, encargado de tomar las decisiones de cardcter técnico, v iii
un Comité Financiero encargado de tomar decisiones sobre la administracién financiera
de los recursos del fideicomiso.
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1.1.3 Resultados del programa de las
100.000 viviendas en el pais

Con el presupuesto de $4.2 billones, el Ministerio de Vivienda ha contratado la cons-
fruccion de 100.000 viviendas gratis con 281 proyectos en 226 municipios de 29
departamentos. Del fotal de la inversién, a junio 15 de 2014 se ejecutaron $ 3.9
billones distribuidos por esquemas asi: Con el sector pblico $ 916.107 millones, en

convenios $ 941.896 millones y con el sector privado $2.085.642 millones.

TABLA N°7
Programa de 100,000 viviendas gratuitas

Esquema Viviendas Area Consfruida m2  Valor Total

Privado 49.721 2.217.936 2.085.642.999.017
Publicos 23.857 1.176.521 916.107.082.904
Convenios 24.293 1.072.362  941.896.093.365
Total Q7.871 4.466.819 3.943.646.175.286

Fuente: Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio - DIVIS

El drea tofal construida es de 4.466.819 metros cuadrados, de los cuales, 2.217.936
M2 corresponden al esquema de trabajo con el sector privado, 1.176.521 con el
sector publicoy 1.072.362 en convenios inferadministrativos. Esfa drea licenciada ha
contribuido sin duda a elevar el metraje edificado a niveles superiores a los observados
historicamente en Colombia.
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El total de viviendas iniciodas a junio 15 de 2014 son 97.871 vy de estas, 53.000
viviendas ya estdn terminadas y se han entregado 47.145 unidades a familias en
condicién de pobreza extrema, hogares que han sido favorecidos con una vivienda
cienfo por cienfo subsidiados.

A Nivel Nacional

Este programa de las * 100 Mil Viviendas Gratuitas” se concentré en apoyar a:

i) Familios con jefe de hogar mujer,

i) Familios migrantes y/o desplazadas,

iii) Familias con ingresos de origen informal no propiefarias,
iv) Familias en condicion de pobreza,

v]  Familios residentes en cabeceras regionales, y

vi] Famillias afectadas por la ola invernal.

Con el Programa de 100.000 viviendas, a junio 15 de 2014 se han beneficiado
158.923 personas que ya tienen un lugar propio para habitar. De este total, la gran
mayoria, 113.334 personas, corresponden a poblacion en situacion de desplazamiento.
Y 22.742 personas que fueron afectadas por la ola invernal.

El programa ha favorecido especialmente a poblacion que se encuentra a situacion de
alta vulnerabilidad: 8.834 mujeres cabeza de hogar, 2.154 personas de la tercera
edad, 1.017 personas en situacién de discapacidad, 1.532 hogares de poblacion
Afro y 640 hogares de comunidades indigenas.

Dentro de los impactos sociales positivos, fambién se destaca el apoyo mayoritario a
la poblacién con menores ingresos en el pafs. En estas familias el jefe de hogar en
promedio gana $ 336.101 al mes. Al recibir la vivienda, dejan de pagar arriendo y
este hecho contribuye a reducir la brecha de la desigualdad.

GRAFICA 2. Programa de 100.000 viviendas gratis

$4,2 Billone $336.101
Inversién Ola Ingreso promedio
Nacional invernal del Jefe del hogar

15%

53.000

Familias
beneficiadas

Despalzados

== 180.200
Colombianos
beneficiados

8.834

Madres cabeza
de familia

Corte: 30 de mayo de 2014
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A Nivel Departamental

la politica de vivienda ha sido implementada de manera integral, razén por la cual
no se limita Gnicamente a la entrega de los subsidios, la idea es que sea un frabajo
interinstitucional, por eso es el éxito del programa de cien mil viviendas en las regiones

de Colombia.

En muchos de los proyectos se evidencié una articulacién mucho mas fuerte con algunos
municipios, que estuvieron atentos al proceso que realizé el Ministerio mediante conveo-
catorias piblicas, en los cuales se debian cumplir con varios requisitos técnicos previos
a la postulacion del programa, por eso se ha dado un gran paso para el desarrollo
del sector en el pais.

En la Costa Caribe se inici6 la construccion de 35.481 viviendas gratis distribuidas por
departamentos asi: Alléntico 9.236 unidades, Bolivar 4.054 unidades, Cesar 3.580
unidades, Cérdoba 6.070 unidades, la Guajira 2.933 unidades, Magdalena 5.553
unidades y Sucre 4.055 unidades.

En la regién cafefera se iniciaron 18.795 viviendas gratis distribuidas por departamentos
asi: Antioquia 13.919 unidades, Caldas 2.239 unidades, Quindio 459 unidades y
Risaralda 2.178 unidades

En la region del Pacifico se iniciaron 15.659 viviendas gratis disfribuidas por departo-
mentos asi; Cauca 2.765 unidades, Chocé 1.800 unidades, Narifio 4.344 unidades
y Valle del Cauca 6.750 unidades.

En la region Centro Oriente se iniciaron 23.894 viviendas gratis distribuidas por de-
partamentos asi: Arauca 732 unidades, Bogotd D.C. 4.763 unidades, Boyaca 1.971
unidades, Cundinamarca 4.177 unidades, Huila 2.036 unidades, Norfe de Santander
4.294 unidades, Santander 3.816 unidades y Tolima 2.105 unidades.

En la regién de la Orinoquia y Amazonia se iniciaron 4.042 vivienda gratis distribuidas
por departamentos asi: Amazonas 200 unidades, Caquetd 1.010 unidades, Casanc-

re 160 unidades, Guaviare 182, Mefa 1.598 unidades, Putumayo 692 unidades vy
Vichada 200 unidades.

La informacion regional desagregada por nimero de viviendas, cantidad de proyectos,
drea edificada, inversion en los proyectos, beneficiarios, personas por hogar e ingresos,
con corte al 30 de mayo de 2014, se puede resumir en el siguiente numeral.

1.1.4 Programa de las “100 Mil Viviendas
Gratuitas” para los mds pobres,
entregadas

u

Los siguientes son algunos de los proyectos del programa de las “100 Mil Viviendas
Gratuitas”, que han sido entregadas a la poblacién més pobres del pais con corte al

30 de mayo de 2014.
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Antioquia
Programa de Vivienda Gratuita

Medellin - Cantares IV

Tolal beneficianos: 57 068 Imversidn en provecios: § 496 381 millones
Hirmen de provectas: 79

Tamafio de proyecios: 176 Viviendas
Himero de viviendas: 13919
Precio de viviendas: 5 35662 187

Personas por hogar. 4.1
Ingresos por hogar: 5465308
Area vivienda: 437 M2

Fusnta: Minisbena de Vivends Cudad y Temlono

Antioquia

Programa de Vivienda Gratuita
R

Yarumal - jose Marla Cordoba

Tolal beneficiarios: 57,068 Inversidn en provectos: $ 496 381 millones
Himera de proyectos: 79
Tamafo de provectos: 176 Viviendas

Himero de viviendas: 13.919
Precio deviviendas:  § 356862 187

Personas por hogar: 4.1
Ingresas por hogar: $455.308
Area vivienda. 43T M2

Fusnls: Mnigleno de Viesnda Cudad y Temong
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Antioquia
Programa de Vivienda Gratuita

i

Medellin - Limonar

Total beneficianios: 57,084

Personas por hogar. 4.1
Ingregos por gar. 465,308
Area viienda: 437 M2

Fugnta: Ministeno de Videnda Ciuded y Temfione

Inversidn en proyecios: S 498 391 millones

Nimero de proyectos: 79
Tamafio de proyectos. 176 Viviendas

Mirnero de viiendas: 13919
Precio deviviendas: 5 35662 187

@ Antioquia

e Ay

Programa de Vivienda Gratuita

Madelfin - Pelicancs

Totalbeneficiancs: 57 068
Persanas pof hogar 4.1

Ingresos por hogar, 465,308
Area vivienda: 437 M2

Fusnts: Mintstena da Visenda Ciudsd y Temibons

Frversidn en proyectos: 5498.391 milones

Nomero de proyectos: 79
Tarmafio de provectos. 176 Viviendas

Homera deviviendas: 13.919
Precio de wiviendas:.  $ 35662 187
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Antioguia
Programa de Vivienda Gratuita

Santafs de Antioquis - Villa Santafe da Antioguia

Total beneficianios: 57,068 Irversadin en proyectos: §496.391 millones

Himero de proyectos: 79
Personas por hogar 4.1
e Tamafio de provectos: 176 Vivendas
Ingresos por ogar, $465,308

Area vivienda: 437 M2 MNomero de viviendas: 13919

Fusha: Minkzberio d Vhianda Chadad  Tarritzrio Precio de vivtendas. 5 35662 187

Antioquia
Programa de Vivienda Gratuita

- Urbanizacidn Sarta Ana

Total beneficianos: 57 088 Imeersicin en proyectos: S 496 361 millenes
Hamero de provectos: 79
Tamafio de provectos: 176 Viviendas
Mimera de viviendas; 13.919

Personas por hopar. 4 4
Ingresos por hogar, 5465.308
Area viienda: 437 M2
Fusets: Ministario da Vienda Chadad y Tenitoria Preciodsitvendas: §35.062167
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1 Atlantico
Programa de Vivienda Gratuita

Barranguilla-Atlintica Proyecta Villa de San Pablo

Total beneficiarios: 31408 versidn en proyeclos: § 377,308 mikones

Personas porhogar 3.4 :M:ﬁorm: 111:;. e

Ingreses por hogar: § 293.076 "_‘“h proyecios: 110 a umida

Area vivienda: 45 M2 imero de wiendas: 9237

Eusnts: Mmistenia de Viiands Cudad v Tamiters Precio de viviendas: 5 40847 326
Bogota D.C.

Programa de Vivienda Gratuita

Total beneficiancs: 18,446 Ireensidn en provectes: § 171192 millones
Himero de proyectos: 21
Personas por hogar: 3.4
Tamafio de proyectos: 230 wdendas
Ingresos por hogar § 4as.146 Sy =
Area de lavivienda: 50,4 M2 e i

Fisobe: Miristerio: e Viveinida Crdad  Tarmitorio Precio de wiiendas: § 35627 002
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@ Bolivar
'm. Programa de Vivienda Gratuita

'\

g i
A

Cartagens Cludsdals Bleertanarin  Cartagena

Total beneficianios: 13848 knversidn en proyecios. 5 162 486 millones
Nirnero de provectos: &
Personas por hagar. 35
Tarmafio de proyecios: 100 a 2 500 unidades
Ingresns par hogar: & 377,394 _ :
Area vivienda: 415M2 Himero de viviendas: 4 a58
Fuents: Ministena ds Vraenda Ciudad y Temsoeie Precio de viviendas:  $ 41,066,301

Boyaca
Programa de Vivienda Gratuita

Total beneficiarios: 7.009 Irversidin en proyecios. § 74,688 mikones

Hdmero de R P
ool it Tamaho ﬂ&mprm s
Ingresos por hogar. 4 409.007 a 792 unidades
Area vivienda: 50.5 M2 Nomero de viviendas: 1972

Fukrtn: Ministario da Vidands Ghudad y Teshors Precio deviviendas. S 37874351
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‘ Caldas
f : Programa de Vivienda Gratuita

-I in plmEnad
wilil B2

Manirales: Bosgues de Bengala

Total beneficiarios: 7871 Inversidn en proyeclos 5 B4 360 milones

Persanas r
e 36 Tamafio de proyecios. 30 a 792 unidades

Ingreses por hogar. $a73.267
Area vivenda: 46.7 M2

Fuanis: Ministena de Vimends Casdad v Tamizna

Himen de wiendas: 5a5g
Precio deviviendas: g 37 881077

* Caqueta
? i Programa de Vivienda Gratuita

Total beneficianios: 25929 Imeersidn en proyectos. 5 38671 millones
HNimero de proyectos. 2

Personas r 28
pocivgy Tamafio de proyectos: 160 a 650 unidades

Ingresss por fegar.  sns o1y

Area vivienda: 499 M2 il 1010

Fusnts: Ministasis ds Vivienda Ciudad y Tamloria Prediodeviviendas.  § 38988 317
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Casanare
Programa de Vivienda Gratuita

Cludadeia
San José
Total beneficianios: 5A0 Inversion en proyeclos § 6225 millones
Nomero de proyectas: 1
Personas porhogar:. 3.8
Tamafio de proyectos: 160 unidades
Ingrasas par hogar. nd
A AR M2 Nomeno de Waendas: 160
Fuents: Miniatersa de Viienda Ciudad y Terrorio Precio de viviendas.  §38.907.000
Cauca
F'I'QQI‘HI'I‘IEI de Vivienda Gratuita

=i,

Visle ded :w!-

Total beneficiarios: 10,452 Invereadn en provectos. § 110,060 millones
Mimero de proyectos: 8

Personas por r 38

o Tamafio de provectos. 54 a 844 unidades

Ingresos por hogar. g 290,788
Mimero de viiendas: 2

Area vivienda: 438 M2 2785

Fuscls: Ministesio de Vivieoda Ciudad y Teritario Precio de viviendas.  § 39.804.784
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& Cesar
Programa de Vivienda Gratuita
Sy

Valledupar Urbanizacidn Nando Marin Valledupar Urbanlzacién Lorenzo Morales

Total beneficiarios: 12472 Imversidn en proyectos. § 142 746 millones
porhogar: 34 Nirmero de proyectos: 4
Tarnafio de proyecios: 300 a 1 900 widades
INQFaG0s POF hOgAT. 8222148 -

Euanta: Mnistens de Viiands Ciudad v Tamiters Precio deviviendas: 5 39873269

Chocd
ngrama de Vivienda Gratuita

Tadd Villas del Remaoline

Total beneficiancs: g pqn Iversidn en proyecios. § B2 942 milones

Nimeno de proyechos:
Personas por hogar. 3.3 = e 1;’] o
armafio de proyeco #1500 unidades
Ingreses por hogar, § 222,634

e SRR Nimero de viviendas: 1,800

Euente: Ministens ds Vivienda Ciudsd y Teerhorio Precio deviviendas.  $48.079 250
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@ Cordoba
: Programa de Vivienda Gratuita

Altos de las Acacias  Monteria

Tolbenehicianos: 4o s Inversidn en proyectos. § 260,035 melanes
Persona Nimero de provectos: T

e Tamafio de proyecios: 149 a 3000 undades
Ingresos por hogar. 4 ze1.173 o _ F
Funie: Ministens 4 Visienda Ciuded y Teemorio Precio deviviendas.  541.192072

@ Cundinamarca
Programa de Vivienda Gratuita
g gt

{

| Siapch THERRITALIGN 18 FEperania| [JORTa-Cunainamaiie. Lenjuria Resioea il

Tererai] [Froe Trbaevian Vails oe 51|

Total beneficianos: 1432 Imversatn en proyectos: § 1680455 millones
Personasporhogar 34 Nimeror de proyscios: 13

Tamafio de proyectos: 77 a 984 inidades
Ingresos por hogar.  $437.231 - _ P
B e L Nimero de viviendas: 4.

Fusnta: Ministesie s Viienda Ciudad y Temitora Preciodeviviendas. 5 38.413.954
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La Guajira
Programa de Vivienda Gratuita

Total beneficianas: 245
Personas porhogar 31

Ingresos por hogar.  43yq 7ss

Area ynaenda: B34 M2

Fusnta: Ministens 54 Vivienda Ciuded y Teeriono

Inversidn en proyectos: § 117 457 miflones
Nimero de provectos: 9
Tamafio de proyectos: 1182 718 unidades
Nimero de viviendas: 2,954

Precio devidendas.  § 30 762.074

& Huila
* Programa de Vivienda Gratuita

Todal beneficianos: 8144
Personas porhogar. 4

Ingrasos por hagar nd

Area wenda’ 45T M2
Fusnta: Mnisteno de Videnda Cioded y Tamitodo

Imversatn en proyecios: § 78447 millanes

MNimero de proyecios. 7
Tamarsio de proyecios. 50 a 1.140 unidades

Nomero de vivendas: 2 gog
Precio dewniendas.  337.547.907
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& Magdalena
Programa de Vivienda Gratuita
b= =4

Cluded Equidad

Total beneficiarios: 17770 Iversidn en proyeclos 5 229022 millones
Nismera de proyectos: 5
Tamafio de proyecios. 258 a 4000 unidades
Himern de waendas: 5553
Precio deviviendas:  541.243.042

Personas por hogar: 32
Ingreses por ogar & soz 200
Area vivienda: 468 M2

Fuama: Ministens de Vivends Casdad v Tamtons

Magdalena
Programa de Vivienda Gratuita

il

Villa Salah. Phijay

Total beneficiarios: 17770 Imversidn en proyecos: § 229,022 miones
Nirmero de proyecins: 5
Tarmafio de proyectos: 256 & 4000 uredades
MNomero dewiendas 5553
Precio deviviendas: 541243042

Personas porhogar 2.1
Ingreses por hogar.  5302.200
Area vivienda: 468 M2

Fuana: Ministeniz da Viviends Ciudad v Tamileno
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Meta
Programa de Vivienda Gratuita

Cludadela Is Sabans Granada  Villa Diana ' Cabuyara

Total beneficianos: 5.503 Imversatn en proyectos.  § 50,765 milones
Himero de proyecios: 4
Tamafio de proyectos: 100 1,122 unidades
Nimeso deviviendas: 1598
Precio de viviendas  § 38025760

Personas porhogar 35
Ingresos por hoGar. <4z o00
Area vivienda: a4 M2

Fuana: Ministesis 3¢ Viviends Ciudad y Tarmiiono

& Narifio
4 Programa de Vivienda Gratuita

Nueva Sindagua P Pasta 5an Luls

Tokal beneficiarios: 14536 Iversion en prayectos: 5 172 097 millones
Mimera de proyechos:

Vi Tamafio ﬂe:myachas- . .

Ingresos por hogar. 5 280,285 _ : - 50 & 1,108 umdadest

Areavivienda: FETE Miwrieso de viviendas. 4344

Fuanta: Ministerio de Viviends Cradad v Tembors Precio deviviendas:  $39.617.334
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Marifio

Programa de Vivienda Gratuita

i

Total heneficiaios: 14435 Ineersion en proyectos: § 172 08T millones
Mirmera de provecns:
Pl o Tamafio de proyectos. 15; OB
Ingresns porMogar.  § 290,28 : _ B 1 umncey
Area vivienda: 3M3 Hamern de iviendas. 4344
Fuanta; Miristero de Viisnds Cludad y T Precio de viviendas: S 300617 334
& Norte de Santander
Programa de Vivienda Gratuita

Clidadela los Estoraquas

San Femanda del Rodeo

Urbanizscidn Buena Vista 2

Totalbeneficianios: g 347
Personas porhogar 38
Ingreses por hogar. & 311.956
Area vivienda: 41 M2

Fuena: Ministeric da Vivends Ciudad v Tamileno

Irversidn en proyecos: § 174.067 milones
Hirmero de proyectos: g
Tamario de proyectos. 100 1 020 unidades
Nimero de viviendas. 4204

Precio de vimendas: 540537 392
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& Quindio
Programa de Vivienda Gratuita

Calarcd Tangmbl Chusimib

Total beneficianios: 18
Personas par hogar. 35
Ingreses por hogar. 5 209,703
Area vivienda: 49 M2

Fuanis: Ministena de Visands Cudad v Tamionio

Imversion en proyeclos: § 18,344 Milones
Nirneno de proyectos: 5§
Tamafio de proyectos G0 @ 120 unidades
Homero dewiviendas. 463
Precio de viviendas: 5 30.620.863

& Risaralda
Programa de Vivienda Gratuita

Total beneficianos: 7461

Personas porhogar. 36

Ingresos par hogar: 5 335.554

Area vivienda: 4502

Fuanta: Ministens da Vivisada Ciudad y Tamilonia

Imversion en proyectos. & B4.484 millones
Homero de proyecios: 5§
Tamano de proyectss: 90 a 825 unidades
Nomero de viviendas: 2078
Pracio de viviendas: S 40656726
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Risaralda
Programa de Vivienda Gratuita

Tatal beneficianios: 7 481 Imersion en proyecios. § 84484 mikones
Personas porhogar 38 MR dopeoterns: -5
Tamafio de proyectos: 60 & A25 unidades
Ingresas porhagar  § 395,553
Mimeng i £
Ared vivignda: A5 M2 deviviendas: 2078
Funnta: Miristaria de Vidanda Ciadad y Tamiterio Precio deviviendas: S 40836726
Risaralda
Programa de Vivienda Gratuita
-

Millenium Pargue Rei i - Dosguebradas

Total beneficianos: 7481 Irversidn en proyecios: § B4 484 milones
il o miwm ;H B25 unidades
Ingrasos por hogar. % 395.559

A arida: i Mamero deviiendas. 2078

; T
Fugnin: Ministesio de Vidpnda Ciudad y Temiorie Precio oe viviendas: 5 40.656 726
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Sucre
Prngrama de Vivienda Gratuita

i Therra Grata

s de
Personas por hogar 3.4 Tm *ﬂml B
Ingresos pof hogar,  $ 355877 amadio de proyectos: 113 3 2 183 unidades
Area vivienda: AT M Mimero de viiendas. 4 0BR

Eusste: Ministano da Yrianda Cisdad v Tenitoria Precio de wviendas:  § 40504215

Sucre
Programa de Vivienda Gratuita

Vil anen Sinceleja  Villa Drieta Sincelajo

Totalbeneficianios: 43 gaq Imversitin en proyectos. § 164.771 millones
Himera de prayecios:
Personas porhogar 34 Tmﬁim:fm 8
OyeLtos: 113 4 2 183unidades
Ingresos por hogar, 5 350877 : . 11342183
N i Nomero deviviendas 4088

4T M2
Eusnts: Minissesis g Viviends Ciudad v Temitario Precio de viviendas:  § 408504215
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@ Sucre
Programa de Vivienda Gratuita

Urandzackin Dios y Pueblo - Corozal

Total beneficiafios: 43831 Imversstn en proyectos. § 164771 millones
Mimero de proyectos: g

Tamafio de proyectos: 113 a 2 183 unidades
MNomeno de viviendas 4068
Precio de viviendas:  § 40604215

Persomas por hogar 34
Ingreses por hogar,  § 355.877
Area vivienda: AT M2

Fuanta: Ministesis 3¢ Viviesds Ciudad y Tarmiono

Tolima
Eﬁ_' Programa de Vivienda Gratuita
e

Sants Helena Chaparral Cafasur Ezpiral

Total beneficiarios: 7909 Irversidn en proyecios: 579 181 milones
Nirmer de proyeclos. g

Tarmafio de proyectos: 50 4 1 100 inidaties
Himero dewiendas. 2 j08

Precio deviviendas: 537615742

Personas porhogar. 38

Ingrasos por hogar. & 288,478
Area vivienda: 43 M2
Fuana: Ministenio da Viviends Ciudad v Tamileno
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& Valle del Cauca
-4 Programa de Vivienda Gratuita

Casa de Llano Verde - Cali

Total beneficianios. 24600 Imversatn en proyecios. 5 274 658 millones
Himero de

Personas porhogar 3.2 proyectos: 4p .
Tamafio de proyectos: 91 a 2471 unidades

Ingreses por ogar. 5 351,181 .

Area vivienda: £ M2 Mimero deviviendas: 6750

Fusms: Ministerio de Viiends Ciadad y Temmtang Precio de wviendas  § 400690173

& Valle del Cauca
Programa de Vivienda Gratuita
==nE

Tolalbeneficiaios: 21,600 Imversidn en proyectos: § 274 558 millanes
Nimero de provechos:
Al i Tamafio de proyecios. ;? 2471 unidades
.
Ingresos par hogar. 351,181 - _
Arca vivienda: a6 M2 Nimero de wiendas: & 750

Eusme: Ministenc ds Vivienda Ciuded y Teeroric Precio deviviendas.  $ 400680173
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Valle del Cauca
Programa de Vivienda Gratuita

Total beneficiarios: 94 500 Imversion en proyectos: $ 274 6568 millones
Himero de provectos. qg
Persanas por hogar: 3.2
Tamafio de proyecios: &1 2,471 unidades
ingresos por hogar:  § 351181
Area viviends; 46 M2 Himero deviviendas: & 750
Fuerite: Ministesis de Vivionda Ciudad y Tarritario Precio deviviendas: S 40.890.173
Valle del Cauca

Total beneficianios. 24 GO0 Inversicn en proyectos: § 274.658 millones
Himero de proyectos:

Personas por hogar, 3.2 10 :
Tamafio de proyectos: 91 a 2471 unidades

Ingresos porhogar 4 asias e

Area vivienda: 45 M2 Homaero deviviendas: 6750

Fuerte: Ministerio de Visenda Ciodad y Tertbario Precio de viiendas:  $40.690.173
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Valle del Cauca
Programa de Vivienda Gratuita

Uninarts - Buga
Total beneficiarios; 29 B0 Iversidn en provectos: $ 274 658 milones
Personas por hogar. Nisrero de proyectos.
e Tamafio de proyectos: ;:}a 2471 unidades
Ingresos par hogar: 4 35118 : ?
Area vivienda: %W Nimero de wiendas: 6750
Fuants: Ministania ds Vivisnds Caudad y Tamiteis Pracio deviviendas.  $40690.173
Valle del Cauca
Programa de Vivienda Gratuita

Total beneficiarios: 24800 Inversidn en proyedios: 5 274.658 millanes
Parsona Nimero de provectos:

stk sl Tamafio de proyecios: ;?azd?ium
Ingresas por hogar.  § 351181 '
B i 45 M2 Hismero de viiendas: 6750

Fusnin; Miniabeeks de Viienda Cludad y Temthoris Precio de viviendas. 5 40.690.173
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Valle del Cauca
Programa de Vivienda Gratuita

Total beneficianos: H 600 Inversitn en proyectos: 5 274 658 millones
Mimern de proyecios

Personas por hogar: 32 e 10
Tamafio de provectos: 01 a 2471 unidades

Ingreses par fogar 5 351.181 :

Area vivienda: i Wimero de viviendas: 6750

Funtu: Ministato di Vidands Cloddad y Tensboss Precio de viviendas.  $ 40.680.173

Valle del Cauca
Programa de Vivienda Gratuita

Altos de 1a Praders - Pradera

Total beneficiarios: 600 Iversion en proyecios: ¥ 274,658 millones
Himeno de
Personas por hogar. 37 Proyeeing. 40
Tarmafio de proyectas. 91 a 2.471 unidades
Ingresos por hogar 351,181 o
Ares viienda: 46 M2 Himermn de viviendas: & 750

Fiisrt; Ministerie s Viisnda Giudsd y Temisria Precio de wviendas: 5 40890173
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Dentro del programa de 100.000 viviendas gratuitas también se ha contribuido a la
labor social que estd impulsando el Gobiemno Nacional con el Plan de Consolidacion,
en donde el Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio ha contribuido con el acceso a
la vivienda en 13 departamentos, que correspondieron a 1.379 nuevos hogares con
vivienda propia.

Tabla 8

Municipios del Plan de Consolidacién ¢ Vivienda Gratuita

Region Deparfamento Municipio N° de Viviendas
Programa Vivienda
Gratuita

Catatumbo Norte de Convencién

sanfander
El Carmen

El Tarra

Hacarf

San Calixto

Teorama

Tibo 300
Cordillera Tolima Ataco
Ceiirel Chaparral 101

Planadas

Rioblanco

Valle del Pradera Q1
Cauca :
Florida

Cauca Miranda 207

Corinto

Caloto

Santander de Quilichao 300
Toribio

Montes de Bolivar El Carmen de Bolivar

Maria San Jacinto

Sucre Ovejas

San Onofre

Putumayo Putumayo Lleguizamo
Puerto Asis
San Miguel
Valle del Guamuez 200
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Tabla 8

Municipios del Plan de Consolidacién ¢ Vivienda Gratuita
N° de Viviendas

Programa Vivienda
Gratuita

Region Departamento

Nudo Antioquia
de Paramillo

Cordoba
Macarena Meta
Rio Caguan

Caquetd
Narifio Narifio
Arauca Arauca
TOTAL

Municipio

Anori
Bricefio
Céceres
Caucasia
El Bagre
80
100

ltuango

Nechi

Taraz4

Valdivia

Zaragoza
Montelibano

Puerto Libertador
Tierralta

Valencia

San Jose de Ure

La Macarena
Mesetas

Puerto Rico

San Juan de Arama
Uribe

Vista Hermosa
Cartagena del Chairg
San Vicente del Caguan
La Montanita
Tumaco

Arauquita

Fortul

Puerto Rondén
Saravena

Arauca

Cravo Norte

Tame

1.379

Fuente: Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
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1.2  Programa de cobertura a la tasa
de interés- Frech

Dado el impulso que la cobertura condicionada a la tasa de interés tuvo sobre los prin-
cipales indicadores del sector vivienda (ventas, licencias, iniciaciones, desembolsos y
nivel de confianzal, el Gobierno Nacional decidié volverlo uno de los ejes de la politica
habitacional, mediante la ley 1150 de 2011 del Plan Nacional Desarrollo “Prosperidad
para todos 2010-2014", en su articulo 123, el cual establecié:

"COBERTURA PARA CREDITOS DE VIVIENDA. Con el propésito de generar condiciones
que faciliten la financiacion de vivienda nueva, el Gobiemo Nacional, a fravés del
Fondo de Reserva para la Estabilizacion de Cartera Hipotecaria [FRECH), administro-
do por el Banco de la Repiblica, podré ofrecer nuevas coberturas de tasas de interés
a los deudores de crédito de vivienda nueva vy leasing habitacional que oforguen los
esfablecimientos de crédito [...)".

Es ast como el MVCT haciendo uso de las faculiades otorgadas en el Decreto 3571
de 2011, reglamenté el arficulo 123 de la ley 1150 de 2011 por medio del Decreto
1190 de 2012, con el fin de dar continuidad al programa de cobertura condicionada
a la tasa de interés, buscando generar un impacto positivo en los indicadores del sector
de la construccién residencial y, en especial, un alivio para el pago del crédito hipo-
tecario de los hogares de menores ingresos que desean adquirir una vivienda propia.

De conformidad con el arficulo 3 del Decreto 1190 de 2012, el programa de cobertura
condicionada a la tasa de interés, se focalizé de la siguiente manera:

el valor de la vivienda no debe exceder los 135 SMIMV.

e Para adquisicion de vivienda nueva o consfruccion de vivienda propia.

* Hogares que no fengan vivienda.

¢ No haber sido beneficiario de la cobertura a la tasa de interés (Decreto 1143 de

2009).

® £l hogar (sumatoria de los ingresos de los miembros del hogar], no podrd tener
ingresos superiores a los 8 SMUMV.

Cabe resaltar que esta focalizacion tiene dos objefivos principales:
e Beneficiar a los hogares de menores ingresos para adquirir vivienda propia fipo VIP
y VIS,

*  Garantizar las condiciones necesarias para lograr el millén de viviendas, incentivando
la oferta y la demanda.

Con la implementacion del FRECH 11y el Programa para Ahorradores VIPA, el MVCT
prefende beneficiar a 136.106 familias entre el 3 de Julio de 2012 y julio de 2014.
El efecto directo de este programa sobre los hogares beneficiarios, es la reduccion de
hasta un 30% de la cuota mensual que el hogar fiene que pagar por efectos del crédito
hipotecario, durante 7 afios. Es de resaltar que son 54.879 cupos para adquisicién de
viviendas VIP y 81.227 coberturas para adquisicion de viviendas tipo VIS, los cuales
tienen un costo de $1.4 Billones que se trasladan al FRECH II, administrado por el Banco
de la Republica y que serdn pagados hasta el 2021.
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Este programa es considerado como instrumento esfratégico en el actual Plan Nacional
de DesarrolloPND, para el cumplimiento de las metfas alli establecidas, especificamente,
la de cumplir con la mefa del cuatrienio de iniciar un millon de viviendas.

En asocio con el Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico y como parte del Plan de
Impulso a la Productividad y el Empleo (PIPE), en el mes de abril de 2013 se expidio la
reglamentacion (Decreto 701 y Resolucién 1263 de 2013) de 19.267 nuevos cupos
de subsidio a la tasa de interés para la compra de viviendas nuevas en el rango de
precios enfre 135y 335 SMUMV. La disfribucién de estos cupos fue la siguiente: 10.508
cupos en el rango entre 135y 235 SMMLV a los que se les oforga una cobertura de
2,5 puntos porcentuales; y 8.759 cupos en el rango enfre 235 y 335 SMIMV a los
que se les otorga una cobertura de 2,5 puntos porcentuales. Posteriormente, mediante
Resolucion 0634 del 3 de marzo de 2014 del Ministerio de Hacienda se modifica el
nimero de coberturas disponibles para los segmentos definidos previamente y quedan
14.741 cupos para el rango enfre 135y 235 SMMLV y 15.730 cupos en el rango
entre 235y 335 SMIMV, para un fofal de 30.471 cupos en 2014.

De acuerdo con el arficulo 3 del Decreto 701 de 2013 la dnica condicién para ac-
ceder al subsidio es no haber sido beneficiario previamente de este mismo subsidio o
de reglamentaciones anteriores. la focalizacion del subsidio en viviendas disfintos o
VIS, tiene como propdsito contribuir a acelerar el crecimiento de la economia dado la
mayor capacidad de generacion de valor agregado presente en esfe fipo de viviendas.

Segn el reporte realizado por Asobancaria - CIFIN, en el periodo de junio O1 de 2013
amayo 30 de 2014, se han oforgado 34.054 coberturas a la tasa de interés [Decreto
1190 de 2012). En el acumulado registrado a partir de julio de 2012 hasta mayo 30
de 2014, se han colocado a disposicién de los colombianos 75.948 coberturas a la
fasa de interés de segunda generacién, observéndose un avance de ejecucion del 98
%. En el segmento VIP se han desembolsado 19.599 coberturas, lo que representa
un avance del 97 %y en el segmento VIS 54.726 coberturas para un avance del 98
%; apalancandose créditos hipotecarios por $2,5 Billones para viviendas por valor de
hasta 4,2 Billones.

TABLA N°9

Cupos otorgados Segunda Generacién segun Rango de la vivienda
Comportamiento acumulado Frech Il - julio 2012 a mayo 30 - 2014

Rango de Total Nomero  Porcenfaje  Valor créditos  Valor de las
vivienda Cupos  desembolsos de desembolsados  viviendas

Disponibles ejecucion (Millardos) (Millardos)

Hasta 70 20.247 19.509 Q7% 398,6 7473

SML

Hasta 135 55.701 54.726 Q8% 2.113,50 3.468,80

SML

Total 75.948 74.325 Q8% 2.512,20 1.011,30

general

Fuente: CIFIN — Asobancaria reporte a mayo 30 de 2014. Resolucién 0330 de febrero
28 de 2014 Fonvivienda




El Decrefo 1190 de 2012
establecio que los créditos
elegibles son aquellos des-
embolsados a partir del 3 de

julio de 2012
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En el mismo periodo de andlisis se han desembolsado 27.572 coberturas a la tasa de
inerés (Decreto 701 de 2013) representando el 90% de avance en la meta dada en
la Resolucion 0634 de marzo de 2014, apalancado créditos hipotecarios por $2,47
Billones y ventas de vivienda por $4,0 Billones.

TABLA N°10
Cupos otorgados FRECH Cupos otorgados entre 3 de julio® y 30

de mayo de 2014

Contra-ciclico segin precio de la vivienda
Rango de Total Nomero  Porcentaje  Valor créditos  Valor de las
vivienda Cupos  desembolsos de desembolsados  viviendas
ejecucion Millardos) (Millardos)
Entre 135y 14.741 11.842 80% 826,2 1.335,20
235 SMMLV
Entre 235y  15.730 15.730 100% 1.648,60 2.725,70
335 SMMLV
Total general  30.471 27.572 Q0% 2.474,80  4.060,90

Fuente: CIFIN — Asobancaria Reporte actualizado a mayo 30 de 2014 e Resolu-
cién 0634 del 3 de marzo de 2014 Ministerio de Hacienda

1.3 Programa para ahorradores -VIPA

El 5 de julio de 2013 el Gobierno expidio el Decreto 1432, con el que reglamentéd
el Programa de Vivienda de Interés Prioritario para Ahorradores — VIPA, el cual hace
parte del Plan de Impulso para la Productividad vy el Empleo (PIPE).

Este programa busca facilitar la adquisicion de viviendas de interés prioritario VIP (hasta
70 Salarios Minimos Mensuales Legales Vigentes -SMMLV-, es decir, $4 1,3 millones en
2013), por parte de hogares con ingresos de hasfa 2 SMMLY.

Fl Gobierno da subsidios familiares de 25y 22 SMMLV ($15y $13 millones) para los
hogares con ingresos hasta 1.5 SMMLV y hasta 2 SMMLV ($889 mil y $1.17 millones),
respectivamente.

Los proyectos que son objefo de los beneficios del programa VIPA, cumplieron con
un proceso de seleccion y los constructores de esfos proyectos son los encargados de
vender las viviendas a los postulantes que cumplan con las condiciones establecidas
en el Decreto 1432.

1.3.1 Requisitos para acceder al programa

Para acceder a este programa, se debe cumplir con los siguientes requisitos:

* Tener ingresos inferiores a 2 SMMLV (no mas de $1.179.000 en 2013).
* Ninguno de los miembros del hogar debe ser propietario de vivienda.
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* Ninguno de los miembros del hogar debe ser beneficiario de un subsidio familiar de
vivienda efectivamente aplicado, salvo que haya perdido la vivienda por imposibi-
lidad de pago o porque la vivienda objeto del subsidio haya resultado totalmente
desfruida o quedado inhabitable por cuenta de desastres naturales, calamidades
pUblicas, emergencias o atenfados terroristas.

* Ninguno de los miembros del hogar debe ser beneficiario de alguno de los progro-
mas del subsidio a la tasa de inferés.

e Debe contar con un ahorro equivalente al 5% del valor de la vivienda ofrecida dentro
del Programa VIPA ($2 millones).

*  Debe tener pre-aprobado un crédito hipotecario por el valor faliante para completar
el valor de la vivienda

1.3.2 Esquema de ejecucién del programa
De acuerdo con el Decreto 1432 de 2013, los recursos aportados por FONVIVIENDA

y los Cajas de Compensacién Familiar forman parte de un “patrimonio auténomo”
que se encarga de administrar los fondos, adelantar los procesos de seleccion de los
proyectos de vivienda y desembolsar a los oferentes seleccionados (que cumplan los
requisitos que se indiquen en las convocatorias), los recursos del subsidio familiar de
vivienda asignados a sus respectivos proyectos.

Los constructores tienen plazo hasta el 31 de mayo de 2015 para terminar las viviendas.

Seleccién de las Familias Beneficiarias

Los oferentes de los proyectos seleccionados son los encargados de vender las viviendas
a los hogares que cumplan con los requisitos y presentarlos para su andlisis. Si exisfen
imprecisiones o irregularidades en los datos entregados, se otorga un plazo para que
el oferente y/o el hogar emitan aclaraciones, pero si no se subsanan, se rechaza el
hogar y se solicita al oferenfe proponer ofro.

En el evento en que se adviertan inconsistencias con posterioridad a la asignacién
del subsidio, habré lugar a su resfitucion por parte del hogar beneficiado, que debe
devolver el nimero de salarios minimos asignados, calculados con el valor vigente del
mismo al momento de la restitucion.

La distribucion de cupos por departamento consta en la Resolucion No. 510 de agosto
de 2013 de FONVIVIENDA, modificada por la Resolucién No. 0948 de noviembre de
2013, de conformidad con los criterios definidos por el Ministerio de Vivienda, Ciudad
y Territorio, mediante la Resolucién No. 441 de agosto de 2013.

Los cupos por departamento son los siguientes:

TABLA N°11

Distribucién de Cupos- VIPA
DEPARTAMENTO No. de cupos de recursos
Amazonas 688
Antioquia Q.061
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TABLA N°11
Distribucién de Cupos- VIPA
DEPARTAMENTO No. de cupos de recursos
Arauca Q57
Atlantico 4797
Bolivar 4.467
Boyacd 2.761
Caldas 2.362
Caquetd 1.174
Casanare 1.687
Cauca 2.308
Cesar 2.466
Chocé 1.255
Cordoba 2.696
Cundinamarca 9.050
Guainia 346
Guaijira 1.649
Guaviare 659
Huila 2.671
Magdalena 2.339
Meta 2.806
Narifio 2.105
Norfe de Santander 3111
Putumayo 813
Quindio 2.106
Risaralda 2.440
San Andrés, Providencia y Santa Catalina 443
Santander 5174
Sucre 1.730
Tolima 2.827
Valle del Cauca 8.339
Vaupés 304
Vichada 349
Total General 86.000

Fuente: Ministerio de Vivienda
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1.4 Subsidios familiares de vivienda

Fl Programa de Subsidios Familiares de Vivienda hizo posible el cierre financiero para
muchas familias colombianas de escasos recursos, que fueron priorizadas para ser
beneficiadas con viviendas en las Bolsas de:

i) Desplazados,
i Red Unidos
iii) Afectados por la Ola Invernal

Garantizando que cualquiera de estos subsidios en especie llegue a los hogares mas
pobres de Colombia.

la informacion de los desplazados es proporcionada por el DPS vy estd clasificada
asf: i) Desplazados que ya obtuvieron un subsidio por parte de FONVIVIENDA y a lo
fecha no ha sido aplicado, i) Desplozados que en algin proceso quedaron en estado
Calificado, y iii] Desplazados nuevos.

la poblacion mas beneficiada fueron precisamente 113.334  desplazados con una
participacion del 69%.

los Hogares vinculados a la Red Unidos, no necesariamente son desplazados. Esta
poblacion esté caracterizada en pobreza extrema, de acuerdo con la informacién re-
porfada por la Agencia Nacional para la Superacién de la Pobreza Extrema — ANSPE.
Los beneficiarios, vinculados a la Red Unidos han tenido una participacién del 17% en
este programa.

También se encuentran los subsidios familiares de vivienda para poblacion que haya
sufrido algin fipo de Desastre Natural y/o Calamidad Piblica. Dicha informacion es
levantada por la Alcaldia del Municipio respectivo, a través de censos locales, que se
envian al DPS. La dliima poblacion focalizada y que fue beneficiada con este programa,
fueron los afectados por la Ola invernal, con un 14% de participacién en el Programa,
mejorando la calidad de vida de 22.742 hogares colombianos.

Entre el 1°de junioy el 31 de Diciembre de 2013, el Ministerio de Vivienda, Ciudad
y Territorio, a fravés de FONVIVIENDA asigné un total de 24.747 subsidios por valor
de $ 872 mil millones a través de las diferentes convocatorias de asignacién, de conr-
formidad con la siguiente tabla:

TABLA N°12

Subsidios asignados del 1° de Junio hasta el 31 de Diciembre de
2013 a través de FONVIVIENDA

Tipo de Bolsa No. SFV $ Millones Asignados
Ahorro Programado Contractual 31 $361.347.020,00
Bolsa Desastres Naturales 2 $25.938.000,00
Bolsa Desplazados 25 $408.328.476,00

Bolsa Esfuerzo Territorial 170 $2.003.144.000,00
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TABLA N°12

Subsidios asignados del 1° de Junio hasta el 31 de Diciembre de
2013 a través de FONVIVIENDA

Tipo de Bolsa No. SFV $ Millones Asignados
Bolsa Unica Nacional 36 $419.944.000,00
Fenémeno de la Nifa 4175 $83.321.794.552,00
Macroproyecto 1.082 $28.055.987.836,00
Vivienda gratuita 19.226 $757.760.507.716,00
Total general 24.747 $872.356.991.600,00

Fuente: MVCT Subdireccion del Subsidio Familiar de Vivienda.

Entre el 1°de enero al 31 de mayo de 2014; el Ministerio a través de FONVIVIENDA
asigné un total de 19.242 subsidios por valor de $755 millones a través de las diferentes
convocatorias de asignacién, de conformidad con la siguiente tabla:

TABLA N°13

Subsidios asignados del 1° de enero a 30 de mayo
de 2014 a través de FONVIVIENDA

Tipo de Bolsa No. SFV $ Millones Asignados
Bolsa Concejales ] $11.330.000,00
Bolsa Desplazados 17 $311.130.000,00
Bolsa Unica Nacional 5 $46.352.000,00
Fenémeno de la Nifa 425 $7.942.125.897,00
Macroproyecto 242 $3.393.162.000,00
Vivienda gratuita 18.552 $743.634.045.992,00
Total general 19.242 $ 755.338.145.889,00

Fuente: MVCT. Subdireccién del Subsidio Familiar de Vivienda.

1.4.1 Subsidio para atender
a la poblacién desplazada

Antecedentes

la Sentencia T-025 de 2004 proferida por la Corte Constitucional declaré la exisfencia
de un Estado de Cosas Inconstitucional - ECl en la situacion de la Poblacién Desplozada
y, enfre ofros aspecios, puso de manifiesto las dificuliades que se presentan para lograr el
goce efectivo del derecho - GED a la vivienda digna. Para contrarrestar esta situacién, el
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De acuerdo a lo deferminado
y a partir del CONPES 3436
del 24 de julio de 2000, €l
Fondo Nacional de Vivienda
debe destinar la tercera parte
de los recursos del Subsidio
Familiar de Vivienda para
atencion a la poblacion
desplazada, de lo cual se
desprende que cada afio un
fercio de los recursos se asig-
nan a poblacién en situacion
de desplazamiento.

En el marco de la ley 387 de
1997, articulo 17, se estable-
ce la posibilidad de generar
un prcgqromo especial de
vivienda para afender a la
poblacién desplazada por la
violencia.

Gobiemno Nacional implementé una serie de medidas que llevaron a realizar un mayor
esfuerzo presupuestal'© y a la adopcién de procedimientos especiales y especificos en
lo atencién a esta poblacion.

Uno de los primeros avances en cuanto a atencion en vivienda a hogares en situacién
de desplazamiento, fue la expedicién del Decreto 951 del 2001 “Por el cual se
reglamentan parcialmente las leyes 3% de 1991 y 387 de 1997, en lo relacionado
con la vivienda vy el subsidio de vivienda para la poblacion desplazada”, se creo el
SFV para la poblacion en situacién de desplazamiento (PD)!!, como un programa de
vivienda especial que atiende las particularidades de esta poblacion en coordinacion
con la politica nacional de atencién a la poblacién desplazada y que busca generar
condiciones de sostenibilidad econémica y social para esta poblacién.

En afios anteriores a que fuera sometida a consideracion del Congreso de la Repiblica,
la ley 1537 sancionada el 20 de junio de 2012 por la cual “Se dictan normas fen-
dientes a facilitar y promover el desarrollo urbano y el acceso a la vivienda y se dictan
ofras disposiciones”, el Gobierno Nacional venia realizando las siguientes convocatorias
para la asignacién de subsidios familiares de vivienda:

i) Convocatoria 2004: FONVIVIENDA recibié 44.000 postulaciones
i) Convocatoria 2007: FONVIVIENDA recibié 222.254 postulaciones
De acuerdo al proceso de validacién, cruces, calificacion y asignacién que adelanta

el Ministerio — Fondo Nacional de Vivienda, a continuacion se presenta un resumen de
la informacion del estado de los hogares postulados entre 2007 y 2013.
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los 82.012 corresponden

a la suma de los subsidios
asignados, asignados con
pérdida de vigencia, renuncia
al SFV'y revocados.

El Fondo nacional de
Vivienda conforma una lista
de los hogares calificados,
es decir, que cumplen los
requisitos, ordenada por
puniaje [de mayor a menor]
ara cada departamento,
ﬁosta complefar un nimero de
hogares equivalente al fofal
de%os recursos disponibles.
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TABLA N°14

Resumen del Estado de los Subsidios Asignados
a Poblacién Desplazada 2007- 30 de Mayo 2014

Clasificacion Estado Cantidad ~ Cantidad Valor Asignado
Postulados ~ Asignados

Anulado 86 $ -
Apto para postularse 10891 $-
Asignado 81229 81229 $1.070.602.145.402,53
Asignado con pérdida de 367 367 $5.075.575.250,00
vigencia

Atendido en Vivienda Gratuita 13224 1 $16.068.000,00
Calificado 51634 Q $144.612.000,00
Rechazado 91908 $-
Renuncia a la postulacién 424 $-
Renuncia al Subsidio 155 155 $1.778.869.500,00
Revocado 251 251 $3.227.634.500,00
Total general 250.169 82012 $1.080.844.904.652,53

Fuente: MVCT. Sistema de Informacién

Del tofal de hogares postulados correspondientes a 250.169, se han asignado 82.012
subsidios familiares de vivienda a igual nomero de hogare'?, por valor de $1.080.844
millones de pesos aproximadamente y existen 51.634 hogares en estado calificado’?,;
quienes serdn sujefos de asignacion de subsidios, una vez se cuente con los recursos
disponibles y en condiciones de igualdad con los demds postulantes que se encuentran
en el mismo rango, fal y como lo esfablece el Decreto 170 del 24 de enero de 2008.

Es de resaltar, que las condiciones econdmicas y de vulnerabilidad en las que se en-
cuentran los hogares desplazados del pafs, que adicionalmente no cuentan con una
vivienda, en la mayoria de los casos no permiten que las familias en esa situacion
logren acceder a una vivienda, dada la misma incapacidad de acceder a un crédito
hipotecario o la incapacidad de ahorrar.

“Por lo anterior, los hogares que se encuentran en situacion de desplazamiento y que
adicionalmente se encuentran regisirados en la Red Unidos, se han venido atendiendo
de manera priorifaria con el programa de las 100 mil viviendas gratuitas” el cual se
explicd anteriormente.

Reformulacién de la Politica de Vivienda para la poblacién
desplazada: un paso hacia la garantia del goce efectivo de

los derechos

la Corte Constitucional declaré a través del Auto 008 de 2009, la persistencia del
Estado de Cosas Inconstitucional y ordené al Gobierno Nacional reformular la politica
de vivienda para poblacién desplazada.
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Ministerio de Vivienda,
Civdad y Territorio a partir de
la expeﬁrcién de la ley 1444
de 2011,

Con el fin de cumplir con las érdenes de la Corte Constitucional, el Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial™, hoy Ministerio de Vivienda, Ciudad
y Territorio, expidi6 el Decrefo 4911 de 2009, modificado por el Decreto 4729
de 2010, realizando ajustes importantes en el proceso de aplicacion y asignacion
del Subsidio Familiar de Vivienda, con el fin de garantizar los derechos de la
Poblacién Desplazada que ain no cuenta con una solucién de vivienda para su
grupo familiar y que le benefician en el momento de la asignacién y aplicacion
del subsidio; éstas son:

1. Aumento de 25 a 30 Salarios Minimos Legales Mensuales Vigentes ~SMIMV- del
valor del Subsidio Familiar de Vivienda en las modalidades de adquisicién de
vivienda nueva o usada y construccion en sitio propio, asi como el aumento de

12.3 a 15 SMIMV del subsidio para mejoramiento de vivienda.

2. Flexibilizacion de la aplicacién del Subsidio Familiar de Vivienda, para permitir
que sea aplicado en suelo urbano independientemente de la modalidad a la
que se postula el hogar desplazado.

3. Flexibilizacion de la aplicacién del Subsidio Familiar de Vivienda, para permitir
su aplicacion en cualquier parte del territorio nacional. Autorizacién del cambio
de modalidad en la aplicacién del Subsidio Familiar de Vivienda, pudiendo el
hogar desplazado aplicar el subsidio en las modalidades de adquisicién de
vivienda nueva o usada, construccién en sitio propio y mejoramiento de vivienda,
siempre y cuando cumpla los requisitos de la modalidad en la que se desea
aplicar.

4. Se establece un recurso adicional como apoyo a la ejecucién de obras de urba-
nismo de los proyectos de vivienda, reglamentado por la Resolucién 1024 del
31 de mayo de 2011 derogada por la Resolucion 0691 de 2012, que dicta
disposiciones sobre las condiciones y el procedimiento para la asignacién de
recursos destinados a la promocién de oferta y demanda en cumplimiento de lo
previsto en el articulo octavo del Decreto 4911 de 2009.

Es preciso resaltar que el mayor avance hacia la realizacién del goce efectivo de
derechos es la consecuente superacion del estado de cosas inconstitucional declarado
por la Corte Constitucional, lograndose en gran medida, con la sancién de la ley
1537 del 20 de junio de 2012, la cual constituye un giro radical a la politica de
vivienda, modificando el instrumento del subsidio familiar de vivienda para pasar a
la vivienda gratis de hasta 70 SMMLV, para los hogares mas vulnerables del pafs,
entre los cuales se encuentra un gran porcentaje de las victimas de la violencia en
Colombia.

A confinuacién se presentan los resullados del proceso de asignacion de los subsi-
dios y las convocatorias de oferta y demanda, realizado hasta diciembre de 2013.

Subsidios asignados a la poblacién desplazada

De 1 de Enero al 31 de Diciembre de 2013 se asignaron 110 subsidios familiares de
vivienda para atender dicha poblacion por valor de $1.763 millones, beneficiando a
hogares ubicados en 2 1departamentos.
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TABLA N°15

Subsidios Asignados 2013 a la Poblacién Desplazada
a través de FONVIVIENDA

Departamento No. SFV $ Millones
Antioquia 20 $ 324.334.500
Arauca 1 $10.316.250
Atlantico 3 $ 52.371.000
Bogota d. C. 27 $455.213.250
Bolivar 2 $ 34.002.000
Caqueta 4 $ 60.323.500
Cauca ] $ 17.685.000
Cesar 1 $ 15.450.000
Coérdoba 2 $ 26.801.976
Cundinamarca 3 $ 50.136.000
Huila 8 $125.151.000
Magdalena 3 $ 46.016.000
Meta 3 $ 50.136.000
Norte santander 2 $ 32.451.000
Putumayo 5 $ 82.587.000
Quindio 6 $ 85.477.950
Risaralda 3 $ 39.740.000
Santander 7 $ 106.960.750
Sucre 1 $17.685.000
Tolima 2 $ 34.686.000
Valle 6 $ 95.802.000
Total general 110 $1.763.326.176

Fuente: sistema de subsidios. Subdireccién del subsidio familiar de vivienda.

Estos subsidios corresponden a las convocatorias de 2004 y de 2007, anteriormente

mencionadas realizadas por el Gobierno Nacional.

1.4.2 Subsidio para atender a la poblacién de

la Red Unidos

Como estrategia nacional para la atencién de los hogares més pobres, el Ministerio
de Vivienda, Ciudad y Terriforio viene atendiendo hogares en situacion de pobreza

extrema (RED UNIDOS).
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15 Decrefo 2480 de 2005
"Por el cual se establecen las
condiciones de postulacion,
asignacion y aplicacion del
subsidio familiar de vivienda
urbana y rural que se oforga
por el Fondo Nacional de Vi-
vienda y el Banco Agrario de
Colombia S. A., a hogares
afectados por situacién de
desastre, situacion de calami-
dad poblica o emergencias
que se presenten o puedan
acaecer por eventos de orf-
gen natural y se dictan ofras
isposiciones en materia de
subsidio familiar de vivienda".

16 A parir del Decreto 4147
de 2011 se crea una nueva
entidad Unidad Nacional
ara la Cesfion del Riesgo de
Besqsves adscrita a Presiden-
cia de la Reptblica.

A Diciembre de 2013 se asignaron SFV a 651 hogares que se encuentran en Red Unidos:

TABLA N°16

Subsidios Asignados a Red Unidos a Dic 2013
a través de FONVIVIENDA

Bolsa No. SFV %
AVC 116 18%
Esfuerzo Territorial 92 14%
MISN 31 5%
Ola Invernal 324 50%
Oftros 52 8%
Poblacién Desplazada 36 6%
Total general 651 100%

Fuente: MVCT - Fonvivienda

Estos subsidios corresponden a las convocatorias de 2004 y de 2007, anteriormente
mencionadas, realizadas por el Gobierno Nacional.

1.4.3 Subsidio para atender a la poblacién
afectada por situaciones de desastre na-
tural o calamidad poblica

Fl Decrefo 2480 de 2005, modificado por el decrefo 4587 de 2008, esfablece
las condiciones de postulacion, asignacion y desembolso del subsidio para hogares
afectados por situaciones de desasfre natural o calamidad piblica. Es asf como se le
asigna a estos hogares subsidio familiar de vivienda urbano, previo cumplimiento de
requisitos y disponibilidad presupuestal, como apoyo a las acciones adelantadas por
las Alcaldias Municipales.

Asi las cosas, para realizar el estudio de las solicitudes de las entidades territoriales en
esta Bolsa, se requiere que las mismas formulen y presenten ante esfe Ministerio, los
proyectos de vivienda en las modalidades de adquisicion de vivienda, construccion en
sifio propio o mejoramiento de vivienda, en donde se incluyan los hogares debidamente
regisirados en los censos oficiales, elaborados por el Consejo Municipal de Gestién
del Riesgo de Desastres [antes Comité local de Prevencion y Atencion de Desastres
CLOPAD), avalados por el Consejo Regional de Gestion del Riesgo de Desastres [anfes
Comité Regional de Prevencion y Atencién de Desastres CREPAD) y refrendados por
la Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo de Desastres de la Presidencia de la
Repiblica [ antes Direccidn de Gestion del Riesgo adscrita ol Ministerio del Inferior y de
Justicia)'®. Igualmente, se requiere que exista la Declaratoria de Desastre Decretada por
el Gobierno Nacional, de Calamidad o Emergencia, en donde se incluya el municipio
que formule el proyecto de vivienda.
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Para la poblacion afectada por desastres naturales durante el periodo comprendido
entre el 1° de junioy el 31 de mayo de 2014, el Ministerio a través de FONVIVIENDA
asigné 246 Subsidios por valor de $ 2.902millones.

TABLA N°17

Subsidios Asignados a través de la Bolsa de Desastres Naturales
1 de junio de 2013 - 30 de Mayo de 2014

Departamento No. SFV Millones $
Antioquia 64 $ 750.355.016,00
Bolivar 17 $ 199.418.500,00
Caldas 10 $ 113.300.000,00
Huila 114 $1.337.277.000,00
Risaralda 19 $ 236.880.600,00
Santander 3 $ 38.405.400,00
Valle 19 $ 227.300.900,00
Total general 246 $ 2.902.937.416,00

Fuente: MVCT Sistema de Informacion del Subsidio Familiar de Vivienda
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N°.

Estos subsidios corresponden a las convocatorias de 2004 y de 2007, anteriormente
mencionadas, realizadas por el Gobierno Nacional.

TABLA N°18
Subsidios asignados a través de la Bolsa de Desastres Naturales
Departamento No. SFV Millones de $
Magdalena 78 14,9
Narifio 65 762,4
Valle 1 11,7
Total 144 1.689,00

Fuente: Sistema de Informacién del Subsidio Familiar de Vivienda

Estos subsidios corresponden a las convocatorias de 2004 y de 2007, anteriormente
mencionadas, realizadas por el Gobierno Nacional.

Atencién especial a las victimas del fenémeno de la Nifia

El marco normativo para la atencion en materia de vivienda urbana a los hogares dam-
nificados por el Fendmeno de la Nifia 20102011 y/o que se encuentren localizados
en zonas de alfo riesgo no mitigable, es el siguiente:

e Decrefo - ley 4832 de 2010.

e Decrefo 1920 de 2011 modificado por el Decreto 0430 de 2012.

* Resolucion 023 de 2012 del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.
Mediante la normativa citada se asignan los subsidios familiares de vivienda urbana
nueva, previo cumplimiento de requisitos y disponibilidad presupuestal, como apoyo

a las acciones adelantadas por las Alcaldias Municipales y los proyectos de vivienda
de inferés social prioritaria radicados por las entidades territoriales v viabilizadas por

FINDETER.

Para esta poblacion, al 31 de mayo de 2014 se han deferminado 8.391cupos por
valor de $169.456 millones — Ver Tabla N°19.

TABLA N°19

Proyectos de vivienda con cupos asignados fenémenos de la Nifia
con corte a Diciembre 31 de 2012

Depto

Antioquia

Municipio Nombre del Resolucion N°. de Recursos Requeridos

Bello

Proyecto Cupos del Subsidio Familiar
Determinados  de Vivienda por los
cupos deferminados

Urbanizacion 0952/23-11- 300 4.820.400.000
Montesclaros Etapa 11 Modif por

1, subefapas 1A, 193/0702-14

1By 1C
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TABLA N°19

Proyectos de vivienda con cupos asignados fenémenos de la Nifia
con corte a Diciembre 31 de 2012

N°. Depto Municipio Nombre del Resolucion N°. de Recursos Requeridos
Proyecto Cupos del Subsidio Familiar

Determinados  de Vivienda por los

cupos determinados

2 Antioquia Bello Urbanizacién 0952/23-11- 372 5.977.296.000
Montesclaros Etapa 11 Modif por
2, subetapas 2A,  193/07-02-14
2By 2C

3 Antioquia Bello Urbanizacién 0952/23-11- 336 5.398.848.000
Montesclaros Etlapa 11 Modif por
2, subetapas 2D,  193/07-02-14

Py 7
4 Choco Nuquf Urbanizacién 0952/23-11- 50 430.000.000
Llanos de Nuguf 11 Modif por
1126/28-12-11
5 Cundinamarca Soacha Conjunto 0953/25-11- 384 $ 6.695.112.000
Residencial Acanfo 11 Modif por
Etapa 1 0279/11-04-12
y 008/16-01-13;
0012/18-01-13
6 Cundinamarca Soacha Conjunto 0953/25-11- 384 $ 6.695.112.000
Residencial Acanfo 11 Modif por
Etapa 2 0279/11-04-12
y 008/16-01-13;
0012/18-01-13
7 Valle Riofrio Reubicados Ola 1103/22-12-11 5 $ 44.950.000
Invernal Riofrio-
Urbanizacién San
Jorge
8 Valle Riofrio Urbanizacién 1103/22-12-11 17 $ 154.445.000
Villanueva
9 Cundinamarca  Puerfo Urbanizacién La 1103/22-12- 372 $ 5.977.296.000

Salgar Esperanza Il Elapa 11 Modif por
1 0860/30:04-14

Cundinamarca  Puerfo Urbanizacién La 1103/22-12- 38 $ 1.542.496.000
Salgar Esperanza Il Elapa 11 Modif por
2 0860/30-04-14
10  Cundinamarca Ricaurte Terminacién Etapas  1103/22-12-11 100 $927.804.517

l'y Il Urbanizacién
Diana Carolina

11 Valle Yotoco Reubicados Ola 1103/22-12-11 84 $ 772.800.000
Invernal Yotoco -
Puntabrava
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TABLA N°19

Proyectos de vivienda con cupos asignados fenémenos de la Nifia
con corte a Diciembre 31 de 2012

N°. Depto Municipio Nombre del Resolucion N°. de Recursos Requeridos
Proyecto Cupos del Subsidio Familiar

Determinados  de Vivienda por los

cupos determinados

12 Antioquia Venecia Urbanizacién 1103/22-12- 238 $ 4.374.099.660
Miraflores 11 Modif por
0707/04-09-12
13 Bolivar Regidor Villa Regidor 1103/22-12- 302 $ 3.926.000.000
11 Modif por
0860/30-04-14
14 Boyaca Tutazd Villa de Reyes 1103/22-12-11 20 $ 321.360.000
Primera Etapa
15 Cauca Timbio Reubicados Quintas  1103/22-12-11 60 $277.131.480
de San Camilo
16 Magdalena  Ciénaga  Urbanizacién 1103/22-12-11 243 $ 1.166.400.000
Ciénaga Crande
17 Quindio Salento Palmares de la 1103/22-12- 33 $ 530.244.000
Villa 11 Modif por
0233/06-03-12
18  Santander Bucara- Conjunto 1103/22-12-11 80 $ 1.285.440.000
manga Residencial Allos  Modif por 0921
de Betania 12-12-2012y
870 22-10-2013
19 Tolima Honda Urbanizacién 1103/22-12-11 133 $1.174.088.548
Caballero y
Gongora
20 \Valle la Unién  Reubicados Ola 1103/22-12-11 22 $ 192.500.000
Invernal Villa del Sol
21 Antioquia Apartadé  Urbanizacién 0105/01-02- 400 $ 9.240.636.000
Horeb 12 Modif por
0707 /04-09-12
22  Cundinamarca Soacha Catalina Mufioz 0105/01-02-12 84 $1.349.712.000
Modif por 0921
12-12-2012
23 Tolima Ambalema  Villa Eduardo 0105/01-02-12 123 $2.170.284.201
Meodif por 0758
01-10-2013
24 Tolima Sudrez Villa Claudia 0105/01-02- 101 $1.813.079.948
12 Modif por
762/02-10-12
25  Valle Yumbo Urbanizacién 0105/01-02- 120 $2.971.351.800

Nuestra Sefiora de 12 Modif por
Guadalupe 0684,/24-08-12



N°.

26

27

28

29

30

32

33

34

35

36

37

38

39

MINISTERIO DE VIVIENDA, CiupAD Y TERRITORIO

TABLA N°19

Proyectos de vivienda con cupos asignados fenémenos de la Nifia
con corte a Diciembre 31 de 2012

Nombre del
Proyecto

Depto

Valle

Atldntico

Antioquia

Antioquia

Boyacd

Boyacd
Norte de

Santander
Valle

Valle

Valle

Huila

Cundinamarca

Risaralda

Antioquia

Municipio

Yumbo

Calapa

Medellin

Medellin

Mongua

Chitaraque

Puerto
Santander

Cali

Cdli

Cali

Tarqui

Girardot

Pereira

El Bagre

Urbanizacién
Nuestra Sefiora de

Guadalupe

Ciudadela Distrital
Villa Olimpica
Etapa V

Barrio Lla Cruz |

Barrio La Cruz |l

Urbanizacién El
Sol Naciente

San Esteban

Urbanizacién 16

de Julio

Macroproyecto
Altos de Santa
Elena - Grupo |

Macroproyecto
Altos de Santa
Elena - Grupo |l

Macroproyecto
Altos de Santa
Elena - Grupo |l

Urbanizacioén Villa
Aurora

Urbanizacion Villa
Carolina Etapas
Iyl

El Remanso Sectfor
By C- Etapa |

Urbanizacién San
Pedro Claver

N°. de
Cupos
Determinados

Resolucion

0105/01-02- 338
12 Modif por

0684,/24-08-12

0105/01-02-12 33
Modif por 0921
12-12-2012

0348/2304-12
Modif por 0648
7042014

0348/2304-12
Modif por 0648
7042014

0348/2304-12
Modif por 0648
7042014

0348/23-04-12
0348/23-04-12

45

Q0

324

0612/2707-12
Modif por 0723
24092013,
0711 10042014

0612/2707-12
Modif por 0723
24092013,
0711 10042014

0612/2707-12
Modif por 0723
24092013,
0711 10042014

0801/22-10-12

140

280

540

144

0801/22-10-12 233

0801/22-10-12 762

0801/22-10-12 200

Recursos Requeridos
del Subsidio Familiar
de Vivienda por los
cupos determinados

$10.942.617.452

$ 561.033.000

$ 997.920.000

$ 1.663.200.000

$ 2.625.222.690

$ 765.045.000
$ 6.502.029.138

$ 3.961.440.000

$ 7.922.880.000

$15.279.840.000

$ 3.672.180.000

$ 5.664.544.004

$13.770.102.000

$ 5.100.300.000
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N°.
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TABLA N°19

Proyectos de vivienda con cupos asignados fenémenos de la Nifia
con corte a Diciembre 31 de 2012

Depto Municipio Nombre del Resolucion N°. de Recursos Requeridos
Proyecto Cupos del Subsidio Familiar
Determinados  de Vivienda por los
cupos determinados
Cundinamarca  Apulo Urbanizacién 0801/22-10-12 89 $1.679.137.316
Volver a Vivir Modif por 0967
27-12-2012
Huila Garzén Urbanizacién Rive- 0801/22-10-12 17 $ 319.972.300
ras de Garzédn
Cesar Tamalame-  Urbanizacién 14 0801/22-10-12 110 $ 2.805.146.960
que de Septiembre
Risaralda la Virginia  Bosques de la 0836/08-11-12 328 $ 8.364.328.000
Milagrosa
Bolivar El Pefidn El Mirador de 1105/04-12-13 93 $2.371.618.884
Catalino
Tolima Venadillo  Urbanizacién lotfe 1105/04-12-13 167 $ 4.258.750.453
Pavimentos
8.391 $169.456.194.351

Fuente: MVCT Subdireccién de Promocién y Apoyo Técnico

Estos proyectos esfén relacionados con convocatorias realizadas por el Gobiemno No-
cional anfes de que enfrara en vigencia la ley 1537 del 20 de Junio de 2012 por lo
cual “Se dictan normas tendientes a facilitar y promover el desarrollo urbano y el acceso
a la vivienda y se dictan ofras disposiciones”.

1.4.4 Subsidios familiares a través de los
concursos de esfuerzo territorial
nacional y esfuerzo territorial
(bolsas concursables)

Los articulos 16, 17y 19 del Decreto 2190 de 2009 v la Resolucién 0895 del 17
de mayo de 2011, esfablecen las metodologias y condiciones para el oforgamiento
de la elegibilidad v la calificacion de los planes de Vivienda de Interés Social Urbana
que participan en los Concursos de Esfuerzo Terriforial Nacional y Departamental.
Conforme a las disposiciones anteriormente citadas, dichos planes compiten por los
recursos asignados por el Gobiemno Nacional a través de FONVIVIENDA, desfinados
para esfos concursos.
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Durante el periodo de Junio 1°de 2011 hasta el 31 de diciembre de 2013 se avanzé
con asignacién 6.625 subsidios con una inversion de $72.709 millones a través del
concurso de Esfuerzo Territorial Nacional y Concurso de Esfuerzo Terriforial Departo-
mental, llegando a departamentos de dificil acceso, como es el caso del Caquetd,
Guaviare, Casanare, Arauca y Vichada.

Concurso de esfuerzo territorial nacional

Municipios categoria especial

A través de esfe concurso, los hogares vinculados al Sisbén se podian postular para
la asignacién de recursos del Subsidio Familiar, destinados a una solucién de vivienda
ubicada en planes de vivienda de inferés social de los municipios del pais calificados
en categorias Especial, 1y 2, en macroproyecios ubicados en cualquier municipio del
pais independientemente de su cafegoria, y en planes presentados para construccion,
mejoramiento o reparacion de viviendas afectadas por desastres naturales o calami-
dades publicas debidamente declaradas para municipios de cualquier categoria. De
acuerdo con la reglamentacion, dichos planes compiten nacionalmente por los recursos
desfinados a esfe concurso.

De Junio 1°de 2013 ol 31 de mayo de 2014, el Ministerio asigné a través de FON-

VIVIENDA un total de 3.026 subsidios familiares de vivienda, por valor de $32.643,2
millones, beneficiando hogares en 4 departamentos y 4 municipios.

TABLA N°20
Subsidios asignados
Departamento No. SFV $ Millones
Anfioquia Q7 507.5
Atléntico 1.041 10.185,50
Cérdoba 1.200 14.068,60
Valle 688 7.791,60
Total general 3.026 32.643,20

Fuente: Sistema de subsidios. Subdireccién del Subsidio Familiar de Vivienda.

Estos proyectos esfdn relacionados con convocatorias realizadas por el Gobierno Na-
cional antes de que enfrara en vigencia la ley 1537 del 20 de Junio de 2012 por lo
cual “Se dictan normas tendientes a facilitar y promover el desarrollo ubano y el acceso
a la vivienda y se dictan ofras disposiciones”.

Concurso de esfuerzo territorial departamental

Recursos para municipios categoria 3,4, 5Y 6

A través de esfe concurso los hogares vinculados al Sisbén se podian postular para la
asignacién de recursos del Subsidio Familiar, destinados a una solucién de vivienda
ubicada en cualquiera de los proyecios de vimvienda de inferés social de los municipios
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calificados en categorias 3, 4, 5y 6. De acuerdo con la reglamentacion, dichos proyecios
compiten entre sf por los recursos destinados por FONVIVIENDA a cada departamento.
Del 1° de junio de 2013 al 31 de mayo de 2014, el Ministerio asigné a través de
FONVIVIENDA un total de 750 subsidios familiares de vivienda, por valor de $8.523,3
millones, beneficiando hogares en 12 departamentos.

TABLA N°21
Subsidios asignados
Departamento No. SFV $ Millones
Antioquia 5 $ 56.135.000
Atldntico 6 $ 60.918.000
Boyacd %% $ 1.200.370.450
Caqueta 13 $ 159.761.800
Huila 109 $1.312.009.550
Norte Santander 78 $ 661.058.000
Putumayo 6 $ 61.203.600
Risaralda 19 $116.439.950
Sanfander 65 $ 785.729.550
Sucre 84 $918.271.200
Tolima 103 $1.250.022.700
Valle 163 $ 1.941.430.250
Total General 750 $ 8.523.350.050

Fuente: Sistema de subsidios. Subdireccién del Subsidio Familiar de Vivienda.

Estos proyectos esfdn relacionados con convocatorias realizadas por el Gobierno Na-
cional antes de que enfrara en vigencia la ley 1537 del 20 de Junio de 2012 por lo
cual “Se dictan normas tendientes a facilitar y promover el desarrollo ubano y el acceso
a la vivienda y se dictan ofras disposiciones”.

De junio de 2013 al 31 de mayo de 2014, el Ministerio asigné a través de FONVI-
VIENDA un total de 2 subsidios familiares de vivienda, por valor de $82 millones,
por cumplimiento de fallo de tutela, en el marco del Programa de Vivienda Gratuita.

TABLA N°22
Subsidios asignados

Departamento No. SFV $ Millones
Antioquia 1 $ 41.265.000,00
Risaralda ] $41.147.100,00
Total 2 $82.412.100,00

Fuente: sistema de subsidios. Subdireccién del subsidio familiar de vivienda.
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Convocatoria Especial Para Concejales

El Decrefo 740 del 11 de marzo de 2008 que reglamenté los articulos 4, 5y 6 de la
ley 1148 de 2007, establece las condiciones para que los hogares conformados por
concejales que pertenezcan a municipios de categorias 4, 5y 6, puedan acceder al
subsidio familiar de vivienda de inferés social ubano, priorizando la asignacion de los
subsidios a los concejales de los municipios de categoria 6, siempre y cuando exista
disponibilidad de recursos.

Del 1° de junio de 2013 al 31 de mayo de 2014, el Minisferio a través de FONVI
VIENDA asigné 351 subsidios familiares de vivienda por valor de $ 3.958,8 millones
de pesos, beneficiando a hogares en 30 departamentos y 239 municipios.

TABLA N°23
Subsidios asignados

Departamento No. SFV $ Millones
Antioquia 20 213,7
Arauca 3 35,3
Atléntico 12 128,8
Bogotd D. C. 2 22,4
Bolivar 4] 462,5
Boyacd 2 22,5
Caldas 3 34,8
Caquetd 18 212,1
Casanare 4 40,7
Cauca 16 187,5
Cesar Q 104,4
Chocé 10 117
Coérdoba 24 279
Cundinamarca 8 89,2
Guainia ] 11,5
Guaviare 3 35,3
Huila 11 127,2
Lla Guaijira 14 163,4
Magdalena 24 2777
Meta 6 67,5
Narifio 39 440
Norte Santander 12 131,8
Putumayo 16 168,4

Quindio 2 23,6
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TABLA N°23
Subsidios asignados

Departamento No. SFV $ Millones
Risaralda 2 16,3
Santander 7 75,8
Sucre 15 174,6
Tolima 18 196
Valle 8 87,8
Vichada ] 11,8
Total General 351 3.958,80

Fuente: Sistema de subsidios. Subdireccion del Subsidio Familiar de Vivienda.

Estos proyectos esfdn relacionados con convocatorias realizadas por el Gobierno No-
cional antes de que enfrara en vigencia la ley 1537 del 20 de Junio de 2012 por lo
cual “Se dictan normas tendientes a facilitar y promover el desarrollo urbano y el acceso
a la vivienda y se dictan ofras disposiciones”.

De junio de 2013 al 31 de Mayo de 2014, el Ministerio asigné a través de FON-
VIVIENDA un total de 1 subsidio familiar de vivienda, por valor de $11,3 millones,
por cumplimiento de fallo de tutela.

TABLA N°24
Subsidios asignados

Departamento No. SFV $ Millones
Magdalena ] $11,30

Fuente: sistema de subsidios. Subdireccion del subsidio familiar de vivienda.

1.5 Crédito de ahorro voluntario
contractual - AVC

Con el propésito de disponer de medidas que faciliten que los hogares beneficiarios
del SFV completen el cierre financiero de sus vivienda, el Gobiemno Nacional dispuso la
Bolsa para Postulaciones de Ahorro Programado Contractual con Evaluacién Crediticia
Favorable, mediante la cual los hogares vinculados al SISBEN de todos los municipios
del pais, que acrediten la existencia de ahorro programado contractual con evaluacion
crediticia favorable previa, puedan acceder a un subsidio familiar de vivienda. De esto
manera, quienes cuentan con crédito aprobado (al cumplir con el Ahorro Voluntario Con-
tractual en el Fondo Nacional del Ahorro-FNA) obtienen el subsidio de FONVIVIENDA,

mejorando sus posibilidades para adquirir su vivienda.
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1.5.1 Cierre financiero AVC -
Subsidio Familiar de Vivienda

Durante el periodo 1 junio de 2013 a mayo de 2014, se asignaron 2.607 subsidios
familiares de vivienda, por valor de $28.154,4 millones de pesos a hogares que cum-
plieron con su Ahorro Voluntario Confractual en el Fondo Nacional de Ahorro v tienen
una evaluacion crediticia favorable, llegando a hogares ubicados en 28 departamentos.

TABLA N°25
Subsidios Asignados a mayo de 2013 por la Bolsa AVC
a través de FONVIVIENDA
Departamento No. SFV $ Millones
Antioquia 40 $ 437 566.575
Atldntico 11 $126.420.167
Bogota D. C. 1.509 $16.096.107.799
Bolivar 3 $ 31.559.780
Boyacd 17 $ 169.907.607
Caldas 31 $ 308.791.456
Caquetd 2 $ 24.934.800
Casanare 12 $115.348.165
Cauca 28 $ 314.929.938
Cesar 19 $ 207.376.951
Choco 1 $ 12.000.000
Cordoba 7 $79.470.899
Cundinamarca 179 $1.914.169.926
Guaviare 4 $ 46.550.054
Huila 45 $516.037.285
La Guaijira 13 $ 137.953.202
Magdalena 3 $ 31.559.780
Meta 51 $ 538.994.130
Narifio 23 $215.928.060
Norte Santander 68 $ 750.884.024
Putumayo 3 $ 31.843.130
Quindio 58 $ 674.174.589
Risaralda 69 $ 766.854.950
San Andres 2 $ 23.566.400
Santander 59 $ 612.553.990
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TABLA N°25

Subsidios Asignados a mayo de 2013 por la Bolsa AVC
a través de FONVIVIENDA

Departamento No. SFV $ Millones
Sucre 14 $139.109.378
Tolima 62 $ 705.351.768
Valle 274 $3.124.812.310
Total Generdl 2.607 $28.154.757.113

Fuente: MVCT Subdireccion del Subsidio Familiar de Vivienda

Estos proyectos esfdn relacionados con convocatorias realizadas por el Gobierno Na-
cional antes de que enfrara en vigencia la ley 1537 del 20 de Junio de 2012 por lo
cual “Se diictan normas tendlientes a facilitar y promover el desarrollo urbano y el acceso
a lo vivienda y se dictan ofras disposiciones”.

1.6  Promocion y apoyo técnico a los
proyectos de vivienda

1.6.1 Fortalecimiento de la supervisién de los
proyectos de Vivienda de Interés Social

EI MVCT fortalecio la supervision a la correcta aplicacion de los subsidios familiares de
vivienda, a través del contrato inferadministrativo celebrado el 15 de mayo de 2012
con el Fondo Financiero de Proyectos de Desarrollo ~ FONADE, para que esta entidad
realice visitas de campo a todos los subsidios bajo su supervision, a fin de verificar la
correcta construccion de las viviendas, el cumplimiento de la norma Sismo Resistente
NSR-10, y la buena aplicacién de los recursos del SFV. De esfa manera, en conjunto con
el certificado de existencia, FONADE garantiza que las viviendas que se enfregan a los
beneficiarios inscritos en un proyecto, cumplan con todos los requerimientos establecidos
en las normas vigentes y de acuerdo con las condiciones técnicas, legales y financieras
en que fueron viabilizados en los documentos presentados para su elegibilidad o licencia
de urbanismo y consfruccién.

Con corte a 30 de mayo de 2014, FONADE adelanta la consolidacién del informe de
terminacion, para el cobro por la dlfima porcion de valor variable y proceso de liquide-
cion del contrato interadministrativo. Esta Oltima actividad se desarrolla en conjunto con
el Ministerio. Por esfa razén, se incluyeron las siguientes obligaciones:

. FONADE realizard visitas de campo a todos los proyecios bajo su supervision, a fin
de verificar la correcta construccion de las viviendas, el cumplimiento de la norma
Sismo Resistente NSR-10'y la buena aplicacion de los recursos del SFV.
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De esta manera, en conjunto con el cerificado de existencia, FONADE garantizarg
que las viviendas que se entregan a los beneficiarios inscritos en un proyecto, cumplan
con todos los requerimientos establecidos en las normas vigentes.

Il FONADE supervisard los proyecios financiados a fravés de la bolsa de mejoramiento saludable'”

Il FONADE supervisard los recursos de promocion de oferta y demanda para la
poblacién en situacion de desplazamiento, asf como la bolsa de atencién al Fené-
meno de la Nifia, en el mismo contrato. Con este nuevo alcance, FONADE amplio
su equipo de frabajo en lo que tiene que ver con supervisores de campo y equipo
gerencial en la ciudad de Bogotd D.C.

IV. Se reforzé el tema de la verificacion de la labor de interventoria, estableciendo como
obligacion lo siguiente, “Visitas de verificacion del informe de interventoria para la
expedicion de la “Certificacion de recibo y verificacion de Informe de infervento-
ria” para el frémite del pago a los oferentes e interventores, en la modalidad de
desembolso anticipado. Estas visitas se realizardn en la eventualidad de que haya
inconsistencia enfre lo reportado por el Interventor y lo registrado en los avances de
supervision “. De esfa forma afendemos el plan de mejoramiento presentado a la
Contraloria General de la Republica.

A la fecha FONADE tiene bajo su supervision 855 proyecios que suman en conjunfo
86.127 subsidios, fal como se sefiala en la siguiente tabla N°26

TABLA N°26
Proyectos bajo la supervision de FONADE

Departamentos No. De proyectos No. SFV asignados

Amazonas 2 276

Antioquia 112 8.537

Arauca 10 334

Aflantico 36 4.856

Bolivar 46 7.546

Boyaca 40 2.150

Caldas % o677

Caqueta 26 5.643

Casanare 8 463

Cauca Q 1.552

Cesar 51 6.630

Choco 17 914

Cordoba 52 5.923

Cundinamarca 54 2.754

e e <o | Disrito capital 15 2.055

cumplera con o papel de Guainia 3 35
certificador de las mejoras y

reparaciones locativas de las Cusnieie 12 1.626

viviendas.
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TABLA N°26
Proyectos bajo la supervision de FONADE

Departamentos No. De proyectos No. SFV asignados
Huila 20 1.134
La guaijira 22 3.033
Magdalena 29 5.246
Meta 33 3.965
Narifo 4] 1.917
Norte de santander 42 2.720
Putumayo 3 43
Quindio 13 646
Risaralda 18 2.271
San andres, providencia y sanfa catalina 1 170
Santander 28 3.895
Sucre 29 2.507
Tolima 30 2.679
Valle del cauca 40 3.891
Vichada 4 39
Total general 855 86.127

Fuente: MVCT Subdireccion del Promocién y Apoyo Técnico

Avances en la promocién y en el apoyo técnico

a los proyectos de vivienda

Adicionalmente, se realizan mesas de frabajo donde se lleva a cabo el seguimiento
a los proyectos de vivienda en ejecucidn. Durante el primer semestre del 2014 se
realizaron las siguienfes mesas departamentales de vivienda con el objefivo de hacer
seguimiento a los proyectos en ejecucion o gesfion, en Vivienda Saludable, proyectos
en incumplimienfo y gestién de cobros por Fendémeno de la Nina 20102011 y Pro-
yectos para promocién de Oferta y Demanda de desplazados. El cronograma que se
desarrollé estd descrito en la siguiente tabla:

TABLA N°27
Mesas de Trabajo Departamentales

Mes Dia Departamento citado
Abril 29 Amazonas / vaupez / vichada / guainia/ casanare /
30 arauca / guaviare
29 Bogota/cundinamarca

30
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TABLA N°27
Mesas de Trabajo Departamentales

Mes Dia Departamento citado
Mayo 5 Risaralda / caldas
6
5 Caqueta
6
5 Cordoba / sucre
6
6 Magdalena
7
6 Quindio
7
8 Norte de santander
Q
12 Cesar
13
12 Narifio / putumayo
13
12 Meta
13
15 Choco
16
15 La guaijira
16
15 Bolivar
16
19 Boyaca
20
19 Atlantico
20
19 Huila
20
22 Santander



INFORME DE GESTION AL CONGRESO DE LA RepUsLica 2013 ¢ 2014

TABLA N°27
Mesas de Trabajo Departamentales

Mes Dia Departamento citado
22 Antioquia
23
22 Valle del cauca/ cauca
23
22 Tolima
23
Fuente: MVCT

Divulgacién
Conforme a su funcién de divulgacion, la Union Temporal CAVIS UT informé a través

de diversos medios internos y su pagina WEB, el cronograma de actividades de las
diferenfes convocatorias:

Entre junio 2013 amayo 31 de 2014, se publicaron las siguientes circulares emitidas

por el Fondo Nacional de ViviendaFONVIVIENDA:

e Circular No. 0001 del 21 de enero de 2013. Disposiciones especiales para
legalizacion de los Subsidios Familiares de Vivienda aplicados en Proyectos en
ejecucion y /o en incumplimiento.

e Circular No. 0002 del 12 de febrero de 2013. Aspectos relacionados con el
cobro confra obra ejecutada de los proyecios de vivienda de inferés social priori-
fario presentados en el marco del Decreto 4911 de 2009 y la Resolucién 691 de
2012 del MVCT, financiados con recursos de promocion de oferta y demanda para
poblacién en situacion de desplazamiento

e Circular No. 0003 del 12 de febrero de 2013. Establecer los procedimientos de
acceso, aplicacion, legalizacién y cobro PARA DEPORTISTAS Y MILITARES.

¢ Circular No. 0004 del 02 de abril de 2013. Nofificacion a hogares beneficiarios
del programa de vivienda gratuita que no comparecen a la entrega de la solucion
habitacional

¢ Circular No. 0005 del 02 de abril de 2013. Aplicacion del pardgrafo 3° del articulo
13° de la Resolucion 691 de 2012 de FONVIVIENDA “Por la cual se establecen
las condiciones y el procedimiento para la asignacion de recursos desfinados a lo
promocién de oferta y demanda en cumplimiento de lo previsto en el articulo octavo

del Decreto 4911 de 2009.
e Circular No. 0006 del 22 de abril de 2013. Aspectos relacionados con el traslado

de recursos de Promocién de Oferta y demanda al encargo fiduciario del oferente
de los proyectos de vivienda de interés social prioritario presentados en el marco

del Decreto 4911 de 2009
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1.7 Impacto de la politica piblica de
vivienda en la economia

los programas adelantados por el Ministerio de vivienda Ciudad y Territorio han
impulsado la construccién, lo cual ha generado una gran dindmica en la economia
Colombiana, con un gran aumento del empleo.  En efecto, en la ejecucion del Plan de
Desarrollo del cuatrienio 20102014 se han expedido licencias para lo construccién
de 783.469 viviendas, cifra que supera la regisfrada en los fres cuatrienios inmedic-
famente anferiores y representa un avance del 38% con respecto al Plan Nacional de
Desarrollo de 20062010y un aumento en 216.218 viviendas mas con respecto a
mismo periodo.

El gobiemo estd desarrollando una agenda que promueve la prosperidad, al tiempo que
reconoce la profunda vocacion social y compromiso con la superacion de la pobreza.
En los dltimos dos afios la economia colombiana ha crecido por encima del promedio
regional y mundial. Tan s6lo en 2013 el crecimiento del PIB fue 4,3% anual, impulsado
por la construccion de vivienda, obras civiles e infraestructura, que crecié 9,8% anual.
EI DANE revelé que el crecimiento de la economia en el primer frimestre de 2014 fue
del 6.4%, impulsado por la construccion de vivienda y obras civiles que aumento el
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17.2%. El Fondo Monetario Internacional calificéd la economia colombiana como “so-
ludable y prometedora”, gracias a la estabilidad de sus politicas macroeconémicas, v
principalmente a las politicas de control de la inflacién, que ha permitido que el pafs
fenga la fercera tasa mas baja de América Lafina en este afio.

Una fuerte inversién social, el mayor crecimiento de la economia'y la estabilidad macro-
econémica estan contribuyendo al cierre de las brechas sociales. En el primer tiempo de
esta administracion se han invertido cerca de 15 billones de délares en superacién de
la pobreza e inclusién social. Los resultados de esfa inversion son contundentes. Entre
2010y 2013 un tofal de 2,5 millones de personas sali¢ de la pobreza monetaria y
2,2 millones de la pobreza multidimensional. El reto es cémo hacer sosfenible este es-
fuerzo continuado para lograr una reduccion acelerada de la desigualdad, ahora que
el panorama del conjunto de paises de América Latina en reduccién de desigualdad,
se estanca.

Impactos sectoriales

Segin el informe del Departamento Adminisirativo Nacional de Estadistica (DANE], en
diciembre de 2013 el nimero de empleados en la construccion de vivienda y obras
civiles fue de 1.366.348 para el fotal nacional. Esta cifra es la més alia de la serie
histérica [2001-2013), evidenciando, una vez més, que la construccién ocupa uno de
los papeles mas importantes en la generacion de empleo.

GRAFICA 3. Empleo en el sector de construccién

Entre diciembre de 2012 y diciembre de 2013, el nimero de ocupados en la cons-
fruccion aumenté de 664.740 a 710.4045, en las trece dreas metropolitanas mas
importantes del pais.

El mayor incremento se registré en Bogotd, donde el nimero de empleados pasé de

234.736 a 261.601, con un aumento de 26.865 trabajadores.
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TABLA N°28
Poblacion ocupada en la construccién

Trece dreas metropolitanas

Ciudades Dic. 2012 Dic. 2013 Empleo generado
Bogotd D.C. 234.736 261.601 26.865
Medellin 123.459 133.712 10.254
Cicuta 19.033 27.044 8.011
Bucaramanga 33.006 30.611 3.604
Manizales Q.185 12.366 3.18]1
Pereira 13.456 15.885 2.429
Monteria 10.604 12.153 1.549
Barranquilla 66.730 68.088 1.358
Villavicencio 20.844 21.668 824
Cartagena 36.091 36.469 378
Pasto Q.254 Q.242 -12
lbagué 17.738 15.878 -1.861
Cali 70.604 59.689 -10.916
Total 13 dreas 664.740 710.405 45.665

Fuente: DANE. Cdlculos MVCT

Nota: Las cifras incluyen empleo en la edificacion y empleo en Obras civiles

le siguen en su orden Medellin que pasé de 123.459 a 133.712, con un aumento
de 10.254 trabajodores. Cicuta que pasd de 19.033 a 27.044, con un aumento
de 8.011 empleos. Bucaramanga pasé de 33.006 a 36.611 con un aumento de
3.604 trabajadores y Manizales que paséd de 9.185 a 12.366 empleos. En Cal;,
Pasto e lbagué es posible que se revierta la fendencia en 2014 en la medida en que
avancen los nuevos proyecios de vivienda proyectados.

En febrero de 2014 el nimero de empleados en la construccion fue de 1.299.080
para el total nacional. El crecimiento anual del 11,5% representa la generacion de 134
mil nuevos puestos de frabajo frente al mismo mes del afio anterior. La vivienda sigue
siendo una locomotora que esté demostrando su crecimiento dia tras dia. Estas cifras
son muy satisfactorias, no solo para el sector vivienda, sino para el pafs en general.
Se ha crecido, no solo en viviendas, sino que se ha edificado mas empleo para los
colombianos. Los programas de las 100.000 viviendas gratuitas, el subsidio a la tasa
de inferés para el crédifo hipotecario, el Pipe y el programa de vivienda de inferés prio-
ritario para quienes ganan entre 1y 2 salarios minimos jalonaron la economia nacional.

De ofra parte, el DANE también reveld que la produccion de cemento gris en Colombia
creci6 en un 11,7% en febrero de 2014 en comparacion con el mismo mes del afio
anterior y el dltimo reporte positivo de Coordenada Urbana al mes de febrero de esfe
ano se debe en buena medida al Programa de Vivienda para AhorradoresVIPA, vy al
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sostenido ritmo de aumento de las ventas, especificamente en los segmentos cubiertos
por el subsidio a la tasa de inferés del Gobierno Nacional.

Los licenciamientos de vivienda registraron un crecimiento anual del 36% llegando a
14.662 unidades en febrero de 2014 frente a 10.771 registradas en el mismo mes de
2013. Por segmento de Vivienda de Interés Social se presenté un incremento del 150%,
es decir 10.165 unidades de este tipo. La vivienda de interés prioritario licencié 2.532
unidades lo que representa el 25% de los licenciamientos de Vivienda de Interés Social.

Adicionalmente, las cifras reveladas por el DANE sobre la produccién de cemento gris,
demuestran la enorme repercusién que la politica piblica de vivienda de esfe gobierno
ha tenido en el sector de la construccion, en el mes de marzo de 2014 el pais alcanzo
el maximo histérico regisirado hasta la fecha en la produccién de cemento gris. De
acuerdo con el DANE, la produccién de cemento gris registré en marzo un incremento
del 16,2% alcanzando las 1.080.062 toneladas, cifra méxima histérica de produccién.
Asi mismo, los despachos nacionales registraron un crecimiento del 28,9% alcanzando
fambién la cifra méxima histérica llegando a 1.041.472 toneladas. Por canales de
distribucién, la principal contribucion al crecimiento de los despachos estuvo en comer-
cializacion (16,7 p.p.), constructores y confrafistas (5,5 p.p.] y concreteras (5,1%).

Se resalfa la gran contribucién de Bogotd que alcanzé despachos por 133.433 tonelo-
dos, lo cual representé un crecimiento del 22,2% para la Capital del pais. El crecimiento
contrasta con una dindmica moderada registrada para los primeros meses del afio. Los
departamentos de Antioquia (4,7 p.p.], Cundinamarca (3,2 p.p.] Valle del Cauca (2, 1
p.p.), Huila (1,9 p.p.], Norte de Santander (1,8 p.p.) y Bolivar (1,8 p.p.), fueron las
zonas que realizaron las mayores contribuciones al crecimiento.

Los costos de la construccion, después de las alzas experimentadas entre 1999y 2003,
han descendido y se han logrado mantener por debajo del 7% anual en los dltimos
anos, con base en una politica de regulacién y concertacién con los fabricantes de
materiales de la construccion.

GRAFICA 4. Costos y precios de vivienda en Colombia
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En el afio 2013, los costos de la construccién disminuyeron a ritmos moderados del
2% anual.

Financiacién
Con respecio a la financiacién, en el cuarto trimestre de 2013 el monto de los créditos

desembolsados para adquisicion de vivienda nueva totalizé 1.335.174 millones de
pesos corrientes.

En el cuarto frimestre de 2013 el monto mencionado, representé un incremento del 50%
en términos relativos y de § 446.312 millones en términos absolufos. Se registra asi un
nuevo récord histérico en la financiocién de vivienda nueva en Colombia.

GRAFICA 5. Créditos para vivienda Nueva
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De acuerdo con el Sistema de Seguimiento a las Metas del Gobiemo SISMEG, el nimero
de créditos hipotecarios desembolsados llegd a 468.700 a 31 de marzo de 2014. .
De este fotal 254.124 corresponden a crédifos para vivienda nueva y /7.823 a los
crédifos desembolsados por el Fondo Nacional del Ahorro FNA.

Estas cifras reveladas por el DANE en las cuales coinciden los resultados estadisficos
sobre generacién de empleo, licencias de construccién, Producto interno bruto y car-
fera hipotecaria, entre ofros, evidencian el excelente momento por el que afraviesa
el sector de la construccién en el pais, jalonado particularmente por la construccion
de Vivienda de inferés social, que por primera vez es superior a la construccién de

vivienda NO VIS
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La politica de vivienda también ha contribuido
a disminuir el déficit habitacional

En los Gltimos afios el déficit de vivienda ha disminuido notablemente, de acuerdo con
las estimaciones hechas en la mesa técnica de trabajo del Ministerio de Vivienda,
el DANE y Planeacion Nacional. El censo de 2005 arrojé que 1.031.256 hogares
se encontraban en déficit cuantitativo, representando el 12,6% de la poblacién. El
principal componente del déficit cuantitativo era la cohabitacién que aporté 9.55
puntos a este rubro con 784 mil hogares. Por el lado del déficit cualitativo se fiene
que 1.2 millones de hogares presentaban en 2005 algin tipo de carencia sujeta
de mejora, representando el 14,4% de la poblacion. La principal carencia en este
segmento se encuentra asociada a servicios pablicos.

A falta de un nuevo censo poblacional, MINVIVIENDA, Planeacion Nacional y DANE
hicieron un estimativo del déficit habitacional con base en la encuesta nacional de
hogares de 2012 y los resultados son bastante robusfos ya que se evidencia una
consistente disminucion del déficit de vivienda que estaria cercano al 16,4% de los
hogares urbanos en 2012 frente al 27% del Censo 2005. La principal disminucién
se observa en el componente cuantitativo que se encontraria cercano al 5,5%,
mientras que el cualitativo habria disminuido al 10,9%.

Mientras los hogares urbanos han crecido en un 21,8%, el déficit ha presentado
una reduccién del 25,7%. El déficit cuantitativo bajo del 12.56% al 5.54%, lo
cual implica una reduccion del 46.3% en la cifra. Para 2012 apenas 554.087
hogares se encontraban en déficit cuantitativo. Por el lado del déficit cualitativo
se tiene que la reduccién ha sido del 7.8% desde 2005 de manera que para
2012 se estima que cerca de 1.093.066 hogares urbanos tienen algin tipo de
carencia cualitativa.

Esta importante reduccion en el déficit habitacional de Colombia alcanzada en los
Ultimos afios obedece al programa de vivienda gratuita, que prioriza a los hogares
en situacion de vulnerabilidad y en pobreza extrema; al programa de Vivienda de
Interés Prioritario para AhorradoresVIPA, que facilita el cierre financiero a 86.000
familias con ingresos mensuales menores a 2 SMIMV; al Programa de cobertura
condicionada a la tasa de inferés que cuenta con 74.948 mil cupos para Vivienda
de interés social y 30.471 para vivienda entre 135 y 335 salarios minimos v a
los aumentos en el presupuesto de inversion del sector en un 269% durante este
gobierno, en comparacién con los recursos invertidos entre 2004-2010 vy a inver-
siones sin precedentes en programas de acueducto y saneamiento bésico, como lo
veremos mas adelante.

El conjunto de estrategias para avanzar en la politica de vivienda en Colombia
busca fortalecer el programa de vivienda gratuita para los mds vulnerables; seguir
impulsando los subsidios para compra de vivienda nueva; establecer un programa
de arrendamiento masivo de vivienda que atienda las necesidades de trabajadores
informales, jovenes y hogares unipersonales; subsidiar la tasa de interés para compra
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de vivienda para la clase media y trabajar para construir “ciudades dentro de las
P Y jarp

civdades” para mejorar temas como la movilidad y el acceso al espacio publico,

y lograr ciudades que funcionen 24 horas.

99



INFORME DE GESTION AL CONGRESO DE LA RepUBLIcA ® 2012 ¢ 2013




Mejoramiento
del Entorno Habitacional
Urbano

El mejoramiento del entorno habitacional ulbano debe realizarse a través de intervencio-
nes integrales que promuevan la sostenibilidad y el desarrollo planificado de las ciudades.
El grado de urbanizacién en Colombia, el aporte de las ciudades al crecimiento eco-
nomico y los multiples encadenamientos e impactos sociales positivos alrededor de la
vivienda, la provisién de agua potable y saneamiento bdsico, y el desarrollo de sistemas
de movilidad, con un marco adecuado de politicas, permitirdn que esta locomotora sea
fundamental para la disminucién de la pobreza, el crecimiento econémico sosfenible y
la generacién de riqueza, con un mayor equilibrio regional.

El objetivo estratégico de la politica de desarrollo territorial para el cuatrienio es
incorporar pardmetros de sostenibilidad ambiental en el desarrollo de las ciudades,
mediante programas de renovacion urbana, mejoramiento integral de barrios y sistemas
de movilidad eficiente.

Para alcanzar en esfos obijetivos se han frazado las siguientes estrategias:

* Apoyo técnico v financiero a los Macroproyectos [MISN) para que se agilice su
construccion

*  Creacion de la figura de Macroproyecios de Segunda Generacién
* Adopcion de instrumentos que faciliten la gestion de suelo urbanizable

* Apoyar la ejecucion de programas de renovacion urbana a fravés de los cuales se
priorice la generacion de suelo para vivienda

* Implementar la Poliica Nacional de Mejoramiento Integral de Barrios - MIB — [CON-
PES 3604 de 2009)

* Establecer Lineamientos de politica sobre construccién v utbanismo sostenible
* Expedir e implementar la Politica Nacional de Espacio Publico
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2.1  Macroproyectos de interés
social naciondl (mlsn) de
segunda generacion

El documento denominado “Bases del Plan Nacional de Desarrollo Prosperidad para
Todos", el cual forma parte integral del Plan Nacional de Desarrollo 20102014, expe-
dido por la ley 1450 de 2011, en su capitulo lll denominado “Crecimiento sostenible y
competitividad”, literal C, denominado “locomotoras para el crecimiento y la generacion
de empleo”, en su numeral 5 “Vivienda y Ciudades Amables”; evidencit la necesidad de
fortalecer la demanda y oferta en materia de vivienda y denfro de los instrumentos para
generacion de oferta de vivienda definié como estrategia: “(....) Revivir el marco legal de
los Macroproyecios de vivienda, ampliando su aplicacion en suelos de renovacion urbana,
acogiendo las recomendaciones de la Corte Consfitucional y acelerar la ejecucién de los
Macroproyectos de primera generacién con el impulso del sector privado garantizando

su articulacion con los POT” (DNP. Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014).

En consonancia con lo anterior, se expidio la ley 1469 del 30 de junio de 2011 "Por
la cual se adoptan medidas para promover la oferta de suelo urbanizable y se adoptan
ofras disposiciones para promover el acceso a la vivienda”, mediante la cual, entre
ofros asunfos, se regularon las condiciones generales de los Macroproyectos de Inferés
Social Nacional (fambién llamados Macroproyectos de segunda generacion) de Co-
tegorfa 1y 2, se consagré la faculiad general en cabeza del Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio [MVCT) para su adopcién y se sefiald el procedimiento de anuncio,
formulacion, aprobacién y adopcion de los mismos.

De acuerdo con lo establecido en la Ley, los Macroproyectos son el conjunto de de-
cisiones administrativas y actuaciones urbanisticas, definidas de comin acuerdo entre
el Gobierno Nacional v las administraciones municipales y distritales, para ejecutar
operaciones urbanas infegrales de impacto municipal, mefropolitano o regional, que
garanticen la habilitacion de suelo para la construccién de vivienda y ofros usos aso-
ciados a la misma, con la infraestructura de soporte para el sistema vial, de transporte,
de servicios publicos, espacios piblicos y equipamientos colectivos.

Para garantizar la debida aplicacion de la ley, el Gobierno Nacional expidit el De-
creto 1310 del 14 de junio de 2012, "Por el cual se reglamenta parcialmente la Ley
1469 de 2011 en lo relacionado con los Macroproyectos de Interés Social Nacional”,
fijando el alcance y las condiciones técnicas, financieras v juridicas que posibiliten su
desarrollo. El articulo 7 del mencionado decrefo sefialé que el procedimiento general
para el anuncio, formulacién, concertacién y adopcion de Macroproyectos comprende
las siguientes fases:

1. Andlisis de prefactibilidad y anuncio.

2. Formulacién y concertacién. (2.1 Andlisis de viabilidad técnica, financiera y juridi-
ca. 2.2 Concerfacion inferadministrativa enfre el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio y el municipio o distrito correspondiente. )

3. Traténdose de MISN de categoria 2, ajuste especial del plan de ordenamiento
territorial, previo cumplimiento de los requisitos legales y reglamentarios.
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4. Adopcién del Macroproyecto.
5. Ejecucion.

Posteriormente, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio a fravés de la Resolucién
0469 del 10 de julio de 2012, "Por la cual se establecen los documentos necesarios
para elaborar los estudios y cumplir los requisitos sefalados en los articulos 10y 15 del
Decreto 1310 de 2012, a fin de adelantar la evaluacion téenica, financiera y juridica
de los Macroproyectos de Inferés Social Nacional, en las fases de prefactibilidad y
formulacion”, sefialé los requisitos para cada una de las fases de prefactibilidad, for-
mulacion, adopcion, ejecucion y seguimiento, asi como el contenido y alcance de los
documentos técnicos de soporte para cada una de ellas.

Con el fin de priorizar y lograr la eficiencia en las inversiones, el Decrefo 1310 de 2012
esfablecié las condiciones generales para el desarrollo de Macroproyectos, focalizando
los Macroproyectos en dreas con alo déficit cuantitativo habitacional, segin lo confem-
plado en el arficulo 5 y determinando que ésfos se catalogarian en Macroproyectos de
impacto mefropolitano o regional, Macroproyectos de impacto urbano a gran escala y
Macroproyectos de impacto urbano. Para efectos de atender lo dispuesto en el Decrefo
1310, el 19 de diciembre de 2012 el MVCT expidié la Resolucién 0923 “Por la cual
se sefialan los municipios y distritos en los que se pueden formular Macroproyecios de
impacfo metropolitano o regional”.

En cuanto al componente ambiental que deben contener los Macroproyectos, el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS), expidié la Resolucion Nos.
1968 de 2012 "Por la cual se esfablecen los términos de referencia para la elabora-
cién del Estudio Ambiental de Prefactibilidad (EAP) de los Macroproyectios de Inferés
Social Nacional”, y la resolucion 444 del 15 de mayo del 2013 "Por la cual se
establecen los términos de referencia para la elaboracion del Estudio Ambiental de
Formulacién [EAF) de los Macroproyectos de Interés Social Nacional y se adoptan
ofras disposiciones”.

Teniendo en cuenta las disposiciones que rigen la materia, el Ministerio de Vivienda,
Ciudad vy Territorio podra anunciar un Macroproyecto siempre y cuando ésfe se hubiese
presentado por quienes estan faculiados para ello y una vez se dé cumplimiento a los
requisitos establecidos en las leyes, decretos y resoluciones que rigen esfa figura.

Ante el Ministerio se presentaron diez (10) solicitudes de Macroproyectos de Interés
Social Nacional de segunda generacion — MISN 2G, para andlisis de viabilidad y
anuncio. Dichas propuesfas fueron radicadas con anterioridad a la expedicién de la
normatividad que desarrolla la ley 1469, razén por la cual este Ministerio hizo la de-
volucién formal de los proyectos, con el fin de que los promotores ajusten sus propuestas
conforme al marco legal vigente.

EI MISN 2G denominado “Villa de la Esperanza”, localizado en el municipio de Funza
- Cundinamarca, surtié la evaluacion por parte del grupo técnico de la Direccion de
Espacio Urbano vy Territorial del MVCT, el cual determin que el proyecio no es factible,
razén por la cual se archivé la actuacion administrativa mediante Resolucién 0419 del

30 de julio de 2013.

Adicionalmente, cabe precisar que posterior a la expedicidn de los acfos adminis-
frativos reglamentarios para los MISN 2G mencionados anteriormente, la Secretaria
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de Planeacion Municipal de lbagué presenté ante el MVCT un MISN en la zona de
renovacion urtbana del municipio. Posterior a la evaluacion por parte del grupo técnico
de la Direccion de Espacio Urbano v Territorial del MVCT, se realizé la devoluciéon de
la documentacion para que se ajuste al marco legal vigente.

2.1.1 MISN de primera generacién

Actualmente el pafs cuenta con un fotal de 12 Macroproyecios de Interés Social Naciona
de primera generacién adoptados, asf:

1. Altos de Santa Elena (Cali),
2. Ecociudad Navarro (Calil,

3. San Antonio-Ciudadela Nueva Buenaventura (Buenaventura),
4. Villas de San Pablo (Barranquilla),

5. Ciudad del Bicentenario (Cartagenal,

6. Nuevo Occidente [Medellin),

7. Bosques de San Luis [Neival,

8.  Centro Occidente San José (Manizales),

Q. Ciudad Verde (Soachal),

10.  Ciudadela Gonzalo Vallejo Restrepo (Pereiral,

11. la lalia (Palmira)

12. Ciudadela del Valle (Tulial,

Estos doce (12] macroproyectos han habilitado 1.780,08 hectareas con un potencial
de 183.861 soluciones de vivienda, para un promedio de 103 unidades por hectdrea

(Ver Tabla 29).

Con el propésito de mejorar tanto las condiciones de vida de la poblacion més vulne-
rable, como el desarrollo urbanistico de las Ciudades Colombianas, el Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio, ha focalizado su infervencién, aportando recursos del
Gobiemno Nacional por la suma de $359.478 millones de pesos para el desarrollo
de Macroproyectos de Interés Social Nacional, contribuyendo asi a la generacion de
suelo habilitado para Vivienda de Inferés PrioritarioVIP y Vivienda de Interés SocialVIS.

TABLA N°29

Macroproyectos de Interés Social Nacional
de Primera Generacién adoptados

ftem Depto. Nombre del Gestor Area Bruta  Potencial
Macroproyecto Adopcion  Soluciones
Has.  de Vivienda
1 Antioquia Nuevo Alcaldia de 162.38 11.455
Occidente Medellin

[Medellin)
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cacion del Decrefo legislativo
4821 del 29 de diciembre
de 2010 con la Civdadela
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TABLA N°29

Macroproyectos de Interés Social Nacional
de Primera Generacién adoptados

ftem Depto. Nombre del Gestor Area Bruta  Potencial
Macroproyecto Adopcion  Soluciones
Has. de Vivienda
2 Atléntico Villas de Fundacion Julio 133.31 18.871
San Pablo Mario Santo
(Barranquilla) Domingo
3 Bolivar Ciudad Fundacién Julio 388.04 65.138
Bicentenario Mario Santo
(Cartagena) Domingo
4 Caldas Centro de Alcaldia de 111.05 3.500
Occidente San  Manizales
José (Manizales)
5 Cundinamarca  Ciudad Verde  Amarilo S.A.y 327.96 42.000
(Soachal) Pinilla Gonzdlez
y Prieto
Abogados ltda.
6 Huila Bosques de San  Alcaldia 36.73 3.928
Luis (Neiva) de Neiva y
Gobernacion
del Huila
7 Risaralda Ciudadela Alcaldia de 163.34 13.971
Gonzalo Pereira
Vallejo Restrepo
(Pereira)
8 Valle Altos de Santa Fonvivienda - 46.63 5.000
Elena (Cali) Alcaldia de Cali
Q Valle San Antonio Fonvivienda 215,25 4.052
y Ciudadela - Alcaldia de
Nueva Buenaventura
Buenaventura '8
(Buenaventura)
10 Valle Ecociudad Fonvivienda - 67.32 6.000
Navarro (Cali)  Alcaldia de Cali
11 Valle Lo ltalia Constructora Q7.07 6.026
(Palmira) Jaramillo Mora
S.A.
12 Valle Civdadela del  Grupo 31.00 3.920
Valle (Tulug) ODINSA S.A.
TOTALES 1.780,08 183.861
Fuente: Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio. Direccién de Espacio Urbano y
Territorial
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En el desarrollo de los Macroproyectos de Primera Generacién, a 31 de mayo 2014
se avanzo en la habilitacidn de suelo para 56.392 soluciones de vivienda, terminando
obras de urbanismo para 44.777 unidades habitacionales.
TABLA N°30
Estado de ejecucién de las obras de urbanismo
en los MISN Adoptados
Nombre MISN Hectdreas No. Soluciones No. Soluciones Avance
adoptados Habilitadas  con Urbanismo  en ejecucion a 30 de
(Ha) Habilitado Urbanismo may-2014
Acumulado a (habilitado +
2014 en ejecucion)
Altos De Santa 27,3 3.430 160 3.590
Elena (Cali)
San Antonio y 10,34 796 524 1.320
Ciudadela Nueva
Buenaventura
(Buenaventura)
Ecociudad 0 0 0 0
Navarro (Cali)
Villas de 16,49 1.532 0 1.532
San Pablo
(Barranquilla)
Ciudad del 33,93 2.204 1.469 3.673
Bicentenario
(Cartagena)
Nuevo Occidente 39,54 7.404 2.577 Q.981
(Medellin)
Bosques de San 29,68 1.861 465 2.326
Luis (Neiva)
Centro Occidente 0 0 380 380
San Jose
[Manizales)
Ciudad Verde 146,45 24.270 2.357 26.627
(Soachal)
Ciuvdadela 34,29 2.558 2.503 5.061
Gonzalo Vallejo
Restrepo (Pereiral
La ltalia (Palmira) 10,84 722 1.180 1.902
Ciudadela Del 0 0 0 0
Valle (Tulud)
Total 348,86 44777 11.615 56.392
Fuente: Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio. Direccién de Espacio Urbano y
Territorial
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Adicionalmente, en estos Macroproyectos de Primera Generacién, se iniciaron
obras de edificacion para 50.658 soluciones de vivienda VIS y VIP, terminando la
construccion de 32.979 viviendas y entregando 29.273 unidades a los hogares
beneficiarios.

TABLA N°31

Estado de ejecucién Construccién de VIS y VIP
en los MISN Adoptados

Nombre MISN No. Total Viviendas Avance No.
ADOPTADOS Viviendas ~ Construidas viviendas a Viviendas
en Acumulado o 30-may-2014  Entregadas
Ejecucién 2014 (construidas + @ 2014
en ejecucion)

Altos de Santa Elena Q60 1.850 2.810 1.530

(Cali)

San Antonio y 524 796 1.320 620

Ciudadela Nueva

Buenaventura

(Buenaventura)

Ecociudad Navarro 0 0 0 0

(Cali)

Villas de San Pablo 14 1.475 1.489 738

(Barranquilla)

Ciudad Del 1.108 1.249 2.357 1.241

Bicentenario

(Cartagenal)

Nuevo Occidente 2.368 7.613 Q.981 6.822

(Medellin)

Bosques de San Luis 524 1.861 2.385 1.000

(Neival)

Centro Occidente San 380 0 380 0

Jose (Manizales)

Ciudad Verde 10.901 14.903 25.804 14.903

(Soacha)

Ciudadela Gonzalo 134 2.510 2.644 2.145

Vallejo Restrepo

(Pereiral)

La ltalia (Palmira) 766 722 1.488 274

Ciudadela del Valle 0 0 0 0

(Tulud)

Total 17.679 32.979 50.658 29.273

Fuente: Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio. Direccién de Espacio Urbano y
Territorial
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De esfa forma, se estd confribuyendo con éxito a la reduccién del déficit habitacional en las
principales ciudades del pafs favoreciendo el desarrollo urbano planificado, promoviendo
la construccion articulada infegral de espacios publicos, vias, redes de infraesfructura y
equipamientos, lo cual supera las infervenciones fragmentadas y de pequeiia dimensién.

Adicionalmente, se encuentran en curso 11 Macroproyecos en las etapas de formu-
lacién con 942 hectéreas e identificacién y determinacion con 1.848 hectdreas, los
cuales presentan un pofencial de 85.879 viviendas.

TABLA N°32
MISN en curso en Etapa de Formulacién

ftem. Depto. Municipio Nombre Promotor Area  Pofencial de
MISN Bruta viviendas
1 Cundinamarca  Mosquera Ciudad Eco Ciudades SAS 293,47 14.894
Florecer
2 Cundinamarca  Mosquera Parques de  Juan Manuel Gonzdlez 128,31 19.506
Bolivar Garavito
3 Narifio Tumaco Reubicacién  Alcaldia Municipal 273 1.404
Alfo Riesgo
4 Risaralda Dosquebradas  La Giralda Constructora ASUL S.A. 33,94 3.000
5 Santander B/manga Pienta Area Cobernacion de Santander 124,98 15.616
Metropolitana
6 Santander Floridablanca  Suratoque Grupo Inmobiliario y 88,68 5.984
Constructor Valor S.A. -
Construcciones GRAMA S A.

TOTALES 942,38 60.404

Fuente: Ministerio de Vivienda Ciudad vy Territorio. Direccion de Espacio Urbano y Territorial

TABLA N°33

Macroproyectos de Interés Social Nacional en curso en
Etapa de Identificacién y Determinacién

ftem Depto. Municipio Nombre MISN Promotor Area  Potencial de
Bruta (Ha)  viviendas
1 Chocéd Quibdé Reubicacion La Yesca  Alcaldia Municipal 1.208,83 5.000
Narifo Pasto Torres de Tescual INVIPASTO 11,42 2.240
3 Vdlle del Cauca Guadalajara Ciudadela del Sur Asociacion Provivienda 31,71 1.729
Buga las Orquideas
4 Valle del Cauca Candelaria Ciudad Candelaria COMFANDI 5194 10.886
5  Valle del Cauca Cadli Urbanizacién Trituradora Saratoga 76,72 5.200
Saratoga lida.
TOTAL 1.848,08 25.055

Fuente: Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio.Direccién de Espacio Urbano y Territorial



MINISTERIO DE VIVIENDA, CiupAD Y TERRITORIO

2.2  Proyectos integrales
de desarrollo urbano -Pidus

Mediante el Decreto - Legislativo 4821 de 2010, “Por e cual se adoptan medidas para
garantizar la existencia de suelo urbanizable, para los proyectos de construccidn de
vivienda y reubicacion de asentamientos humanos para afender la sitvacidn de desastre
nacional y de emergencia econdmica social y ecoldgica nacional”, el Gobiemo Nacio-
nal con el fin de atender la Ola Invernal - Fenémeno de la Nifia 2010-2011, expidio
dichos instrumentos juridicos para promover, ejecutar y financiar Proyectos Infegrales de
Desarrollo Urbano (PIDU) en los que se definan, de comin acuerdo con las autoridades
de planeacion de los municipios y distritos en el ambito de sus competencias, el conjunto
de decisiones administrativas y actuaciones urbanisticas necesarias para la ejecucion
de las operaciones urbanas integrales, que garanticen la habilitacién de suelo para la
ejecucion de los proyectos de construccion de vivienda y reubicacion de asentamientos
humanos para atender la emergencia econémica, social y ecolégica nacional.

Mediante Decrefo - Reglamentario 1490 de 2011, “Por el cual se reglomenta parcial-
mente el Decreto 4821 de 2010", se fijaron los requisitos y procedimientos para la
Implementacion de los Proyectos Integrales de Desarrollo Urbano - PIDU, medida que
permite la habilitacién de suelo urbanizable necesario para conjurar la grave situacion
en los municipios del pafs, afectados por el Fendmeno de la Niia 2010-2011.

En la actualidad, se encuentran en curso 3 Proyectos Infegrales de Desarrollo Urbano
(PIDU) en etapas de prefactibilidad y formulacion con un drea de 115 hectdreas y un
pofencial de 6.274 viviendas.

TABLA N°34

Proyectos Integrales de Desarrollos Urbanos - Pidus en etapa de Prefactibilidad

ftem Depto. Municipio Nombre PIDU Promotor Area  Pofencial de
Bruta (Ha)  viviendas

1 Valle del Cauca Cali Ciudad del Campo Sur - Grupo Normandia S.A. 33,34 2.987

TOTAL 33,34 2.987

Fuente: Direccion de Espacio Urbano v Territorial

TABLA N°35
Proyectos Integrales de Desarrollos Urbanos - Pidus en etapa de Formulacién

ftlem Depto.  Municipio Nombre PIDU Promotor Area  Potencial de
Bruta (Ha)  viviendas

1 Tolima  Ibagué El Canelo Corpodesarrollo - William 13,5 1.445
Caviedes Toro.

2 Valle  Candelaria Mirador del Frayle  Municipio / IC Prefabricados 102,06 4.829

TOTAL 115,56 6.274

Fuente: Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio.  Direccion de Espacio Urbano y Territorial
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Adicionalmente, se encueniran en proceso de archivo 5 Proyectos Integrales de Desa-
rrollo Urbano (PIDU).
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Proyectos Integrales de Desarrollos Urbanos - PIDUS en etapa de Formulacién
Motivo del Archivo

ftem  Depto.
1 Santander
2 Valle del
Cauca
3 Tolima
4 Valle del
Cauca

5 Santander

TABLA N°36
Municipio Nombre Promotor
PIDU
Piedecuesta  Villa Helena  Alcaldia Municipal de
Buga
Cartago Bosques de  Julian Quintero Lopez
los Lagos
Cajomarca  la Alsacia Gobernacién del Tolima
Buga la Esneda  Insfituto de Vivienda de
Inferés Social y Reforma
Urbana del Municipio
de Bucaramanga -
INVISBU
Bucaramanga la Secrefaria de
Inmaculada  Desarrollo Fisico de la

Gobernacién del Tolima

TOTAL

Area Potencial
Bruta de

(Ha)  viviendas
0,64 200
6,8 504
18,78 362
70,5 508
6,3 1.402
103,02 2.976

Fuente: Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio. Direccion de Espacio Urbano y Territorial

2.3

Desistimiento
expreso del
promofor

Desistimiento
expreso del
promotor

Vencimiento de
términos segin
Art. 17 Lley
1430 de 2011
(Desistimiento
tdcito)
Vencimiento de
términos segun
Art. 17 ley
1430 de 2011
(Desistimiento
técito)
Desistimiento
expreso del
promotor

Ley 1537 de 2012 “por la cual se
dictan normas tendientes a facilitar
y promover el desarrollo urbano y
el acceso a la vivienda y se dictan
otras disposiciones”.

En los ciudades se ha evidenciado la escasez de suelo urbanizable apto para VIS y
VIP, o cual dificulia la atencién de la demanda en este sector poblacional, situacién
a la que se suma que los suelos destinados para el desarrollo de vivienda durante la
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vigencia de los Planes de Ordenamiento Territorial (POT), son insuficientes para cubrir
las demandas generadas por el desplazamiento y el crecimiento poblacional.

Teniendo en cuenta este escenario, con la ley 1537 de 2012 se establecieron medidas
para opfimizar los frémites y permisos necesarios para la efectiva habilitacién y urbanizor
cién del suelo relacionados con la aprobacion o ejecucion de planes de ordenamiento
territorial, Macroproyectos de Inferés Social Nacional y licencias urbanisticas.

De igual manera, se establecieron mecanismos para promover la habilitacion de suelo
para vivienda de interés prioritario, especialmente, mediante la determinacién de porcen-
fajes minimos para vivienda prioritaria en planes parciales y licencias de urbanizacion
que se aprueben en suelo de expansion urbana y en suelo urbano y se regula un tramite
expedito para ajustar excepcionalmente el POT con el fin de incorporar predios rurales
y de expansion utbana que sean aptos para el desarrollo de programas de vivienda
social, medida transitoria y aplicable tnicamente durante el periodo constitucional de
los actuales alcaldes.

Con el Decrefo 75 de 2013, reglamentario de la ley 1537 de 2012, se definieron
las condiciones para garantizar la exigencia de un porcentaje minimo de suelo en
los proyectos de urbanizacion y de renovacién urbana que autoricen los planes
de ordenamiento de los municipios y distritos, en ejercicio de su autonomia, y se
establece que los municipios deben definir esos porcentajes para los procesos de
renovacion urbana.

Paralelamente, frente a las metas minimas para la gestién, financiamiento y consfruccién
de Vivienda de Inferés Social, el Ministerio de Vivienda expidié la Resolucion 0184 del
27 de marzo de 2012: “Por la cual se establece la metodologia para definir las mefas
minimas para la gestidn, financiamiento y constuccion de vivienda para el periodo
20122015 y se dlictan otras disposiciones”.

2.4  Adopcién de instrumentos normativos

Conforme a las competencias definidas por el Decreto 3571 de 2011, reglamentario
de la ley 1444 de 2011, el MVCT ha procurado orientar el desarrollo del territorio y
regular la utilizacion, transformacion y ocupacion del suelo; adicionalmente, de acuerdo
con los principios rectores del ordenamiento ferritorial, el MVCT apoya la formulacién de
las politicas y la regulacion en materia de renovacion urbana, mejoramiento integral de
barrios, espacio publico, equipamientos colectivos y lo relacionado con la arficulacion
de la movilidad urbana y el ordenamiento urbano v territorial.

Para el periodo comprendido entre junio de 2013 y mayo de 2014, la gestién en
cuanto a insfrumentos normativos fue la siguiente:

En cuanto a temas de licenciamiento urbanistico, el MVCT expidio la Resolucion 205
de 2013, la cual establece la mefodologia para definir la viabilidad de designar curo-
dores urbanos por primera vez, adicionar el nimero de los ya existentes y deferminar
el factor municipal; como base para la elaboracién y presentacién del estudio técnico
sobre la necesidad del servicio y la sostenibilidad econémica de las curadurias urbanas.

1
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De ofro lado, teniendo como marco el Decrefo ley 019 de 2012 por el cual se dictaron
normas para suprimir o reformar regulaciones, procedimientos y frdmifes innecesarios
en la Administracion Publica, especificamente en los aspectos procedimentales en soli
citudes y frémites de instrumentos de gestion urbana y de licencias urbanisficas (capitulo
Xl articulos 179 a 194), el MVCT adelanté acfividades y se encuentra en tramite, la
reglamentacion del arficulo 189 sobre gesfion del riesgo, mediante el Proyecto de
Decreto "Por el cual se reglamentan el arficulo 189 del Decreto ley 019 de 2012y los
arficulos 39, 40y 41 de la ley 1523 de 2012 en lo relativo a la incorporacion de la
gesfion del riesgo en los planes de ordenamiento ferritorial”, el cual se concerté con el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sosfenible y la Unidad Nacional para la Gesfién
del Riesgo de Desastres, encontrandose en este momento en el tramite de firmas para
su expedicidn. Asi mismo, esté en concertacion la reglamentacién del articulo 192 de
laley 019 de 2012 sobre régimen especial en materia de licencias urbanisticas para
la consfruccion de las edificaciones necesarias para la infraestructura militar y policial,
desfinadas a la defensa y seguridad nacional.

Fn cuanto a instrumentos de gestion y financiacién, se expidié el Decreto 199 de 2013,
mediante el cual se definieron las condiciones generales de expropiacion a favor de
terceros v se permite incentivar el desarrollo de procesos de renovacion urbana y las
alianzas piblicoprivadas en la ejecucion de los programas y proyectos estratégicos
del ordenamiento territorial.

Asimismo, para la habilitacién de suelo para vivienda, se encuentra la ley 1537 de
2012 mediante la cual se establecieron medidas para optimizar los tramites y permisos
necesarios para la efectiva habilitacién y urbanizacién del suelo relacionados con la
aprobacion o ejecucion de planes de ordenamiento territorial, Macroproyectos de Interés
Social Nacional y licencias urbanisticas. Esta ley fue reglamentada parcialmente con el
Decreto 75 de 2013, a fravés del cual se definieron las condiciones para garantizar
la exigencia de un porcentaje minimo de suelo en los proyectos de urbanizacion y de
renovacion urbana.

De ofro lado, la ley 1537 de 2012 en su arficulo 45 planted la obligacion a cargo
de los municipios, distritos y departamentos de informar al Ministerio de Vivienda, Ciu-
dad y Territorio sobre los predios de su propiedad que segin el plan de ordenamiento
territorial se localicen en suelo urbano y de expansion urbana y que se puedan destinar
al desarrollo de programas de Vivienda de Inferés Prioritario; por tal motivo se expidio
la Resolucion 0344 de 2013, la cual define el contenido, condiciones y forma de
cumplimiento para que los municipios, distritos y departamentos puedan reportar o
esfe Ministerio. Ahora bien, con el fin de tener una lista en forma correcta y completa
de municipios y distritos con mds de quinientos mil (500.000) habitantes, se derogd
la Resolucion 461 de 2006 y se expidié la Resolucion 0368 de 2013. Lo anterior
se realizd con fundamento en las proyecciones para el aiio 2013 a partir del censo
DANE 2005 vy las condiciones de funcionalidad urbana deferminadas por la Direccién
de Espacio Urbano y Teritorial.

Respecto a la reglamentacién de la linea de redescuento con tasa compensada, como
respaldo a la creacién de nuevos instrumentos financieros, se expidié la Resolucion 198
de 2013 que delimita los proyectos e inversiones que pueden ser objefo de la linea de
redescuento en pesos con tasa compensada para la afencion y prevencién de desastres
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en infraestructura para el sector vivienda de Findeter. Esta resolucién se complementd y
preciso con la Resolucién 418 de 2013. No obstante, con el fin de unificar y actualizar
en un solo cuerpo normativo la anterior reglamentacion, se expidio la Resolucion 269
del 20 de mayo de 2014.

Por ofra parte, denfro de los insfrumentos de planeacion para el ordenamiento ferritorial
se evidencio que la solicitud de deferminantes, que es un concepto de norma urbanisfica,
se habia convertido en un cuello de botella para el tramite de planes parciales. As,
atendiendo al contenido del articulo 27 de la ley 388 de 1997 y el texio original del
arficulo 5 del Decreto 2181 de 2006, se hizo necesario precisar que no se trataba
de un frémite obligatorio sino de una consulta opfativa que podia ser realizada por
el promotor en caso de requerir asesoria sobre la normativa urbanistica aplicable a
la formulacién del plan parcial. Ast las cosas, se expidio el Decrefo 1478 de 2013,
el cual articula las disposiciones reglamentarias del Decreto 2181 de 2006 con los
cambios infroducidos por el Decrefo ley 19 de 2012 y el nuevo Codigo Contencioso
Administrativo.

EI MVCT también gestioné el proyecto de ley, por el cual se establece la obligacién
de adquirir un seguro por parte de los constructores de vivienda nueva y se establecen
medidas para incrementar la seguridad de las edificaciones. En este proyecto de ley,
se establecen los siguientes puntos a saber: Pélizas Obligatorias Para Proyectos De
Vivienda Nueva, Supervisién Técnica De los Proyectos, Registro Unico Nacional De
Profesionales Acreditados, Certificacién Técnica De Ocupacién, Curadores Urbanos.

Finalmente, el MVCT elaboré el proyecio de decreto "Por el cual se adopta el Reglamento
técnico de consfruccién sostenible en uso eficiente de agua y energia y se establecen
otras disposiciones” el cual surtié la efapa de socializacion y recepcién de observaciones.
Actualmente, el MVCT estd revisando dichas observaciones, para analizar la pertinencia
de cada una de ellas y su posible impacto en el ajuste del proyecto de decrefo.

2.5 Expedicién de la politica nacional
de espacio piblico y avances en
la formulacién de la politica de
construccién sostenible

El Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014 “Prosperidad para todos”, planted la
construccion de la Politica Nacional de Espacio Piblico que apoyard a las enfidades
territoriales en el fortalecimiento de su capacidad institucional y administrativa para la
planeacion, gestion, financiacién y sostenibilidad del espacio publico.

En afencién a esa directriz, se participd en la estructuracion técnica y concertacion de
compromisos a cargo del MVCT en el CONPES 3718 de 2012 “Politica Nacional de
Espacio Publico”, el cual busca establecer los lineamientos de la Politica Nacional de
Espacio Piblico en atencién a los diferentes ejes problemdticos identificados, frenfe a
los cuales se propone las siguientes acciones:
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(i) Precisién de conceptos asociados a la generacion, gesfion y sostenibilidad del
espacio publico

(ii) Fortalecimiento de la informacién

(iii) Articulacién del espacio piblico en el ordenamiento ferritorial y ambiental

(iv) Articulacién de las esfrategias sectoriales que intervienen el espacio pablico

[v] Gestion y financiacion de planes, programas y/o proyectos de espacio publico.

De ofra parte, teniendo en cuenta que en el PND 2010-2014 se esfablecio en la estrate-
gia de Vivienda y Ciudades Amables “Definir lineamientos de polifica sobre construccion
y urbanismo sosfenible, que incluya el acompafiamiento a las entidades territoriales para
el desarrollo de incentivos locales, la definicién de esténdares de disefio y construccion
para el uso eficiente de los recursos, el desarrollo del Sello Ambiental Colombiano para
Edificaciones y la implementacion de hipotecas verdes, entre ofros”, el DNP, MVCT y
el Minisferio de Ambiente y Desarrollo Sostenible — MADS avanzaron durante 2012 y
2013 en la coordinacion y elaboracién del documento Conpes “Politica Nacional de
Construccion Sostenible”.

Con el aporte de los elementos para la consolidacion del marco conceptual, la revision
de iniciafivas en sosfenibilidad ambiental existente, el andlisis de la experiencia infer-
nacional, la concrecién del diagnéstico v la definicion de actividades para el plan de
accion de la Politica, se cuenta actualmente con un documento final revisado por la enti-
dades del Gobierno Nacional y el sector privado vinculadas a la Mesa Interinstitucional
conformada para apoyar su formulacién. Asf las cosas, el documento se encuentra en

su etapa final para pasar a la aprobacion en PRECONPES y CONPES.

2.6  Proyectos de renovacién urbana

2.6.1 Avances en la formulacién de la politica

Con el fin de articular el programa de asistencia técnica del Viceministerio de Vivien-
da, en temas de renovacién urbana con la revisién de 1098 Planes de Ordenamiento
Territorial de los municipios en el pais para la revisién y adopcion de nuevos planes de
ordenamiento y amparados en la necesidad de impulsar esfe tipo de actuaciones en
el ferritorio, se planted la esfrategia de hacer un estudio para consolidar la informacion
relacionada con la formulacién, adopcion, gestién e implementacion de planes parciales
de renovacion urbana en el pafs.

Es asf, como en 2013 se construyd un documento mefodologico para el andlisis de los
procesos de renovacién urbana adelantados en Colombia desde la expedicién de lo
ley 388 de 1997, con el cual se pretendia identificar fortalezas y debilidades de los
procesos en curso, e iniciar la consolidacién de las bases para la toma de decisiones
del orden nacional que permitan impulsar este tipo de actuaciones sobre el ferritorio.

Dicho esfudio, incorpord el andlisis de componentes como el inventario de suelo definido
en los POT para el trafamienfo de renovacion urbana, modalidades del tratamiento,
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céleulo del suelo Gfil por municipio destinado a la construccion de vivienda de interés
social, producto de la habilitacién de suelo bajo el fratamiento de renovacién urbana
en la modalidad de redesarrollo.

De igual manera, introdujeron  indicadores de seguimiento a la gestién de suelo para
determinar la eficacia en la adquisicion predial, ast como indicadores de gestion en
tiempo, en especial, los tiempos tomados por las administraciones para expedir determi-
nantes, viabilidades y para la adopcién de los planes parciales de renovacion urbana
definidos por el Decreto 2181 de 2000, el Decreto 4300 de 2007 y el Decrefo ley

019 de 2011, ast como medir los tiempos de la gestion de los promotores.

En desarrollo de lo anterior, durante la vigencia 2013 se estudiaron los procesos de
renovacion urbana en nueve (9) ciudades del pais con mas de 500.000 habitantes, o
saber: Barranquilla, Cartagena, Bogotd, Bucaramanga, Ibagué, Cali, Medellin, Pereira
y Clcuta, para un total de 39 proyectos.

Posteriormente, teniendo en cuenta los importantes resultados que en materia de conclu-
siones surgieron de esfa evaluacién, durante el primer semestre de 2014, se continué
con dicho proceso, enfocado a cinco (5] ciudades intermedias [Manizales, Monteria,
Valledupar, Pasto y Santa Marta), teniendo en cuenta las fortalezas derivadas de su
tamafio, incidencia en la regién, oportunidades de desarrollo y capacidad operativa.
A la fecha se han estudiado 7 proyecios de renovacion urbana.

Como resultado del estudio realizado, se pueden enunciar algunas conclusiones de
cardcter general que junto con el diagnéstico por proyecto y por municipio, permitio
establecer recomendaciones para confinuar con el proceso de consolidacion de los
lineamientos juridicos y técnicos para la implementacion de los proyectos de renovacion
urbana en el pais:

* En fodos los municipios estudiados, se manifestd que la poca claridad y unicidad
de criterios a la hora de establecer las cargas financieras y urbanisticas en los pro-
yectos, ademds de dilatar los tiempos, crea inseguridades juridicas y técnicas para
la ejecucion.

* Pese a que en su mayoria los municipios alegaron claridad en la definicién de con-
ceplos y procedimientos relacionados con la renovacién urbana, es claro que no
existe homogeneidad de criterios para la asignacion del frafamiento y mucho menos
a la hora de estructurar un proyecto de renovacién urbana, ya que suelen confundirse
con proyectos aislados de recuperacion del espacio piblico, mejoramiento integral
de barrios y conservacion del patrimonio.

e Si bien los proyectos de renovacion urbana, en su mayoria van de la mano de
procesos de mejoramiento del espacio piblico y dotacién de infraestructura, pro-
cesos de reasenfamiento de poblacién, incorporacion de bienes de inferés cultural
a las nuevas dindmicas urbanas, recuperacién de zonas céntricas de las ciudades
y proyectos inmobiliarios, es importante resaltar que estas actuaciones de manera
individual no pueden ser consideradas como  proyectos de renovacion urbana,
vistos desde una perspectiva de ordenamiento integral.

¢ No obstante lo anterior, la encuesta tuvo ofras revelaciones menos obvias, como
por ejemplo, el mejor rendimiento en tiempos de aquellos planes parciales con
mayor énfasis en actividades econémicas {usos de mayor rentabilidad) y que no se
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concenfraron en la actividad residencial, y también de aquellos casos en los que
se comprometieron menores dreas prediales o bien, se empezaron a desarrollar los
planes parciales por efapas.

Sobre este punto, es claro que debido a los cosfos del suelo urbano y reasentamiento
sumados a la especulacion generada por la oportunidad de localizacion y dotacion
de estos sectores, los proyectos inmobiliarios que proponen usos altamente renfables
son més facilmente ejecutables, con relacién a los proyectos con uso residencial ya
que cuenfan con el apoyo del sector privado, pero por el contrario se enfrentan a
problemas relacionados con los extensos y a veces excesivos tramites anfe la ad-
minisfracién poblica para la habilitacion del suelo mediante el instrumento de plan
parcial.

Caso contrario a los planes parciales de iniciativa piblica, que evidentemente
muestran menores fiempos en su formulacién y adopcién pero muy poco avance
al momento de su gestién y ejecucion. De hecho, se observa que el porcentaje de
ejecucion de los planes es minimo en comparacion con los prolongados periodos
de tiempo que franscurren desde la adopcion de los mismos.

Al contrastar los porcentajes de drea Uil de los diferentes planes parciales y cada
una de las ciudades, es evidente que existe una descompensacién financiera a nivel
territorial a la hora de esfablecer cargas y obligaciones urbanisticas. Hay planes y
ciudades que registran una carga muy alta, que ademés de resfarles renfabilidad
a los proyectos inmobiliarios, conlleva a inequidades en la provision del espacio
pUblico entre ciudades y zonas de la ciudad. Al respecto es importante precisar
que los sectores bajo el tratamiento de renovacion urbana que al fratarse de zonas
urbanizadas que han sufrido procesos de deferioro durante periodos de tiempo
prolongados, arrastran consigo no solo problemas urbanos sino también econémi-
cos y sociales y, por lo fanto, su infervencién requiere una gestion infegral para su
reincorporacion a la dindmica urbana, con proyectos concretos y eficientes. Dicha
sifuacion deberd fenerse en cuenta para la exigencia de las cargas urbanisticas a
este fipo de proyectos por parte de la administracion.

El hecho que los municipios registren periodos prolongados de ejecucion, evidencian
en sumayoria las fragilidades técnicas a la hora de formular escenarios financieros
realistas.

la experiencia en el pais demuestra que los planes parciales de iniciativa tnicamente
pUblica han mostrado indices minimos de ejecucion, lo cual evidencia la necesidad
de la participacion del sector privado en la ejecucion de los proyectos de renovacion
urbana. Pese a que desde la Nacion se han creado herramientas para posibilitar
las asociaciones publico privadas en desarrollo de actuaciones urbanisticas, es
importante que existan garantias juridicas para que esfe fipo de gestion mixta sea
una realidad aprovechando las potencialidades de cada una de las partes (gestion
de suelo por parte del sector piblico y estructuracién del negocio v ejecucidn por
parte del sector privado).

Por dliimo, la dispersion de conceptos y criterios respecto de los procesos de plani-
ficacion y ordenamiento ferritorial, ha dificuliado la articulacion de la normatividad
nacional con las reglamentaciones locales, asf como la transferencia de conocimientos
entre los municipios y distritos.
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e Como una de las principales conclusiones podemos decir que pese al bajo nivel de
ejecucion de los proyectos de renovacién urbana en el territorio, es mas que evidente
el impacto de esfos proyectos sobre las dindmicas urbanas y socioeconémicas, en
los siguientes aspectos:

1. las plusvalios generadas por infervenciones en zonas bajo el fratamiento de
renovacion urbana podrian reinvertirse para financiar ofras intervenciones en el
sector y pueden ser capturadas por contribucién de valorizacién, plusvalia por
obras piblicas y el ajuste catastral de los predios.

2. Es de suma importancia confar con insfrumentos de gestidn de suelo que permitan
controlar el valor de esfe, y evitar especulaciones y valorizaciones excesivas.

3. Este fipo de intervenciones repercuten directamente en la generacion de empleo,
mejora de la calidad de vida de los habitantes, reactivacién de la actividad
comercial, seguridad del sector y valorizacion de los inmuebles.

2.6.2 Capitalizacién Empresa Nacional
de Renovacién Urbana

Con la creacion de la Empresa Nacional de Renovacion Urbana mediante el Decreto
4184 de 2011, se buscéd promover el desarrollo del proyecto CAN como un proyecio
piloto en un drea de planificacion de 151 hectareas, a través de un esquema que permita
modernizar la infraestructura y los equipamientos publicos, mediante la transferencia del
sector pUblico al sector privado de las responsabilidades de construccién, financiacion,
mantenimiento y operacién de los mismos, buscando la movilizacién de inversion y la
infroduccion de una mayor capacidad de innovacién y gestién por parte del sector
privado, que se fraduzca en mejores servicios a los usuarios del CAN.

Ademds, permitiré gesfionar, liderar, promover y coordinar, mediante sistemas de coo-
peracién, infegracion inmobiliaria o reajuste de tierras, la ejecucion de actuaciones
urbanas integrales la recuperacién y transformacion de sectores, en donde el Gobiemno
Nacional cuenfe con suelo disponible o requiera formular proyectos estratégicos de
renovacion urbana o desarrollo.

A la fecha, se ha capitalizado la Empresa con un monto de $ 10.000.000.0000

millones de pesos.

2.7 Programa de titulacién
y saneamiento predial

El Objetivo general del Programa Nacional de Titulacion de Bienes Fiscales, es promo-
ver la fitulacion masiva de predios fiscales urbanos ocupados con vivienda de interés
social, que cumplan con los requisitos contemplados en el articulo 2°y 10° de la ley

1001 de 2005 vy su Decrefo reglamentario 4825 de 2011.
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El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Terriforio a fravés de la Direccion del Sistema Habito-
cional del Viceministerio de Vivienda, ha creado el Programa Nacional de Titulacion de
Bienes Fiscales Ocupados con Vivienda de Inferes Social-VIS, que tiene como finalidad
darle continuidad a la politica que viene adelantando el Gobierno Nacional en proce-
sos de formalizacién de la propiedad urbana, a fravés de la suscripcién de convenios
inferadministrativos de cooperacion con las entidades piblicas del orden nacional y
territorial, para brindar apoyo técnico, juridico y financiero.

Lo anferior, con el objefo de apoyar a dichas entidades en el frdmite de cesion a fitulo
gratuito los terrenos de su propiedad que sean bienes fiscales y que hayan sido ocupo-
dos ilegalmente para vivienda de inferés social, siempre y cuando la ocupacion ilegal
haya ocurrido con anterioridad al 30 de noviembre de 2001 de conformidad con lo
establecido en el arficulo 2° de la ley 1001 de 2005.

los objefivos especificos del programa de Titulacion y Saneamiento Predial son los

siguientes:

1. Capacitar, acompariar y asesorar a la entidad territorial o nacional en los aspectos
jurfdicos, técnicos y financieros, con el fin de que sean ellas quienes lideren y desc-
rrollen el programa de titulacién gratuita y lo puedan replicar con sus propios recursos.

2. Brindar apoyo econémico a las entidades ferriforiales en los componentes més
onerosos de las efapas del proceso de fitulacion gratuita, (etapa de identificacion
y registro).

3. Incentivar el saneamiento juridico de la propiedad inmobiliaria en las entidades
territoriales, a fravés de la consolidacion del fitulo de propiedad en la Oficina de
Registro de Instrumentos Piblicos, de aquellos inmuebles que carecen del mismo.

4. Ofrecer una solucion definitiva a la informalidad en la tenencia de la tierra, de
aquellos ocupantes de predios fiscales ocupados con viviendas de inferés socialVIS

En desarrollo a las funciones atribuidas ol Grupo de Titulacion y Saneamiento Predial
de la Direccién del Sistema Habitacional, creado mediante Resolucion No. 052 de
2013, en el periodo comprendido enfre el 1 de junio de 2013 y el 30 de mayo de
2014 se han desarrollado las siguientes actividades:

a-) Capacitacién: Durante el periodo comprendido entre el 1 de junio de 2013 y 30
de mayo de 2014, fueron capacitados para el desarrollo del Programa Nacional
de Titulacion, 194 Municipios en 17 Departamentos

b) Municipios vinculados por convenio: De acuerdo con los procesos de convocatoria
adelanfados en el primer semestre del afio 2013 y para el periodo comprendido
enfre el 1 de junio de 2013 al 30 de mayo de 2014, se han suscrito un fofal de
43 convenios interadministrativos de cooperacion con igual nimero de entidades
territoriales, para afianzar los compromisos necesarios que permitan el desarrollo
de los procesos que lidera el Ministerio de Vivienda, Ciudad v Territorio.

¢-) Titulos Entregados: Durante el periodo comprendido entre el 1 de junio al 31 de
diciembre de 2013, mediante el Programa Nacional de Titulacién de Predios Fis-
cales se ha generado para este perfodo un total de 17.489 titulos de propiedad,
que han beneficiado a igual nimero de familias en el pafs. De igual forma, durante
la vigencia comprendida enfre enero y mayo de 2014, se ha efectuado la entrega
de 5.910 fitulos de propiedad beneficiando a igual nimero de hogares.
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TABLA N°37
Relacién de Titulos Entregados del (1 de junio al 31 diciembre

de 2013) Programa Nacional de Titulacién de Bienes Fiscales
Urbanos Ocupados llegalmente con VIS.

Departamento Titulos
Antioquia 3.300
Cesar 4.225
Atlantico 1.384
Norte de santander 172
Cordoba 4.093
Valle 1.308
Bolivar 1.272
Sucre 163
Tolima 36
Huila 50
Caqueta 225
La guaijira 588
Cundinamarca 92
Guaviare 445
Vaupes 102
Quindio 34
Total 17.489

Fuente: MVCT-Grupo de titulacién y saneamiento predial

TABLA N°38
Relacién de Titulos Entregados en la vigencia 2014 Programa

Nacional de Titulacién de Bienes Fiscales Urbanos Ocupados
ilegalmente con VIS. (Ley 1001 de 2005)

Departamento Titulos
Antioquia 2.368
Cérdoba 3.542
Total 5910

Fuente: MVCT-Grupo de fitulacion y saneamiento predial
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2.8 Politica nacional de mejoramiento
integral de barrios

Mejoramiento Integral de Barrios (MIB) es un programa impulsado desde el nivel nacio-
nal, que comprende un conjunto de acciones orienfadas a la coordinacion y asistencia
técnica para el fortalecimiento de los entes ferritoriales en los procesos de planeacién,
formulacion, gestion, implementacion y financiacién de las acciones que se deben
adelantar en los asenfamientos precarios, con el fin de promover la infegracién fisica y
social de las dreas informales a la civdad formal.

la situacién que caracteriza esfe tipo de proyectos, cuyo desarrollo se inicié de mo-
nera informal, son los problemas de inseguridad, deficiencias de servicios publicos
domiciliarios, falta de acceso a la infraestructura urbana vial y a la infraestructura de
servicios comunifarios, con un marcado déficit en bienestar social y familiar, entre ofros.

(Documento CONPES 3604 de 2009).

A través de MIB se adelanta la legalizacion urbanistica, que es el proceso mediante el
cual la administracion municipal, reconoce la existencia de un asentamiento humano lo
incorpora al perimetro urbano, se aprueban los planos urbanisficos, se regularizan los
usos del suelo y se expide la norma o reglamentacion urbanistica

El beneficio de contar con un proceso de legalizacién le permite cambiar e impactar
de manera definifiva en mejoramiento de entomno 'y, por ende, en calidad de vida,
mediante la mejora en la infraestructura urbana, en la oferta de servicios sociales,
y la realizacion de estudios técnicos rigurosos en materia de gestion de riesgo que
cumplan el propssito de anticipar los efectos del cambio climdtico sobre los ferritorios,
promoviendo la participacion de la comunidad

El Programa de Mejoramiento Integral de Barrios (PMIB) es un artficulador de los
esfuerzos que las entidades nacionales y locales orientan en el ferritorio, mejorando
condiciones de habitabilidad de las viviendas (programa de conexiones intra-domici-
liarias), tenencia (programa de fitulacion predial], enfocados a cubrir las necesidades
basicas insafisfechas de las familias més vulnerables, impactando en calidad de vida
y seguridad ciudadana

De acuerdo con el modelo operativo, se seleccionaron los municipios de Leficia,
Apartadd, Barrancabermeja, Cicuta, Florencia, para adelantar los proyectos
demostrativos; replicando el esquema de gestion y las lecciones aprendidas, se
puso en marcha la intervencion en el Municipio de Pereira, Ibagué, Manizales,
Barranquilla, y Valledupar

El programa inferviene en diez municipios representativos del ferritorio Nacional, im-
pacta Poblacién directa de 37.944 habitantes en condiciones de extrema pobreza y
vulnerabilidad, en un érea de 191,64 Has, correspondiente o 8.875 predios y se ha
invertido $40.599.288.476 de los cuales el ministerio aporté el 85%.

A continuacion, se presenta la relacion de los Municipios en los cuales se ha imple-
mentado el Programa de Mejoramiento Integral de Barrios, los recursos invertidos
y el impacto que la intervencién del Ministerio ha generado en estas entidades
territoriales:
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TABLA N°39
Proyectos de Mejoramiento Integral de Barrios
Depfo.  Municipio Barrio Predios  Pobla.  Has. Ministerio Municipio Total

Amazonas  Leticia Nueva 191 1.191 3,2 2.331.540.431 371.130.450 2.702.670.881
Esperanza

Santander  B/bermeja Caminos de 600 2500 14,4 5.106.457.756 815.285.000 5.921.742.756
san silvestre

Antioquia  Apartado Veinte de 338 1.690 6,2 4715395947 882.778.880 5.598.174.827
Enero

Caquetd  Florencia Nueva 338  1.500 6 3.319.867.724 655.362.660 3.975.230.384
Colombia
Sector By C

Norte de  Cucuta Nueva 197 819 6,45 2.026.423.672 347.074.980 2.373.498.652

Santander Esperanza

Risaralda  Pereira Bello 247 880 4,07 3.670.000.000 3.670.000.000
Horizonte

Tolima lbagué Las Delicias 483  2.581 10,6 3.815.848.248 004.719.844  4.720.568.092

Caldas ~ Manizales  Bajo 325 1.640 48 542.440.594 84.113.200  626.553.884
Cervantes

Afléntico  Barranquilla  La Chinita y 5365 21.188 119,52  3.193.679.000 798.420.000 3.992.099.000
la Lluz

Cesar Valledupar ~ Nuevo 791 3955 16,4 5.615.000.000 1.403.750.000 7.018.750.000
Milenio

Total 8.875 37944 192 34.336.653.372 6.262.635.104 40.599.288.476

Fuente: Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio — Direccién de Espacio Urbano vy Territorial

En el marco de la implementacién de la Politica Nacional de Mejoramiento Integral
de Barrios [PMIB| se considerd fundamental conocer y documentar los resuliados vy el
impacto del proyecto demostrativo del PMIB, por tal motivo se suscribio el Convenio
de Asociacion entre el MVCT y el CENAC (Centro de Estudios de la Construccion
y el Desarrollo Urbano y Regional].  El estudio adelantado por CENAC se refiere al
Programa de Mejoramiento Infegral de Barrios:PMIB, en su ejecucion y caracterisficas
de implementacion, como una buena préctica de gestion gubernamental, pertinente en
la formulacién de los lineamientos de la Politica Nacional de Mejoramiento Infegral de
Barrios y en los instrumentos normativos y operativos, que se han de implementar para
el conjunto del territorio nacional, obteniéndose los siguientes resultados:

* Produce un aporte al ordenamiento ferritorial en la generacion de procesos de
redensificacién y oferfa de suelo urbanizado, en el mejoramiento de la percepcion
general sobre la imagen del barrio, en la captura de inversién privada para el
mejoramiento y ampliacion de las viviendas, ast como en la valorizacion de dichas
viviendas y de los lofes vacantes.

* Integra el barrio al tejido urbano y a las dindmicas de la ciudad, genera equipamientos
y espacio publico nuevo; asimismo, aporta el acceso al fransporte publico formal,
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impacta la calidad de vida de la comunidad desde el cambio en las condiciones
habitacionales, la salubridad, las actividades recreativas y la generacion de ingresos.

e Confribuye al forfalecimiento de las administraciones publicas locales, generando
mayor conciencia y sensibilizacién acerca de la importancia del ordenamiento
territorial, de la pertinencia del control urbano y la transferencia y desarrollo de
capacidades locales, en la aplicacién de normas urbanas, gestién de proyectos
de mejoramiento integral de barrios y coordinacién inferinsfitucional, con instancias
departamentales y nacionales.

* Aporta a la cohesion y desarrollo social mediante la legitima institucionalidad pablica
y de las organizaciones de la comunidad, la valoracién de los procesos de orgo-
nizacién y la participacién civdadana, la implementacién del programa, la mejora
de los sentidos de autoestima, de pertenencia de la comunidad y de participacién
comunitaria, mofivadas por el proyecto.

e Confribuye a la seguridad y convivencia, al aumento de la percepcion de seguridad,
a la disminucién del indice de criminalidad, a la disminucién de las condiciones
para la ocurrencia de los delitos y a la generacién de efectos positivos sobre las
actividades propias de la comunidad y en especial de los jévenes, teniendo en
cuenta que la implementacién del programa incide en el desplazamiento de grupos
problemdticos de residentes (drogadictos, bandas criminales, etc.).

* Corantiza la sostenibilidad de las inversiones, se tiene asegurado la operacién y
mantenimiento de las obras ejecutadas por las administraciones municipales vy las
juntas de accién comunal en especial en espacio piblico.

* Garantiza la arficulacién efectiva con politicas sectoriales como: Conexiones
infradomiciliarias, Programa de Titulacion de predios, Red Unidos y  Seguridad y
Convivencia, enfre ofros.

2.9  Apoyo técnico a las entidades terri-
toriales

2.9.1 Apoyo para la revisién y ajuste de los
planes de ordenamiento territorial — POT
en la incorporacién de la gestién del
riesgo

Esta accién estratégica se encuentra articulada con las actividades previstas en el Plan
Nacional de Desarrollo 2010-2014 en el capitulo de Sostenibilidad Ambiental y Gestion
del Riesgo como “Gestidn del riesgo de desastres: buen gobiemo para comunidades
seguras”y se enfoca en el acompafiamiento técnico a las entidades terriforiales para
garantizar que se incorpore la gesfion del riesgo en los procesos de revision y ajuste de
los Planes de Ordenamiento Territorial = POT. Como meta para el cuatrienio se espera
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asistir a 400 municipios en la incorporacion de la gestion del riesgo en sus POT (100
municipios por afio).

Para el desarrollo de esfa accién esfratégica, la Direccién de Espacio Urbano y Terri-
forial adelanta las siguientes acfividades'?: Talleres de capacitacion, Planes de Accion
para la Incorporacién de la Gestfién del Riesgo en los POT y Estudios de amenaza,
vulnerabilidad y riesgo, las cuales se describen a confinuacion:

a. Realizacién de talleres de capacitacién para entes locales en temas asociados a la
articulacién de la gestion del riesgo con los procesos de planificacién territorial.

En desarrollo de esta labor, durante el periodo comprendido entre el 1 de junio
de 2013 a 30 de mayo de 2014 se han capacitado 139 nuevos municipios en
la incorporacion de la gestion del riesgo en los POT los cuales corresponden al
cumplimiento de la mefa establecida para el cuatrienio; los 12 municipios restantes
de los 400 establecidos en la mefa serdn capacitados mediante la realizacion de
falleres departamentales. Estas actividades se han desarrollado de manera articula-
da con la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres adscrita a la
Presidencia de la Republica, con el propésito de mejorar la capacidad técnica de
la gestién del riesgo en los niveles regional y local.

A continuacion se presenta la relaciéon de municipios capacitados entre el 1 de junio

de 2013 a 30 de mayo de 2014:

TABLA N°40

Relacién de municipios capacitados en la incorporacién de la
gestion del riesgo en los POT, Junio - Diciembre de 2013

Depto. Municipio Total

municipios
Antioquia Anza, Armenia, Betulia, Ciudad Bolivar, Copacabang, 33
Gomez Plata, Heliconia, Hispania, ltuango, Jerico, La
Estrella, La Pintada, Olaya, Sabaneta, Toledo, Venecia,
Yolombo, Angelépalis, Barbosa, Ebejico, Jardin, Salgar,
San Jerénimo, Tarso, Yali, Arboletes, Murindo, Giraldo,
Abriaqui, Uramita, Necocli, Urrao y Peque.

Boyacd Chiquiza (San Pedro de Iguaque), Gachantiva, Mongui, 23
Pesca, Sachica, Topaga, Tota, Cuitiva, Buenavista,
Busbanza, Caldas, Cerinza, Guacamayas, Jericd, Lla
Uvita, Labranzagrande, Mongua, Panqueba, Paya,
Saboyd, San Pablo de Borbur, Tunungua y Zetaquird.

Narifio Guaitarilla ]
19 Los recursos empleados Cauca Florencia 1
rovienen del Programa de ,
R "o Io Yonarabil Cesar Manaure Balcén del Cesar. 1
dad Fiscal del Estado Frente . . .
o Desastes Nafurales” que Magdalena | Ariguani, Concordia, El Refen, Guamal, Nueva 10
se realiza en ejecucion de Granada, Pijifio del Carmen, Plato, San Zenon,

la operacion de crédito BIRF

7293CO. Santa Ana y Tenerife
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TABLA N°40

Relacién de municipios capacitados en la incorporacién de la
gestion del riesgo en los POT, Junio - Diciembre de 2013

Depto. Municipio Total
municipios
Narifio Ospina
Norte de Abrego vy la Playa de Belén. 2
Sanfander
Santander  Péramo, Valle de San José, Guavata, Oiba y Puente 5
Nacional.
Valle del Toro y Ulloa. 2
Cauca
TOTAL 89

Fuente: Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio — Direccion de Espacio Urbano vy Territorial

TABLA N°41

Relacién de municipios capacitados en la incorporacién de la
gestion del riesgo en los POT e Enero — Mayo de 2014

Departamento Municipio Total
municipios

Cauca Caloto, Miranda, Santander de Quilichao y Toribio

Meta Acacias, Barranca de Upia, Cabuyaro, Castilla 15

Lla Nueva, Cubarral, Guamal, Lejanias, Puerto
Gaitan, Puerto lopez, Restrepo, San Juan

de Arama, San Juanito, San Martin, Uribe y
Vistahermosa.

Norfe de Arboledas, Bochalema, Bucarasica, Cachira, 27
Sanfander Chindcota, Cucttilla, Durania, El Carmen,

El Zulia, Gramalote, Hacari, Herran, La

Esperanza, Los Patios, Lourdes, Mutiscua,

Ocaiia, Ragonvalia, Salazar de las Palmas, San

Calixto, San Cayetano, Santo Domingo de Silos,

Sardinata, Tibu, Toledo, Villa Caro, Villa del

Rosario
San Andrés San Andrés y Providencia y Santa Catalina.
Valle del Florida y Pradera.
Cauca
TOTAL 50

Fuente: Ministerio de Vivienda Ciudad vy Territorio — Direccion de Espacio Urbano vy Territorial
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b. Apoyo en elaboracién de Planes de Accién para la Incorporacién de la Gestion
del Riesgo en los POT

Como complemento de las capacitaciones se apoyd a los municipios en el andlisis
del componente de gesfion del riesgo en sus POT, a través de la consfruccién de un
instrumento denominado “Planes de Accidn para la Incorporacion de la Gestidn del
Riesgo en los POT"en el que se define una ruta a seguir para que cada municipio
mejore su incorporacion a fravés de revision y ajuste y/o mediante la realizacion
de esfudios técnicos.

En desarrollo de este proceso, se apoyd la elaboracion de 109 planes de accidn
en igual nimero de municipios de ocho departamentos Cauca (16), Cesar (16,
Narifio (16), Norte de Santander [16] y Valle del Cauca (13), Antioquia [16), Bo-
yacd (8] y Santander (8)). Esfos documentos ya fueron entregados a los municipios,
Gobemaciones y Corporaciones Auténomas Regionales.

¢. Apoyo al desarrollo de estudios de amenaza, vulnerabilidad y riesgo

Esta labor se lleva a cabo en municipios especificos, y les permite tener claridad
sobre el proceso a seguir, desde el conocimiento del riesgo hasta la programacion
de acciones a ejecutar para su mitigacion y prevencion. En el periodo comprendido
enfre el 1 de junio de 2013 a 30 de mayo de 2014, fue enfregado un esfudio
de amenaza, vulnerabilidad y riesgo para los municipios de Charta y Suraté en el
departamento de Santander.

Los resultados de los estudios constituyen la base para culminar los trémites de legalizo-
cién y son insumos para la revision y ajuste de los Planes de Ordenamiento Territorial
por parte de los municipios.

TABLA N°42

Asistencia Técnica en incorporacién de la gestion del riesgo en los POT

Afio 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 Eneroamayo  Tofal
de 2014

Municipios 100 178 111 139 178 87/ 114 105 50 1062
Asistidos

Fuente: Ministerio de Vivienda Ciudad vy Territorio — Direccion de Espacio Urbano v Territorial

2.9.2 Apoyo para la revisién y ajustes de los
Planes de Ordenamiento Territorial -
capacitaciones

Asistencia técnica en Revisién y ajuste de POT.

Al inicio del periodo 20122015 de las administraciones municipales y disfrifales,
alrededor de 465 municipios podrian iniciar la revisién de sus POT por vencimiento de
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la vigencia de largo plazo. Por fal motivo, la labor de acompariamiento realizada con
las Alcaldias, Corporaciones Auténomas Regionales y Gobemaciones se concentrd en
capacitar a las administraciones municipales o distritales asi como entidades del orden
regional (Corporaciones y Gobermaciones) en los siguientes temas:

* Tramites y procedimientos a seguir para adelantar un proceso de revision y ajuste
de POT, de conformidad con lo establecido en la ley 388 de 1997y sus decrefos

reglamentarios.

e Flaboracion de documento de seguimiento y evaluacion, en el marco de la puesta
en marcha de los expedientes municipales, como insumo para consolidar las reco-
mendaciones sobre los contenidos del plan de ordenamiento que deben ser objeto
de ajuste.

* |ncorporacién de la gestion del riesgo en los Planes de Ordenamiento Territorial.

¢ Orientacién técnica de las acciones a desarrollar para habilitar el suelo urbanizable
y apoyarlos en la ejecucién de operaciones en curso.

Resultados entre el 1 de junio de 2013
a 30 de mayo de 2014

96 municipios capacitados en 7 Departamentos.

TABLA N°43

Relacién de municipios asistidos en seguimiento,
revisién y ajuste de POT e Junio - Diciembre de 2013

Departamento Municipio Tofal
municipios

Antioguia Bello, Bricefio, Carolina del Principe, Don 38
Matias, El Bagre, Entrerrios, Guadalupe,
ltuango, San Pedro de los Milagros, Santa Rosa
de Osos, Valdivia, Zaragoza, Amalfi, Angostura,
Anza, Armenia, Buritica, Caicedo, Caracoli,
Concordia, Copacabana, Girardota, Gomez
Plata, Lla Pintada, Liborina, Montebello, Olaya,
Pueblorrico, Puerto Berrio, Sabaneta, Tamesis,
Titiribf, Toledo, Valparaiso, Vegachi, Venecia,

Yolombo y Yondo.
Huila El Agrado, Garzén, Gigante, Paicol v Tesalia. 5
Lla Guaijira Albania. 1
TOTAL 44

Fuente: Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio — Direccion de Espacio Urbano
y Territorial
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TABLA N°44
Relacién de municipios asistidos en seguimiento,

revision y ajuste de POT ¢ Enero - Mayo de 2014

Departamento Municipio Tofal
municipios
Caqueta Belén de los Andaquies, Cartagena del Chaira, 7

El Paujil, La Montadita, Morelia, San Vicente del
Caguan y Valparaiso.

Casanare Aguazul, Chameza, Mani, Monterrey, Pore, 10
Sabanalarga, Tamara, Tauramena, Villanveva y
Yopal.

Putumayo Mocoa, Puerto Asis, Puerto Caicedo, Puerto Q

Guzman, San Francisco, Santiago, Sibundoy,
Valle Del Guamuez y Villagarzon Villa
Amazdnica.

Tolima Alpujarra, Alvarado, Ataco, Carmen De Apicala, 26
Casabianca, Chaparral, Cunday, Falan,
Herveo, lbague, Icononzo, lerida, Libano,
Melgar, Murillo, Ortega, Palocabildo, Piedras,
Purificacion, Rovira, San Antonio, San Luis,
Santa Isabel, Valle De San Juan, Villahermosa vy
Villarrica.

TOTAL 52

Fuente: Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio — Direccion de Espacio Urbano
y Territorial

2.10 Aporte del foro mundial
a la politica de vivienda

La Séptima edicién del Foro Urbano Mundial “Equidad urbana en el Desarrollo-Ciudades
para la Vida", que se llevé a cabo en la ciudad de Medellin, enfre el 5y 11 de abil
de 2014, tuvo como objefivo concrefo hacer un balance sobre dénde se encuentra el
mundo hoy en relacién con el concepto de Equidad, analizando la forma en que ésfe
se percibe y se utiliza y definiendo nuevos objefivos y esfrategias para su infegracion en
la agenda del desarrollo urtbano. En este sentido, se buscaba construir conocimiento y
lograr la consolidacién de una alianza entre los diferentes lideres de los cinco continentes,
para compartir ideas e identificar mejores practicas y espacios urbanos incluyentes que
contribuyan a la construccién de calidad de vida para todos los habitantes.
Colombia dié a conocer los logros que en desarrollo urbano ha alcanzado y la forma
como se esfan transformando las ciudades colombianas en verdaderos laboratorios de
prosperidad y paz.
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En esta oportunidad, al ser Colombia sede del VI Foro Urbano Mundial, fue un momen-
fo estratégico ya que de la declaracion y del desarrollo del evento, se obtuvieron los
principales insumos para la elaboracion de la nueva agenda urbana mundial que serd
discutida en la Conferencia de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos
(Habitat Ill) en 2016.

En el marco del Foro se realizo una gran exposicién de civdades del mundo donde
se exhibieron los avances de la vida diaria en temas como agua, saneamiento y nue-
vas técnicas de construccion. La Exposicion fue un espacio de més de 9.000 metros
cuadrados en donde expositores del sector piblico y privado, organizaciones socia-
les, grupos de investigacién y universidades, enfre ofros, presentaron en un formato
innovador las mejores précticas en desarrollo utbano, a mas de 25 mil participantes

de 164 paises.

La participacién del Pais v con ello del Ministerio de Vivienda, Ciudad v Territorio en la
sala de exposiciones “Pabellén Colombia”, punto focal en el que se hicieron presen-
tes 11 entidades del Gobierno Nacional, que desde su misién, dieron a conocer las
prdcticas urbanas que estan permitiendo el mejoramiento de las condiciones sociales de
nuestra poblacion, el desarrollo urbano equitativo y sostenible y el equilibrio de nuestro
sistema de ciudades, entre ofros aspectos.

Entre las entidades que participaron en el “Pabellon Colombia”, estuvieron: el Ministerio
de Vivienda, Ciudad y Territorio, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, el
Ministerio de Salud, el Ministerio de Cultura, el Ministerio de Comercio, el Ministerio de
Defensa, la Alcaldia de Medellin, el Instituto Geogrdfico Agustin Codazzi, la Agencia
Presidencial de Cooperacién Internacional de Colombia, FINDETER, el Fondo Nacional
del Ahorro y el Departamento Nacional de Planeacién.

El Ministerio de Vivienda, Ciudad v Territorio, presentd cémo en Colombia se han
emprendido acciones para la equidad y cohesion social en el territorio. En esta déca-
da, por primera vez, Colombia transita con unas insfituciones maduras, con politicas,
programas e instrumentos fendientes a lograr los objetivos de gestién en el territorio.
Histéricamente siempre se tuvieron objetivos, pero la institucionalidad de hoy tiene
cémo cumplirlos.

En este contexto y con el rol del Ministro de Vivienda, Ciudad y Territorio como presi-
dente del Séptimo Foro Urbano Mundial, se tuvo participacion en la apertura y cierre
del evento, asi como en el desarrollo de los eventos de la agenda académica, en los
cuales se presentaron los siguientes mensajes:

e Discurso de apertura del FUM del Ministro de Vivienda como presidente del Foro:
"equidad en el desarrollo urbano - ciudades para la vida”

Estructura del discurso
1. Factores que hacen de Colombia un pais en la senda de la equidad
2. Equidad a partir de la politica de vivienda y desarrollo urbano

* Mesa redonda de ministros
Tema: acciones nacionales para equidad en ciudades y desarrollos
Estructura del discurso del Ministro
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1. Acciones del actual gobiemo nacional en busca de equidad en las ciudades
colombianas: la politica integral de vivienda

a. Ciudades més equitativas en lo social y lo fisico: efectos de la poliica de vivienda

b. Lla disminucion de las desigualdades en la ciudad consolidada: el Programa
de Mejoramiento Integral de Barrios

c. la equidad desde la provision de servicios urbanos basicos
2. Apertura del debate

Una de las prioridades del gobierno nacional es garantizar la equidad en sus
politicas publicas a través de la generacion de oportunidades de accesibilidad a
los servicios piblicos domiciliarios. EI Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio,
a fravés de sus programas diferenciados, atiende a la poblacion de acuerdo a sus
necesidades. Dentro de estos programas encontramos el programa de vivienda gro-
uita, el programa de vivienda para ahorradores, mejoramiento integral de barrios,
Macroproyecios de interés social nacional, enfre ofros.

la politica de vivienda, constituye el punto de inflexién v el inicio de lo que hemos
denominado Politica Integral de Vivienda, término que engloba una forma actual
de enfender y ejecutar estrategias de superacion de la pobreza extrema, acciones
de crecimienfo econémico y generacién de empleo; articulacion de las politicas de
agua y vivienda; atencidn simulténea a los factores de oferta y demanda; adopcién
de un nuevo modelo de gestidn para los recursos del Subsidio Familiar de Vivienda;
en el marco de un modelo de ciudad sostenible e incluyente.

¢ Didlogo 2. Tema: Planificacién y disefio urbano para la cohesion social.
Estructura del discurso del Ministro

2. Nuevas formas de planificacion estratégica para la cohesién social: la accion
del Ministerio de vivienda

a. Plan nacional de desarrollo
b. MISN

c. Programa de vivienda gratuita
d

la consolidacion de las ciudades vy la integracion social: el programa de
mejoramiento integral de barrios

E. Generacion de calidad urbana: espacio pablico y movilidad
3. Apertura del debate

El crecimiento y expansién de las ciudades en las dlfimas décadas ha fomentado la
segregacion de los grupos sociales. Este patrén de urbanizacion predominante tiene
efectos negativos en el fejido urbano y conduce a la fragmentacién de la ciudad. El
mejoramiento integral de barrios planifica y se proyecta para dar solucion al ferritorio
que avanza con la estrategia de organizar la demanda habitacional, mediante el
desarrollo de mecanismos institucionales que afronten las necesidades de habilitacién
de suelo, la segregacion fisica y social y que incluyan los asentamientos precarios
dentro de la estructura de la ciudad consolidada.

Con este marco, el Ministerio de Vivienda, Ciudad vy Territorio MVCT, a través de la
implementacién del Programa de Mejoramiento Integral de Barrios, PMIB, complementa

129
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el mejoramiento de las condiciones fisico espaciales de los barrios con un conjunto de
acciones fisicas, sociales, ambientales, econémicas y de productividad urbana en el
suelo desarrollado de manera no formal con el fin de ayudar a los grupos més desfo-
vorecidos y vulnerables para aportar en la equidad espacial y social.

* Ley 388 de 1997

Tema: la ley de desarrollo territorial colombiana —ley 388 de 1997-y los planes de
ordenamiento territorial municipal: una estrategio que infegra el desarrollo social y
econdmico con el ordenamiento fisico y espacial para garantizar equidad y pros-
peridad para todos, presidido por el Viceministro de Vivienda

Con la Constitucion de 1991, en Colombia se adoptaron nuevas politicas dentro de
las que se destaca la ley 388 de 1997, cuyo objefivo fue velar por la funcién social
y ecologica de la propiedad, la prevalencia del inferés general sobre el particular
y la distribucion equitativa de las cargas y beneficios. El crecimiento desordenado
de las ciudades y el rezago frente a la urbanizacién del pafs, evidencié que no
era suficiente tener politicas de secor, y que era necesario planear a largo plazo el
modelo de ocupacién ferritorial, es en esfe confexto, donde surge la ley de Deso-
rrollo Territorial y durante los Gltimos quince afios de su implementaciéon, Colombia
ha demostrado ser lider en ordenamiento territorial en Latinoamérica, gracias a una
ley que le ha permitido a sus municipios complementar la planificacion econémica
y social con la dimensién ferritorial, racionalizar las intervenciones sobre el territorio
y orientar su desarrollo y aprovechamiento sosfenible.

Esfe ordenamiento tiene como objefivo hacer ciudad y equidad urbana, generar
espacio publico, adecuar el suelo en aras del interés comin y hacer efectivos los
derechos consfitucionales de la vivienda vy los servicios piblicos domiciliarios que
contribuyen al mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes.

* Tema: la ordenacién del paisaje urbano rural. El caso del paisaje cultural cafetero
de colombia

Presentacion compartida con Ministerio de Cultura.
Temas de la presentacion del Director de la DEUT - MVCT:

a. El PCC como enclave de arficulacion regional

b.  Amonizacién de la declaratoria con los POT, para lograr equilibrio regional sostenible

c. Institucionalizacién y efectos en el ordenamiento del terriforio (Federacion Na-
cional de Cafeferos)

¢ Sesion especial Colombia

Tema: "Ciudades para la equidad: los retos de la politica territorial en colombia -

cien anos de politicas habitacionales”

Temas de la presentacion del Ministro:

a. Desarrollo de los temas del libro: Como construimos ciudades para la equidad
a partir de la evolucion de las politicas

b. Componentes de la politica infegral de vivienda

c. Instrumentos urbanisticos y financieros que Colombia ha desarrollado para aten-
der necesidades de vivienda, agua e infraestructuras y las oportunidades de los
conglomerados urbanos
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d. Ciudades para la convivencia
e. Bienes piblicos para esfructurar la integralidad
f. Retos para la equidad, la cohesion social y la prosperidad.

En el marco de la Sesion Especial Colombia, el Ministro de Vivienda Ciudad v Territorio,
presentd un conjunto de politicas publicas para atender las necesidades mas apremiantes
de Colombia en materia habitacional y de urbanismo en asuntos como espacio piblico,
vivienda de interés social, programas de arrendamiento masivo, acceso a acueducto y
alcantarillado y atencién al déficit habitacional, entre ofros.

En su ponencia 'Ciudades para la equidad: los refos de la politica territorial en Colombia”
el Minisfro en su calidad de presidente del VIl Foro Urbano Mundial, hizo un llamado
a los mandatarios de América Latina para planificar las ciudades y para generar una
real politica habitacional que frene el déficit de vivienda que se estd presentando en la
regién. Se habia calculado un déficit habitacional de 38 millones de viviendas para
1990 v si la dinémica continua como esfd, se puede hablar que para 2016 se tendrd
una cifra enfre 42 y 51 millones de unidades.

Entre las propuestas presentadas por el Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio en el
7° Foro Mundial realizado en abril de 2014 se destacan las siguientes:

1. Generar Planes de Ordenamiento Territoriol “Supramunicipales” con el fin de
fortalecer las ciudades — region. “la descentralizacion es importante en esfe pro-
ceso. Cada ciudad se comporta de manera diferente y crece de manera disfinta
y la fransformacion debe hacerse de una forma planificada respetando el medio
ambiente y haciendo que cada ciudad sea sostenible y equitativa. Dentro de este
mismo refo se creard un equipo técnico especial que hard un acompaiiamiento y
brindard asesoria a los alcaldes que deseen entrar en esta esfrategia para realizar
POT supramunicipales en el marco de las formas de asociacién existentes, para
hacer intervenciones urbanas de gran escala.

2. Construir “ciudades dentro de las ciudades”: Uno de los refos que deja este evento
es entender que "las ciudades estén vivas, que franspiran, son infeligentes, viven
24 horas”, por eso es importante oforgar calidad de vida al ciudadano y que no
se tenga que realizar grandes desplazamientos para encontrar lo que necesita. El
ciudadano debe tenerlo todo a la mano: el colegio, el supermercado, el centro
financiero, su lugar de trabajo, v se debe garantizar conectar los barrios ofreciendo
espacios publicos para generar calidad de vida en el marco de un disefio pensado
para la comodidad v la eficiencia.

El modelo de planificacion antiguo en el que el secfor financiero se concentraba
en un sector de la ciudad y el sector educativo en ofro, caducéd. Lo movilidad en
ciudades de varios millones de habitantes no permite que todas las personas tengan
que desplazarse por toda la ciudad y por eso la estrategia es el fortalecimiento de
barrios integrales que ofrezcan fodos los servicios.

3. Fortalecer la esfrategia integral de vivienda: Ademds de continuar con la politica
de "Las 100 mil viviendas gratis y ‘las 86.000 viviendas de Interés Prioritario para
Ahorradores - VIPA' el Ministerio de Vivienda planfea seguir impulsando subsidios para
vivienda nueva, fortalecer el arrendamiento de vivienda para informales, hogares
unipersonales y jovenes, asi como otorgar subsidio a la tasa para la clase media.
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4. Implementar el buen uso del suelo: Si se sabe utilizar el suelo que tenemos de manera
adecuada, podremos generar espacios definidos para frazar lineas planificadas
en materia de transporte, espacio publico, construccién y sostenibilidad. Para so-
lucionar los problemas de movilidad se necesitan buenos planes de ordenamiento
territorial. En el marco de la politica habitacional colombiana, se oforga un énfasis
a la calidad de vida, al entregar mds que casas: Se construye un hébitat para la
paz de las familias mas vulnerables que jamés imaginaron poder fener un fecho
para su familia. La politica debe tener continuidad para garantizar el derecho a
vivir dignamente.

las acciones de los gobiemos, es emprender estrategias equitativas que generen es-
cenarios para que la planeacién de las ciudades sea la clave para llegar con bienes
y servicios a las poblaciones mas pobres.

la sesién especial fue consecuente con el espiritu del Séptimo Foro Urbano Mundial: no
se fraté de presentar las metas y los niveles de ejecucion, sino més bien de compartir
con los participantes en este evento el esfuerzo que ha hecho el pais para desarrollar
acciones y programas de su politica ferriforial, urbana y de vivienda.

Se presenté a partir de la publicacion del MVCT para el Séptimo Foro Urbano Mundial:
“Colombia: cien afios de politicas habitacionales”, como un aprendizaie, con sus logros
y altibajos, la evolucién insfitucional y conceptual; los resultados y las discusiones sobre
los impactos; la discusion de momento en el pais que conecta los planes de desarrollo
en curso; y los retos que hay que resolver en esfa evolucion de las poliicas habitacio-
nales v terriforiales.

Mensaje principal del Séptimo Foro Urbano Mundial

El Foro Urbano Mundial reconocié muchos modelos de urbanizacién y alenté a los
gobiernos a adoptar una poliica nacional utbana, a promover programas que mejoren
los espacios publicos, a impulsar un paradigma renovado de gobemabilidad local,
a promover el desarrollo urbano incluyente, a generar espacios para la participacion
activa, a impulsar la cohesion social, a inducir la planeacién sostenible y participativa
que integre el capital creativo de las ciudades y del ciudadano.

Mensaje principal del Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio en el Séptimo Foro Urbano Mundial

Un gran cambio se ha evidenciado con la nueva forma de apostar a un nuevo modelo
para la Politica de Vivienda, desde el afio 1918 cuando el Estado inicié las primeras
medidas para asegurar las condiciones de habitabilidad y salubridad dela poblacién
urbana, hasta la expedicion de la ley 1537 del afo 2012, con la cual se sefialan las
competencias, responsabilidades y funciones de las entidades del orden nacional y
territorial, y la confluencia de la oferta y la demanda en el desarrollo de los proyectos
de Vivienda de Inferés Social y proyectos de Vivienda de Interés Priorifario destinados
a las familios de menores recursos, la promocién del desarrollo territorial, asi como
incentivar el sistema especializado de financiacién de vivienda.
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La equidad como fundamento del desarrollo
urbano sostenible

los participantes del Séptimo Foro Mundial —gobiernos, sector privado, organizaciones
internacionales, academia, profesionales y sociedad civil— reafirmaron el compromiso
para infegrar la equidad urbana en la agenda de desarrollo, utilizando todos los medios
y recursos disponibles para asegurar que las ciudades sean transformadas en lugares
inclusivos, seguros, prosperos y arménicos para fodos. Es de cardcter urgente fomar
accion, juntos e individualmente, para poder brindar beneficios al desarrollo urbano
sostenible para todos.

los participantes del Foro Urbano Mundial, se comprometieron a fomentar esta visién y
a promover el desarrollo urbano equitativo en nuestras comunidades, pueblos, ciudades
y paises.

La Ciudad como Oportunidad

Desde 2008, la mayoria de la poblacion mundial ha vivido en ciudades. Hoy, las
dreas urbanas son una combinacién de historia, civilizacion, diversidad y cultura. La
urbanizacién ha sido una fuerza que ha modificado casi todo: la manera de ser y de
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pensar, la forma de ocupar el espacio, los esfilos de vida, las relaciones sociales y
econémicas y los patrones de consumo y produccion. Las ciudades como espacios de
innovacion, econdmicos y productivos, proveen oportunidades para mejorar el acceso
a los recursos y los servicios, asi como opciones en las dreas social, legal, econdmica,
cultural y ambiental. La urbanizacién ha generado crecimiento econdmico, desarrollo
y prosperidad para muchos.

Sin embargo, las ciudades son, igualmente, espacios donde la pobreza multidimensional,
la degradacion ambiental, la vulnerabilidad a los desastres v al impacto del cambio
climdtico esftén presentes. Actualmente, més de dos fercios de la poblacion mundial
viven en ciudades con mayores niveles de inequidad que hace 20 afios. Reconocemos
los notables esfuerzos en marcha para asegurar que las éreas urbanas puedan superar
los desafios al desarrollo sostenible; mienfras reconocemos y encomendamos esfos
esfuerzos, coincidimos en que ain hay mucho frabajo por hacer.

El Séptimo Foro Urbano Mundial, convocado por ONU-Hdbitat reunié 22.000 asis-
tenfes en Medellin—ciudad mundialmente reconocida por su capacidad innovadora
en el desarrollo urbano sosfenible—, para buscar maneras de promover el desarrollo
inclusivo en el mundo.

Los participantes en el Séptimo Foro Urbano Mundial reconocen que en la medida que
la equidad es una parte infegral de la agenda del desarrollo, los profundos problemas
esfructurales v los desaffos de las ciudades pueden ser mejor orienfados. la equidad
es una obligacién moral y un elemento central de justicia social y hace parte de un
cambio fransformador.

2.10.1 Una nueva agenda urbana

Los Participantes del Séptimo Foro Urbano Mundial resaltaron la necesidad de promover
una nueva agenda urbana que pueda superar el desafio de la ausencia de planeacion
y de un marco legal adecuado, que conlleva a la incesante expansién de las ciudades,
al uso intenso de energia y a las alarmantes v los peligrosos impactos del cambio cli-
mdtico, a las mdltiples formas de inequidad, la exclusion y a las crecientes dificuliades
en la oferta de un frabajo digno para todos. Esta agenda deberia promover un modelo
de urbanizacién centrada en la gente, basado en “Ciudades para la Vida”.

la nueva agenda urbana requiere de nuevas fecnologias, de datos urbanos confiables
y de enfoques infegrales y participativos de planeacién, que respondan a los desafios
actuales y a las necesidades emergentes de las ciudades del futuro.

Se reconocié que exisfen varios modelos de urbanizacién, que responden a diversas con-
diciones culturales, institucionales y sociales. En este contexto, esta nueva agenda deberé:

* Alentar a los gobiernos a desarrollar y usar métodos tales como politicas y planes
nacionales urbanos, que articulen el actual desarrollo urbano con necesidades futu-
ras, y que estén basados sélidamente en los principios fundamentales de equidad,
justicia y derechos humanos

* Impulsar la cohesién social y romper con las logicas de segregacion social, promo-

viendo la equidad mediante el forfalecimiento de fodos los segmentos de la sociedad,
en particular las mujeres, los jévenes y la poblacion indigena.
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* Promover la gobemnanza local, participativa e inclusiva que empodere a todos los
habitantes; reconocer las contribuciones clave de los disfinfos niveles del gobierno,
incluyendo niveles regionales, subregionales y municipales; fortalecer los meca-
nismos formales de coordinacion; definir responsabilidades conjuntas; v proveer a
cada nivel del gobiemo con los recursos necesarios e incentivos para llevar a cabo
efectivamente sus respectivos roles.

* Promover el desarrollo urbano sostenible, basado en la planeacién urbana que fo-
mente la participacion de los jovenes, la igualdad de género, un desarrollo territorial
balanceado; fortalecer la resiliencia al cambio climatico y a los desastres naturales;
la mejora y prevencion de los tugurios; y la provisidn de vivienda, servicios basicos,
y la tenencia segura de la tierra; acceso a fransporte seguro, asequible y sosfenible;
y el acceso a espacios piblicos seguros y servicios para todos.

* Promover la participacién activa y comprometida del sector privado, la sociedad
civil, incluyendo comunidades de base y ofros grupos de inferés a través de asocia-
ciones para asegurar el amplio desarrollo econémico vy social, con el fin de reducir
la pobreza y generar empleo.

Contribuyendo al futuro

Dentro de los principales aportes que se han logrado establecer para Colombia, con
el Foro Urbano Mundial son:

* |a urbanizacion sostenible en la Agenda de desarrollo Post 2015: El marco de
la Agenda de Desarrollo Post 2015, es una oportunidad para reafirmar la relevan-
cia universal de las ciudades bien planeadas y administradas como verdaderos
agentes de cambio. Con este propésito, los participantes del Foro Urbano Mundial
reafirman la necesidad de incluir aspectos clave para las ciudades sostenibles y
los asentamientos humanos en la Agenda de Desarrollo post 2015, con el fin de
enlazar el poder de fransformacion de las civdades, lograr y avanzar al desarrollo
sosfenible.

e Confribuyendo a HABITAT lll: Las discusiones del Séptimo Foro Urbano Mundial brin-
dan una importante confribucion hacia la Conferencia Sobre Vivienda y Desarrollo
Urbano Sostenible de Naciones Unidas [HABITAT [ll). Nosotros vemos HABITAT Il
como una oportunidad Unica para desarrollar una nueva agenda urbana que con-
fribuya a arficular la urbanizacion como una fuerza positiva para las generaciones
presentes y futuras, y avanzar en la bisqueda de la prosperidad compartida. Con
esfe propdsito, nosofros reconocemos la Camparia Urbana Mundial como un proceso
participativo y una plataforma de alianza entre los agentes de cambio que trabajan
para asegurar un proceso inclusivo hacia HABITAT |lI.

* Foro Urbano Mundial: los participantes del Séptimo Foro Urbano Mundial reco-
nocieron el rol Unico y positivo que el foro desempeiia como un espacio para el
didlogo efectivo. Reconocieron los esfuerzos de la ciudad de Medellin, del gobierno
de Colombia y de ONU HABITAT por organizar esfe foro innovador e inclusivo.
Se reafirmd el apoyo al proceso del Foro Urbano Mundial v el compromiso para
proveer una constanfe cooperacién para el proximo anfifrién de este evento.
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Texto de la declaratoria del 7° FUM:

la Ciudad como Oportunidad: Desde 2008, la mayoria de la poblacién mundial
ha vivido en ciudades. Hoy, las dreas urbanas son una combinacién de historia,
civilizacién, diversidad y cultura. La urbanizacion ha sido una fuerza que ha modi-
ficado casi todo: la manera de ser y de pensar, la forma de ocupar el espacio, los
estilos de vida, las relaciones sociales y econémicas y los patrones de consumo y
produccion. Las ciudades como espacios de innovacién, econémicos y productivos,
proveen oportunidades para mejorar el acceso a los recursos v los servicios, asf
como opciones en las dreas social, legal, econémico, cultural y ambiental.

Sin embargo, las ciudades son, igualmente, espacios donde la pobreza multidimen-
sional, la degradacién ambiental, la vulnerabilidad a los desastres v al impacto del
cambio climdtico estan presentes. Actualmente, mas de dos tercios de la poblacion
mundial viven en ciudades con mayores niveles de inequidad que hace 20 arios.
Reconocemos los notables esfuerzos en marcha para asegurar que las dreas urbanas
puedan superar los desafios al desarrollo sosfenible; mientras reconocemos y enco-
mendamos esfos esfuerzos, coincidimos en que adn hay mucho trabajo por hacer.

El Séptimo Foro Urbano Mundial, convocado por ONU-Hdbitat reunié 22 mil perso-
nas en Medellin—ciudad mundialmente reconocida por su capacidad innovadora
en el desarrollo urbano sostenible — para buscar maneras de promover el desarrollo
inclusivo en el mundo.

Una Nueva Agenda Urbana: Los Participantes del Séptimo Foro Urbano Mundial
resaltaron la necesidad de promover una nueva agenda urbana que pueda superar
el desafio de la ausencia de planeacion y de un marco legal adecuado, que con-
lleva a la incesante expansion de las ciudades, al uso intenso de energia y a las
alarmantes y los peligrosos impactos del cambio climético, a las miltiples formas
de inequidad, la exclusién y a las crecientes dificuliades en la oferta de un trabajo
digno para todos. Esta agenda deberia promover un modelo de urbanizacién cen-
frada en la gente, basado en “Ciudades para la Vida".

la nueva agenda urbana requiere de nuevas fecnologias, de datos urbanos confio-
bles v de enfoques infegrales y participativos de planeacion, que respondan a los
desafios actuales y a las necesidades emergentes de las ciudades del futuro.

Nosotros reconocemos que existen varios modelos de urbanizacién, que responden
a diversas condiciones culturales, institucionales y sociales. En este contexto, esfa
nueva agenda deberd:

Alentar a los gobiernos a desarrollar y usar métodos tales como politicas y planes
nacionales urbanos, que articulen el actual desarrollo urbano con necesidades futu-
ras, y que estén basados sélidamente en los principios fundamentales de equidad,
justicia y derechos humanos.

Impulsar la cohesién social y romper con las légicas de segregacién social, promo-
viendo la equidad mediante el fortalecimiento de todos los segmentos de la sociedad,
en particular las mujeres, los jévenes y la poblacion indigena.

Promover la gobernanza local, participativa e inclusiva que empodere a todos los
habitantes; reconocer las contribuciones clave de los disfinfos niveles del gobierno,
incluyendo niveles regionales, subregionales y municipales; fortalecer los meca-
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nismos formales de coordinacion; definir responsabilidades conjuntas; v proveer a
cada nivel del gobiemo con los recursos necesarios e incentivos para llevar a cabo
efectivamente sus respectivos roles.

* Promover el desarrollo urbano sostenible, basado en la planeacion ubana que fo-
mente la participacion de los jovenes, la igualdad de género, un desarrollo territorial
balanceado; fortalecer la resiliencia al cambio climdtico y a los desastres naturales;
la mejora y prevencion de los tugurios; y la provisién de vivienda, servicios basicos,
y la tenencia segura de la tierra; acceso a fransporte seguro, asequible y sosfenible;
y el acceso a espacios piblicos seguros y servicios para todos.

* Promover la participacién activa y comprometida del sector privado, la sociedad
civil, incluyendo comunidades de base y ofros grupos de inferés a través de asocia-
ciones para asegurar el amplio desarrollo econémico vy social, con el fin de reducir
la pobreza y generar empleo.

2.10.2 Libro “Colombia: cien afos de politicas
habitacionales”

En sesion especial del 7° Foro Mundial se realizé la enfrega del libro ‘Colombia: cien
afios de politicas habitacionales’, editado por el Ministerio de Vivienda. Parte del con-
tenido fue expuesto por el Ministro quien hizo un recuento de los hifos de la historia de
la vivienda hasta llegar a la Ley 1537 de junio de 2012, la cual defermina normas de
desarrollo urbano con el objetivo de establecer los instrumentos y apoyos para que las
familios de menores recursos puedan disfrutar de vivienda digna.

El'libro busca ser consecuente con el espiritu del Séptimo Foro Urbano Mundial, no se
fratd de presentar las metfas y los niveles de ejecucién, sino més bien de compartir con
los participantes en el evento el esfuerzo que ha hecho el pafs para desarrollar los fun-
damentos conceptuales e instrumentales de su politica territorial, urbana y de vivienda.

Hoy las ciudades se encuentran enfrentando un acelerado proceso de crecimiento urba-
no, lo cual lleva a reflexionar sobre la capacidad de las ciudades para responder a las
necesidades de sus habitantes y a proponer acciones para generar modelos inclusivos.
Con este enfoque, en el primer capitulo que tiene como fitulo “Hacia una Politica Inte-
gral”, se revisa la evolucion de los conceptos de la politica habitacional y ferritorial. Lo
primera seccién presenta la historia mas antigua: la de la vivienda. La segunda seccién,
en confraste, presenta una linea de tiempo mdés reciente, la de la planeacién territorial.
El punto de quiebre enfre esos dos mundos es precisamente la necesidad de ordenar,
no era suficiente fener politicas de sector, sino que era necesario decidir el dénde para
poder articular lo pblico y lo privado.

En la fercera seccidn aparece la historia que se esfd escribiendo actualmente, v por
ende aln mds corfa: la de los conceptos de regiones urbanas. Aqui aparece la nece-
sidad de fener una esfrategia espacial determinada por el punto de inflexion, que es
la escasez del suelo urbano. Los fres temas, en cada seccion, acentian la importancia
de esta lectura evolutiva de las instituciones colombianas como leccion para el Séptimo

Foro Urbano Mundial.
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Los capitulos dos y fres denominados “Componentes de la politica integral” y “Bienes
pUblicos para esfructurar la infegralidad”, muestran cudles son esas politicas, programas
e insfrumentos que llenan de contenido la esfructura de conceptos. Se discuten los Ulfimos
resultados y se resumen los andlisis sobre los impactos. La experiencia que se muestra
no es solo de conceplos, las instituciones evolucionan con la préctica de gobierno. Los
resultados de Colombia en sus politicas habitacionales y territoriales en su conjunto son
sobresalientes y se muestran con orgullo, reconociendo que pertenecen a ese marco
evolutivo de las insfituciones. El segundo capftulo se concentra en la vivienda v el territo-
rio, mientras que el fercero lo hace en los servicios basicos, el espacio y equipamientos
pUblicos y en los sistemas de movilidad.

El cuarto capitulo “Estrategia para Consolidar el Sistema de Ciudades en Colombia”
presenta la propuesta de estrategia espacial del pafs con miras a arficular los conceptos
de regiones urbanas. Este capitulo muestra los resultados de la Mision de Ciudades
concluida en diciembre de 2013, mision liderada por el Departamento Nacional de
Planeacion. Tiene el precedente del Plan Nacional de Desarrollo 20102014, Prospe-
ridad para Todos, el primero de estos planes en el pais, y que incluye a las regiones y
ciudades en el centro de la esfrategia de desarrollo del pais.

Fl capitulo quinto “Retos para la integralidad” concluye con una visién critica de los
refos que enfrenta el pals y que ponen a prueba la efectividad de la insfitucionalidad
que se presenta en el libro. s un capitulo pensado para que la comunidad colombiana
de hacedores de politica, de estudiosos de esfos temas y de la sociedad civil puedan
continuar la discusién y con ella el fortalecimiento del desarrollo institucional para la
habitacién y el territorio.
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Hacia la consolidacion de
reformas estructurales
para la politica de agua y
saneamiento basico

El objetivo estratégico de la politica de Agua y Saneamiento Basico para el cuatrienio
es consolidar las reformas estructurales en el sector de agua potable v saneamiento
bdsico, para lograr un impacto positivo en la disminucion de la pobreza a través de
coberturas reales de acueducto, alcantarillado v aseo.

Para alcanzar esfe objefivo se han trazado las siguientes estrategias:

i) Lla gestion de recursos del Presupuesto General de la NacionPGN (sumada a los
recursos del sisema  general de participaciones, entre ofras fuentes).

i) Lo viabilizacion a fravés de la ventanilla tnica de los proyectos presentados por los
entes ferritoriales, acompafiando el proceso hasta el compromiso y ejecucion de los
[eCursos.

iii) Promocion de la creacién y consolidacién de entidades prestadoras auténomas que
operen con esquemas de gestién empresarial, para lo cual se apoya su moderniza-
cién y estructuracion.

3.1  Estructuracion y ejecucion del

programa de agua para la prosperidad
(PAP - PDA|

Una de los metas establecidas para el Viceministerio de Agua y Saneamiento Basico
para la vigencia 20132014, es brindar asisfencia técnica y/o apoyo financiero a
los enfes territoriales para la estructuracién y ejecucion del Programa de Agua para la
Prosperidad [PAP-PDA, enmarcado en los planes anuales esfratégicos y de inversiones
(PAEI), aprobados por comités directivos, y estructurados a través de diagnésticos por
componentes, mefas, recursos, cronogramas generales de frabajo y tiempos de ejecu-

cién del PAP — PDA.
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En la vigencia, se prest6 asisfencia técnica a los departamentos a través de la realizo-
cién de un faller de gestion del riesgo de desastres llevado a cabo con los Gestores,
y contando con la participacion del Departamento Nacional de Planeacién (DNP),
en el cual se socializaron los lineamientos establecidos para la atencién de riesgos y
desastres en el marco del programa de agua para la prosperidad PAP- PDA, avances
del programa PAP-PDA, evaluaciones realizadas por el Ministerio en relacién con el
cumplimiento de hitos y avances en ejecucién de proyectos.

Se realizaron mesas de trabajo por Departamento en las cuales se revisé el balance
de gestion y las proyecciones de mefas para el afio 2014; como resultado de esta
asistencia, se cuenta con 32 PGEl (Planes Generales Estratégicos y de Inversiones) y
con 32 PAEI [Planes Anuales Esfratégicos y de Inversiones| que se estdn ejecutando en
lo actualidad y la realizacion de 84 comités directivos.

En el marco del Decreto 2246 del 31 de octubre de 2012, se establecié dentro de
las funciones del Gestor, el reporte de informacion periédica del avance del PAP-PDA,
para lo cual este Ministerio estructuré un informe fipo donde se evidencia la gesfion y
ejecucion de cada uno de los componentes (Institucional, Infraestructura, Social y Am-
biental) se viene reportando por cada uno de los gestores el avance en la ejecucion
de los recursos.
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Ast mismo, en el marco del comité de Pafrimonio FIA, se entrega peri¢dicamente un
informe de avance de la ejecucion de los recursos, (Ingresos, pagos, CDR's anulados,
disponibilidad, entre ofros), a confinuacién se muestra la informacion que se reporta
por la estructura operativa del FIA:

GRAFICA 6. Recursos recibidos por fuente

Fuente: Consorcio FIA

TABLA N°45
Recursos recibidos por fuente © Cifras en Millones de Pesos
Fuente Acumulado  Acumulado  Acumulado  Acumulado  Acumulado Total por
a Diciembre  a Diciembre a Diciembre a Diciembre  a Febrero Fuente
2010 2011 2012 2013 2014
SGP 404.190 709.482 1.003.902 1.330.235 1.354.639 4.802.448
Audiencias Piblicas 344264 546.470 584.086 620.082 630.859 2.725.76]
Regalias 258.134 492170 562.802 683.039 689.866 2.686.011
Oftros Recursos* 48.803 121.428  177.590 233.006  238.509 819.336
Subsidios 28.957 80.589  134.454 133.299 133.299 510.598
CAR 1.136 1.136 1.136 2.136 6.593 12.137
SGP Contrato Plan 1.700 2.300 4.000
Aud. Piblicas Contrato 638 638
Plan
Total 1.085.484 1.951.275 2.463.970 3.003.497 3.056.065 11.560.291

Fuente: Informe Comité Patrimonio Auténomo FIA No. 42 - 20 Marzo de 2014
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GRAFICA 7. Evolucién de Pagos d Planes Departamentales de Agua
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Fuente: Consorcio FIA

GRAFICA 8. Evolucién de Pagos Planes Departamentales de Agua
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Fuente. Consorcio FIA

GRAFICA 9. Evolucién de Valor CDR Expedidos
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Con la informacion que se muestra en las gréficas v los informes que se presentan en
el comité de Pafrimonio auténomo FIA, se redliza el seguimiento financiero que se lleva
a cabo en el marco de dicho comité y en el cual participan los Gestores, Findefer, El
Consorcio FIA y este Ministerio.

De la gréfica de Disponibilidad Total del PA = FIA se resalia la disminucion de los
recursos disponibles para inversién, debida a las modificaciones estructurales  de la
politica realizada por parte de este Ministerio a la ejecucion de cada uno de los com-

ponentes del PAP-PDA.

Como organismo rector y miembros de los comités directivos de los PAP-PDA's se
confraté a fravés de FONADE una “Auditoria Externa de Gestion y Resultados a los
Planes Departamentales para el Manejo Empresarial de los Servicios de Agua y
Saneamienfo PAP-PDA" de los departamentos de Magdalena, Cordoba, Atlantico,
Cesar, Bolivar, Caquetd y Risaralda donde se pueden evidenciar los avances de
los Planes Generales de Inversion en los indicadores de cobertura, calidad y con-
finvidad de los programas y proyectos adelantados en estos departamentos. En la
fabla 46 se muestran las variables que se tuvieron en cuenta, para poder realizar
el andlisis de la gréfica 10 “indicadores auditados” y en las gréficas 11 a 15, que
se muesfran a confinuacion:

FASE Il - PRODUCTO IV
GRAFICA 10. Definicion de indicadores por objetivos de los PAP - PDA

Cobertura Urbana de
Acueducto

Cobertura Urbana de
Alcantarillado

Continuidad del
Servicio de Acueducto

Calidad de Agua

Municipios Vinculados

al PAP-PDA

Municipios Vinculados
al Esquema Financiero

Certificacion de
Municipios

Transformacién de
Prestadores

Forfalecimiento a
Prestadores

Cumplimiento Gesfién
Acciones Sociales

—

Saneamiento
Ambiental

Cumplimiento Plan de
Cestion Integral de
Residuos Solidos

Cumplimiento del
Plan de Saneamiento
y Manejo de
Vertimientos -PSMV

Ejecucion de las
Inversiones

Ejecucion de los
Ingresos frente a los

objefivos del PDA

Resultados de Evaluacién Objetivo 1 PAP - PDA

Fuente. Consorcio FIA
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FASE Il - PRODUCTO IV ¢ INDICADORES
GRAFICA 11. Continvidad del servicio de acueducto

Variables Especificacién COMTINUIAT SERNICIC [E ACUEDUCTD
P (Wi de Baosas sericio) Hoom a1 daj

. . [
— Norbre | Connuidad Acvedust N 0 .5 gy
; h T ol p
Descripcion Es el resultado de dividir el nimero de horas con P R IR Py ey
suministro de agua en la zona urbana con cone- e T o T T o T e
xién a acueducto sobre el total de horas del dia. pem—a— EETIE Y
Unidad de medida  Porcentaje de Continuidad e N S ) B =
Liagdasss H k- A3k e -4
Férmula Numero de horas del servicio / Horas del Dia * Maws | 3 | @ | m | wew | wm
100
Variables Nimero de Horas del Servicio: hace referencia al MM Ao aczor Dbene
de Indicador nimero de horas de continuidad en el servicio de T v ol VT N
acueducto. =N na = |
- = L
Horas del dia: indica el nomero de horas del dia I I I f
Periodicidad Mensual | | | I |
"y e [ [ S —
de la medicién ]
S TP * Esel AL s
Tipologia Técnico ~ Agua Pofable Resultados de Evaluacién Objetivo 1 PAP - PDA

Fuente. Consorcio FIA

FASE Il - PRODUCTO IV * INDICADORES

GRAFICA 12. Cobertura urbana de alcantarillado

~ CONTINUIDAD SERVICED DE ACLEDIACTO
VARIABLES ESPECIFICACION 080 SO0 X e

| Nombre | Cobertura Urbana Alcantarillado o s i |t Cononins
. ., . , dal Sardcks Preg Al arzads
Descripcién La cobertura es el resuliado de dividir el nimero fo- 1z
tal de poblacion servida en las zonas urbanas con oL S S L L
r : e . Coam | B | & |o%| doew | v
conexién a alcantarillado sanitario sobre el nimero
., Capad = E ] bt 10 g
fotal de la poblacién del casco urbano. _
[ = 2 4% % 2%
Unidad de medida % Cobertura Maghsens | 3= 2 [awm]| s %
Férmula Poblacién servida / Poblacion fotal * 100 Towm | = 2 |m)] wm | =
Variables de Poblacién Servida: hace referencia al ndmero de T —
Indicador habitanfes que cuentan con conexién a las redes de

alcantarillado sanitario dentro del casco urbano.

~ -
=] [ P

Poblacién Total: indica el nimero de habitantes del i ! | T b

casco urbano del municipio a ser evaluado I i ti II 1 & 5

Periodicidad de la Anual i i H Bl

. wes G Gaew o e Suws
medicién A S S
Tipologfa Técnico — Saneamiento Resultados de Evaluacién Obijetivo 1 PAP - PDA

Fuente. Consorcio FIA
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FASE 1l - PRODUCTO IV e INDICADORES

GRAFICA 13. Cobertura Urbana en Acueducto

2 COBERTLEA itand v BUcT
VARIABLES ESPECIFICACION z =0
Cobertura Urbana de Acueducto | Tratncin [ inan | mamn [conemen
D | Tew Ba |
. A 5 "y [r— v
Descripcién Es el resphlcxdo de dividir el nomero de poblacién remvieog ey ey gy g g
con suministro de agua en la zona urbana con co- — o e am T am |
nexién a acueducto sobre el fotal de la poblacién ora | iin] s | | v
perfeneciente al casco urbano cwmta | M| mism| mm | mes | mes
Unidad de medida  Porcentaje _'.‘Ei'“_J_l"i’i‘.’r_E'_*f‘_..‘lL.'."_ W | s
Fwma | AW EEE | s 0 CEY
Férmula Poblacién servida / Poblacion fotal * 100
Variables de Indi- Poblacion Servida: hace referencia al nimero de Compartamiento Cobertura Urbana
cador habitantes que cuentan con suministro de acueducto Acusducto
dentro del casco urbano. o = e e o "
.z . . a . - Kl 1 |
Poblacién Total: nos indica el nimero de habitantes E : | |
del casco urbano del municipio a ser evaluado HEE _ f : : '
Periodicidad de la Anual Y . . . . .
alC G Gawl | B ke s
medicion S
Tipologia Tecnico — Agua Potable Resultados de Evaluacién Obijetivo 1 PAP - PDA

Fuente. Consorcio FIA

FASE Il - PRODUCTO IV e INDICADORES
GRAFICA 14. Calidad de agua

VARIABLES ESPECIFICACION INDICED RS0 OE L CAUDAD DEAGUA PARA CONSUMO HUMANO

indice ‘de Riesgo de la Calidad de Agua para L
Consumo Humano — IRCA ek ; RCATH IRCA T2
IRCA por muestra {%): Es el resultado de dividir la 8 o Linea Bast
sumatoria de los puntajes de riesgo asignados a las f y Movel e Wl de Hvel de
caracteristicas no aceptables entre la sumatoria de ml mm m mm m m” m
puntaje de riesgo de todas las caracteristicas . :
analizadas. Atatitn ] 14 | Bain 58 Ean
IRCA l_nensual (3%): Divide la surnatona de los IRCAs Cidas i L] o %l Ao
obtenidos en cada muestra realizada en el mes entre - -
el niimero de muestras realizadas en el mes EﬂlElﬁ 1 e | Vedo | 145 Medio

Unidad de medida Porcentaje [idoba | BE | Mo on | Medi
E J".:Cﬂs abtsnid{a; en cada mwsr;'a r:aﬁzadc: & Hﬁlﬂﬁﬂi | um Ko 89 At

imero total de muestras realizadas en elx N y

« 100 Ry ] HE | Medio | DS | Medi

IRCA por muestra: indica el nivel de riesgo de la
calidad de agua en una muestra representativa del
agua de consumo.

Variables de

Indicador

Periedicidad de la
medicidn

Tipologia Técnico — Agua Potable

Mensual

Comportamiento del IRCA - Cabeceras Urbanas de los PDA

Fuente: HIPSITEC — Contrato FONADE No. CONTRATO No. 2130684 - Marzo 01 de 2013-MVCT
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FASE Il - PRODUCTO IV e INDICADORES
GRAFICA 15. Fortalecimiento a prestadores
VARIABLES ESPECIFICACION L,
o para fort lecimi sntol 100
m Fortalecimiento a Prestadores o PrEmAccret | promss =
Win | e para Far i
Descripcion Hace referencia a los prestadores cualquiera su Famaissimisnte | ™ Framederss |
naturaleza juridica que fueron objefo de fortale- S = 2 -
P . . . (=" ] = L= TN
cimiento, en el entendido del mejoramiento de F— - . -
sus procesos legales, administrativos, financieros, - -
X = X . Conona " 14 [y
comerciales y técnico operativos, con el fin de = —
A AGAETA T T O
asegurar una prestacion eficiente de los servicios = -
ST EY 0 10 Dirly
de agua potable y saneamiento.
Umj(;d de % de Prestadores Forfalecidos % Fortalecimiento Prestadores
medida iy Lo - EO0% L0
Formula Prestadores Fortalecidos por la PDA/Prestadores - =
identificados para fortalecimiento * 100 == = =
Variables de Prestadores Fortalecidos por el PDA: Corresponde :: .
Indicador Tofal Prestadores de los Municipios: )
Periodicidad de  Anual on
| d s AT D Caldaa Ca etk Cdrdabs Wagisens ®aaalds
a medicién
Tipologia legal Resultados de Evaluacién Obijetivo 3 PAP - PDA

Fuente: HIPSITEC - Contrato FONADE No. CONTRATO No. 2130684 — Marzo 01 de 2013-MVCT

De lo anterior, se puede evidenciar que el MVCT realiza un seguimiento al avance de
los Planes Anuales Estratégicos y de Inversiones- PAEl y Planes Generales Estratégicos y
de Inversiones- PGEl y sus impactos en los programas y proyectos que se vienen desa-
rollando en el marco de los PAPPDA, dicha Auditoria enfregé los informes finales y se
encuentran a disposicion en la Direccion de Programas.

Fl Plan Nacional de Desarrollo, planteo la necesidad de modificar el programa de planes
departamentales de agua y saneamiento, para lo cual este Ministerio se dio a la tarea
de reesfructurar tal programa y generé enfre ofras acciones las siguientes:

Renegociacién del Confrato de Fiducia Mercantil = Patrimonio Auténomo FIA

* No se priorizan proyectos por parte del Gesfor

* los municipios pueden presentar los proyectos directamente al mecanismo de viabi-
lizacién

e Sancion por No contratar (20 dios hdbiles = segin art 15 del decrefo 2246 de 2012).

* |os municipios pueden adelantar procesos de confrafacion

e Eliminacion de techos presupuestales por municipio

* Inversion en proyectos de gran impacto.

o FEliminacion de trédmites en el marco de los comités directivos - Oficio de viabilizacion
se autoriza a la contratacion.

* Desembolso de recursos al Consorcio FIA cuando se demuestre que han iniciado la

contratacion de proyectos, para lo cual se estd supeditado al Plan Anual de Caja-
PAC-del Ministerio de hacienda
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e Coordinacién de programas y fuentes de recursos (Confratos plan, Sistema General
de Regalias, Fondo de Adaptacién, entre ofros).

Estas acciones se tradujeron, como ya se indico, en la expedicion del Decreto 2246
del 2012 y las modificaciones de los documentos de planeacion que se establecieron
en el mencionado decrefo.

Como resultado de lo anterior, a la fecha, se cuenta con un dinamismo en la ejecucion
de recursos de los diferentes componentes de inversion: Infraestructura, Pre-inversién,
Aseguramiento de la Prestacion, Social y ambiental.

Por lo anterior, la efectividad en las modificaciones de la politica, se ve reflejado en
la siguiente informacion:

TABLA N°47
Comparativo de la Ejecucién de los PAP-PDA
PND VALOR TOTAL No.
PROYECTOS
2007-2010 $911.063.387.011 282
20102014 $1.637.055.382.779 889

Fuente: Direccién de Programas, Subdireccion Estructuracion de Programas — Viceministerio
de Agua y Saneamiento Bésico Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio

GRAFICA 16. Ejecucion de los PAP -PDA
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Fuente: Direccién de Programas, Subdireccion Estructuracion de Programas — Vicemi-
nisterio de Agua y Saneamiento Bdsico - Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio
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GRAFICA 17. Inversiones en el PAP-PDA

/Modificaciones Decreto 2246 del 2012

$ 700.000.000,000 -
5 600.000.000.000 +
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$647.141.705.190
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Fuente: Direccién de Programas, Subdireccién Estructuracion de Programas — Viceministerio de Agua y
Saneamiento Basico - Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio

Deparfamento

Amazonas
Antioquia
Atlantico
Bolivar
Boyacd
Caldas
Casanare
Cauca
Cesar
Chocé
Cordoba
Cundinamarca
Guaijira
Guaviare
Huila
Magdalena

TABLA N°48
Proyectos Viabilizados (PAP- PDA) Junio 2013 - Mayo 2014
No. Proyectos Valor Total

3 $ 3.668.391.162
16 $31.263.899.822
3 $ 26.899.507.130
3 $7.897.877.379
12 $7.529.848.810
10 $4.108.192.270
5 $93.776.779.868
8 $ 18.154.969.890
| $ 8.089.993.078
] $ 209.656.641
2 $116.914.654.441
/3 $ 85.565.908.767
4 $ 15.639.680.969
] $1.222.531.694
26 $ 70.837.339.437
10 $ 44.076.053.146
2 $ 38.500.848.732

Meta

Narifo

5 $18.070.536.149
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TABLA N°48

Proyectos Viabilizados (PAP- PDA) Junio 2013 - Mayo 2014

Departamento No. Proyectos Valor Total

$15.756.919.268

Norfe de Santander

8
Putumayo 3 $ 5.001.896.932
Quindio 2 $ 4.347.298.560
San Andrés ] $ 28.387.531.095
Santander 3 $ 6.430.151.979
Sucre 3 $16.365.412.494
Tolima 8 $16.374.474.757
Valle del cauca 24 $ 23.911.885.490
Vaupés ] $1.619.653.312
Vichada ] $ 17.688.000.000
Total general 239 $ 728.309.893.272

Fuente: Direccién de Programas, Subdireccién Estructuracion de Programas — Viceministerio
de Agua y Saneamienfo Bésico - Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio

Es evidente el incremento en el nimero de proyectos y valor de las inversiones como lo
muestra el cuadro anterior, luego de las modificaciones estructurales que se han venido
realizando a la polifica de los PAPPDA  ha permitido la ejecucién de recursos que se
han aportado en el marco de los PAPPDA. Esto se ha reflejado en el beneficio para la
poblacién Colombiana que requiere los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo.
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Fuente: Direccién de Programas, Subdireccién Estructuracion de Programas — Viceministerio de Agua y

Saneamiento Basico - Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio
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3.2 Programas de Modernizacién
Empresarial (PME)

El Viceministerio de Agua y Saneamiento Basico, a través de la Subdireccion de Gestién
Empresarial brinda asistencia técnica a las enfidades territoriales, con la participacién
activa de fodos los actores del sector de agua potable y saneamiento basico, con el fin
de estructurar esquemas de prestacion de los servicios publicos eficientes, sosfenibles y
con visién regional, mediante el desarrollo de actividades de fortalecimiento institucional,
creacion de empresas, vinculacién de operadores especializados, revision y/o ajuste
de confratos exisfentes.

Las lineas de accion mds representativas se describen a confinuacion:

Prestar ssistencia técnica en el desarrollo de procesos
de modernizacién empresarial

Se brindé asistencia técnica a los municipios en el proceso de fransformacién empresarial
con el objeto de asegurar esquemas sostenibles para la prestacion de los servicios de
acueducto y saneamienfo bdsico, especificamente a los siguientes proyecios:

PME Leticia — Amazonas

En el marco del Programa de Modemizacién Empresarial liderado por el Gobierno
Nacional, en el afio 2008 el Municipio de leficia suscribié un contrato consfructor
operador con la empresa EMPUAMAZONAS S.A. E.S.P., cuyo objeto es la gestion,
financiacion, operacion, rehabilitacion, expansion, reposicién y mantenimiento de la
infraestructura de los servicios piblicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado y aseo
y sus actividades complementarias. El aporte de la Nacién fue de $ 3.296.368.691.

En el periodo del presente informe a través de la Subdireccion de Gestién Empresarial se
adelantaron mesas de trabajo con la administracion municipal de Leficia y el prestador de
los servicios publicos domiciliarios, en aras de generar los mecanismos necesarios para la
mejora de dicha presfacion acorde con las condiciones del contrato consfructor — operador
y especificamente con los temas relacionados con la disposicion final de residuos, para
lo cual se apoyd técnica y financieramente la ejecucion de las obras del relleno sanitario.

PME Caucasia — Antioquia

El convenio 141 de 2011 suscrito entre el Ministerio y el Municipio de Caucasia tiene
como obijefo apoyar financieramente con recursos de la Nacion EADE la ejecucion del
proyecto “Implementacién del plan Maestro de Acueducto y Alcantarillado con Optimi-
zacién de Redes Matrices y Secundarias de Acueducto en los Sectores Sur y el Barrio
Pueblo Nuevo [Plan De Choque Vi) en el Municipio de Caucasia”. El aporte de la Nacién

fue inicialmente de $2.925.065.861, con una reformulacion de $2.947.086.031.

Con los recursos enfregados al municipio de Caucasia se cumplira el objeto de la eje-
cucion del proyecto “Implementacion del plan maestro acueducto y alcantarillado con
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oplimizacién de redes matrices y secundarias de acueducto en los sectores sur y el barrio
pueblo nuevo [plan de choque V1|, proyecto que obtendrd una poblacién beneficiada de
186.102 habitantes y permitird aumentar la continuidad de 14 horas a 20 horas por dia.

PME Regionales Antioquia

El convenio 143 de 2007 tiene como objeto apoyar financieramente con recursos de
la Nacion [EADE) la construccion de los planes maestros de acueducto — Il fase de la
regién de Urabd [Municipios de Turbo, Carepa, Apartado y Chigorodd) y regién del
Bajo Cauca (municipios de Taraza, Céceres, Caucasia y Zaragoza) del departamento
de Antioquia. El aporte de la Nacién fue de $23.146.631.987 de los cuales para
la region Urabd corresponden $14.785.492.620 y para la regién del Bajo Cauca
$8.361.139.367. Con una adicién $1.955.542.284 para obras en la regién del
Bajo Cauca (Otrosi No. 4 del 30 diciembre de 2010). El estado del convenio se

encuentra en ejecucion y vence el 31 de Octubre de 2014.

PME Acueducto Regional La Linea - Bolivar

El convenio No. 37 de 2006 suscrito entre el Ministerio y los Municipios de Soplavien-
to, Villanueva, San  Estanislao de Kostka y Santa Rosa en el Departamento de Bolivar,
fienen como obijeto apoyar financieramente la ejecucion del Plan de Obras e Inversiones
en infraesfructura para esfe Regional, como mecanismo para contribuir al desarrollo del
contrato de operacién con Empresa Regional de Acueducto de La Linea. El aporte de

la Nacién fue de $ $5.000.000.000.

En el periodo del presente informe se realizé asistencia técnica a los municipios del
Regional a fravés de la convocatoria de diferentes mesas de trabajo con la asistencia de
la Empresa Intermunicipal, la Superintendencia de Servicios Piblicos Domiciliarios-SSPD,
los alcaldes de los municipios que integran el Regional de la Linea, la Gobemacion
Departamental, el Ministerio de Hacienda, ACUACAR S.A. ESP, GISCOL S.A. ESP, la
Procuraduria General de la Nacion, el supervisor y el interventor de las obras, con el
fin de analizar la situacién actual de la prestacion del servicio déndole prioridad a la
terminacién y funcionalidad del mencionado proyecto.

PME Magangué - Bolivar

En el afio 2007 el Municipio de Magangué suscribié un confrato constructor operador
con la Empresa de Servicios Publicos de Magangué SERVIMAG E.S.P. y Empresa de
Acueducto, Alcantarillado y Aseo de Colombia (AQUASEO S.A. E.S.P), cuyo objefo
es encargar al operador la gesfién, financiacién, disefio, reposicién, rehabilitacion,
expansion, operacion y mantenimiento de la infraesfructura de los servicios publicos
domiciliarios de acueducto, alcantarillado y actividades complementarias del municipio

de Magangué. El aporte de la Nacién fue de $3.296.368.691.

PME TUMACO - Narino

El Municipio de Tumaco a fravés de la empresa Aguas de Tumaco S.A. E.S.P. suscribié
un contrato de operacién con la empresa AQUASEO S.A. E.S.P. cuyo objeto es la
gestién y operacion de los servicios de acueducto, alcantarillodo y aseo y complemen-
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fariamente la gestion, interventoria técnica, administrativa y financiera de las obras para
la reposicién, rehabilitacién, expansion, operacion y mantenimiento de la infraesfructura
de los servicios publicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado y aseo, incluyendo
en este Uliimo, los componentes de recoleccién, transporte, barrido, aprovechamiento
y disposicion final de residuos sélidos del Municipio de Tumaco.
se han adelantado en el marco del PME de Tumaco con recursos de la Nacién, se
resumen a continuacion:

los proyectos que

TABLA N°50
Programa de Tumaco

Proyectos

Optimizaciéon de la infraestructura de
captacion vy el sisema de bombeo
del acueducto del Municipio de San
Andrés de Tumaco

Construccién red matriz de distribucion
Isla Tumaco del Municipio de San
Andrés de Tumaco, Departamento de
Narifio

Construccién de redes sector 1 del
Municipio de San Andrés de Tumaco,
Departamento de Narifio

Optimizacion de la Red Matriz

de Conduccién desde Planta de
Tratamiento de Agua Potable al
Tanque Continental Fase | Municipio
de San Andrés de Tumaco

Construccion de la Red Matriz de
Conduccion Civdadela la Y Municipio
de Tumaco

Construccién de Redes Sector 2 del
Municipio de San Andrés de Tumaco,
Departamento de Narifio

Fuente de
financiacion

CUR 141/2008

CUR 141/2008
Y CUR 02/2012

CUR 141/2008

REGALIAS
NACION Y CUR
02/2012

CUR12/2011Y
CUR 02/2012

CUR02/2012

Valor total

Contrato No AQ-C-O11-11.

Valor Obra + Suministro: $1.726.905.204,00
GDMIN: $ 164.055.994,00

Estado Actual: liquidado y obra en
funcionamiento.

Contrato No AQ-C-008-13

Valor contrato: $11.441.936.956,00

Valor Obra + Suministro: $1.494.683.458,00
GDMIN: $141.994.928,00

Estado Actual: En ejecucién.

Contrato No AQ-C-008-13

Valor contrato: $11.441.936.956,00

Valor Obra + Suministro: $ 3.612.820.882,00
GDMIN: $343.217.984,00

Estado Actual: En ejecucién.

Contrato No AQ-C-008-12

Valor contrato: $6.492.566.391,00
GDMIN: $616.793.807,15. Financiado con
regalias: $639.565.619,00 vy financiado con
CUR02/2012: $264.078.707,00

Estado Actual: En ejecucién.

Contrato No AQ-C-009-12

Valor contrato OBRA +SUMINISTRO:
$6.085.305.012,00. Financiado con CUR
12/2011: $5.301.896.024,00 y financiado
con CUR02/2012: $ 783.408.988,00
GDMIN: $ 578.103.976,00. Financiado con
CUR 12/2011.

Estado Actual: En ejecucion.

Contrato No AQ-C-008-13

Valor contrato: $11.441.936.956,00

Valor Obra + Suministro: $2.141.149.707,22
GDMIN: $203.409.222,00

Estado Actual: En ejecucién.
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Construccion de Redes Sector 3 del CUR02/2012 Contrato No AQ-C-008-13
Municipio de San Andrés de Tumaco, Valor contrato: $11.441.936.956,00

Departamento de Narifio

Valor Obra + Suministro: $1.550.156.998,28
GDMIN: $147.264.915

Estado Actual: En ejecucion.

Construccion de Redes Sector 4 del CUR02/2012 Contrato No AQ-C-008-13
Municipio de San Andrés de Tumaco, Valor contrato: $11.441.936.956,00

Departamento de Narifio

Valor Obra + Suministro: $ 2.643.125.911,01
GDMIN: $ 251.096.962

Estado Actual: En ejecucion.

Fuente: Viceministerio de Agua-MVCT

Asistir técnicamente la implementacion
del programa cultura del agua.

También Se han venido capacitando 555 personas a través de 23 falleres, como se
indica a continuacion:

Aiio 2013:

Se desarrollaron 21 falleres de capacitacion y formacion en los departamentos de An-
tioquia (5], Bolivar (3), Boyacd (1), Chocé (2), Guainia (2), Magdalena (2), Risaralda
(3] Santander (1) y Tolima (2). Capacitando 494 personas.

Aiio 2014:

Se han desarrollado a la fecha, 2 falleres de capacitacion y formacion en los departo-
mentos de Sucre (2]. Capacitando 61 personas.

Estos falleres fueron dirigidos a docentes de preescolar y basica primaria, equipos de
frabajo de los Gesfores Departamentales de los PDA, lideres comunitarios, técnicos en
saneamienfo, promofores de salud, funcionarios de empresas de servicios piblicos,
autoridades municipales, secrefarias de educacién y salud, SENA Universidades, Cor-
poraciones Auténomas Regionales, enfre ofros

Prestar Asistencia Técnica a Municipios Menores,
Zonas Rurales y Zonas Urbanas Especificas

Con el programa de asisfencia técnica a municipios menores y zonas rurales, el Minis-
terio busca contribuir a mejorar la eficiencia, sosfenibilidad y viabilidad de las empre-
sas prestadoras de servicios publicos, mediante capacitacion en gesfién empresarial,
control social, cultura del agua y el suministro de la asistencia técnica y de la licencia
de software Infegrin para el manejo financiero y comercial de las empresas. En esta
perspectiva los resultados obtenidos en el periodo son los siguientes: Se oforgaron 141
licencias, como se relacionan a confinuacioén:
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TABLA N°51

Detalle de asistencia técnica pore departamento
Depto 2011 2012 2013 2014 Total

Amazonas ] 1

Antioquia | | 2
Arauca ] ] 2 4
Atlantico 0
Bolivar ] 2 3 6
Boyacd 4 12 11 | 28
Casanare ] ] 2
Cauca 5
Cesar

Choco

Cordoba

Cundinamarca 3

N O N A N O
N
00}

la Guaijira

Guaviare ] ]
Huila 1 1
Magdalena 4 4
Meta 2

N O

Narifo ]

Norte de Santander 1 1

Putumayo ] ]
Quindio

Risaralda 3 1

San Andrés 1

Santander 7 1
Sucre 4 2 3

Tolima 1 2

Valle del Cauca

Vichada

Total 21 53 6] 6

N O O W 0O 0 — M O NN —

—

Se realizaron 44 eventos de asistencia técnica en transferencia del conocimiento en el
sistema INTEGRIN, como se relaciona a continuacién:
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TABLA N°52

Detalle de asistencia técnica por departamento

Depto 2011 2012 2013 2014 Total
Boyacd 1 1 2
Cauca ] 8 1 10
Cesar ] ]
Cordoba 1 1
Cundinamarca 2 2
La guaijira 5 5
Magdalena Q 2 11
Narifio ] ]
Norte de Santander 1 1
Quindio 0
Risaralda 3 3 6
Santander 1 1
Sucre ] ] 2
Tolima 1 1
Total 6 28 9 1 44

Fuente: Ministerio de vivienda, ciudad vy ferritorio

El Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio, a fravés del programa de asistencia técnica,
brinda herramientas a los entes territoriales y a los prestadores de los servicios pablicos
de acueducto, alcantarillado y aseo, para lograr que los mismos sean eficientes y logren
lo sostenibilidad de las inversiones que se vienen realizando en el sector. Con esta
asistencia se espera desarrollar las capacidades adminisirativas, financieras, técnicas
y comerciales con el fin que la adminisiracién de cada organizacién, aplicando su
propio criterio, y cumpliendo con las disposiciones vigentes escoja la mejor opcién en
la gestién local de los sistemas de suministro de agua potable y saneamiento bésico.

Se brindo asistencia a 215 prestadores en @ eventos realizados, asi:

TABLA N°53
Asistencia Técnica, Capacitacion y Acompaiiamiento
Ao Poblacién No. Tema Municipio Mes
Objetivo Prestadores
Beneficiados
2012  Acueductos 40 asistencia Barranquilla  Enero
rurales técnica
Acueductos 40 asistencia Medellin Enero

rurales técnica
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TABLA N°53
Asistencia Técnica, Capacitacion y Acompaiiamiento
Afio  Poblacion No. Tema Municipio Mes
Obijetivo Prestadores
Beneficiados
Acueductos 50 asistencia Pereira Enero
rurales fécnica
Acueductos 28 asistencia Clcuta Febrero
rurales fécnica
Municipio 1 asistencia Providencia  Febrero
y apc técnica
Municipios 8 forfalecimiento  Medellin ~ Julio
Municipios 3 socializacion  Popaydn Septiembre
farifas
2013  Municipios 25 gestién lbagué Agosto
empresarial
Municipios 20 gestion Sincelejo Noviembre
empresarial
Total prestadores 215
Eventos de Q

capacitacion directa

Fuente: Ministerio de vivienda, ciudad y ferritorio.

Programa “Todos Por El Pacifico”

El Gobiemo de Colombia a fravés del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio,
recibié del Fondo de Cooperacion para Aguas y Saneamiento del Reino de Espaiia,
una subvencion de estado, por valor de 72.137 millones de pesos, que conjunfamente
con $30.000 millones de pesos del presupuesto nacional, financian la ejecucién del
Plan de Inversiones Todos por el Pacifico- Componente Chocd.

Los objetivos del Programa son promover el derecho humano al agua, mejorar y am-
pliar la cobertura v el acceso al agua potable v al saneamiento basico y  garantizar
la sostenibilidad empresarial de la prestacién y el fortalecimiento institucional, para
mejorar la calidad de vida de los habitantes de 13 municipios v 1 cenfro poblado del
departamento de Chocé [Acandi, Afrato, Bahia Solano, Cantén de San Pablo, Isimina,
Medio Baudd, Medio San Juan, Novita, Nugui, Rio Quito, San José del Palmar, Tadé
y Unidn Panamericana y el Centro Poblado de Capurganal.

la Enfidad Ejecutora del Programa es Agua y Aguas de Pereira S.A ESP, enfidad que
se selecciond de acuerdo con las normas de la cooperacion y para el manejo delos
recursos, esta enfidad abrié un encargo fiduciario con el BBVA Asset Management,
cumpliendo asi con los acuerdos establecidos en los documentos que hacen parte de
la Resolucion de Subvencion
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El Programa se desarrolla en 3 fases que comprenden i) Estructuracion: Elaboracién de
estudios vy disefios, y propuesta de esquemas para el aseguramiento de la prestacion
de los servicios de acueducto y alcantarillado; ii) Implementacién y puesta en marcha:
Ejecucién de obras y acompafiamiento en la implementacion del esquema seleccionado;
y iii] Consolidacion de los esquemas empresariales, acorde con indicadores establecidos
para cada uno de los municipios.

Los avances en la ejecucion de las actividades previstas en cada uno de los componentes
del Programa son los siguientes:

Componente 1.

a. Disefios de los sistemas de acueducto y saneamiento basico del Programa. En la
fase de esfructuracion se identificaron 4 fuentes para los disefios requeridos:

FIP — Fondo de Inversiones para la Paz (5 disefios)
PDA Chocé — Plan Departamental de Aguas del Chocé (4 disefios)
Municipios (2 disefios)

e Aguasy Aguas de Pereira (15 disefios)

los disefios a cargo de Aguas y Aguas de Pereira (15 sistemas), fueron contratados
mediante proceso publico vy la firma disefiadora ya hizo enfrega de los mismos a la
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interventoria de disefios, como condicién previa a su presentacion ante el mecanismo
de viabilizacién de Ventanilla Unica. Una vez se encuentren viabilizados se iniciaran
las licitaciones de obra previstas para el segundo semesire de 2014.

A la fecha se han presentado ante el mecanismo de viabilizacion de ventanilla tnica
del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, 6 disefios, cuyo esfado se indica en el
siguiente literal.

b.

Esquemas Empresariales. Con el fin de garantizar la sostenibilidad en la operacion
de los sistemas de agua y saneamiento bdsico en los municipios beneficiarios, la
Gerencia a cargo de Aguas y Aguas de Pereira, ha venido desarrollando las acti-
vidades previstas y a la fecha, ha hecho entrega de los siguientes productos.

e Cafasfro de usuarios de los 13 municipios
e Estudios de Disponibilidad y Capacidad de pago en los 13 municipios

* Revision, validacién y actualizacién de diagnésticos en los aspectos ambientales,
de riesgo, financieros, adminisfrativos, comerciales y legales de los 13 municipios

e Esfructuracién de estudios de viabilidad empresarial, modelos financieros, tari-
farios y proyecciones para cada municipio

e FElaboracion de propuestas o alternativas de los esquemas de fransformacion o
fortalecimiento insfitucional a implementar en cada municipio

e Asistencia técnica a los municipios en el proceso de certificacion de los recursos
del Sistema General de Participaciones - SGP

Componente 2

a.

Obra. Actualmente se encuentran en obra 6 disefios (4 FIP y 2 municipio) en los
municipios de Afrato (Acueducto), Bahia Solano [Acueducto y Alcantarillado), Nuguf
(Acueducto) y Tadd [Acueducto y Alcantarilladol. De acuerdo con las reuniones de
seguimiento desarrolladas, se prevé la terminacion de estas obras en el mes de no-
viembre de 2014. Es imporfante desfacar que se cuenfa con servicios de inferventoria
ya confratados y adicional a lo anterior, Aguas y Aguas de Pereira S.A. ESP, hace
seguimiento permanente a la gestion, frente a los cronogramas de obra acordados
con las firmas confrafistas.

Gestion Social. El componente social del proyecio Todos por el Pacifico- Chocs,
parte del reconocimiento de un ferritorio caracterizado por ecosistemas esfratégicos
con una alia biodiversidad y que pese a esta importancia y dada la composicion
de la poblacion, los habitantes de la regién definida como Pacifico viven en condi-
ciones de menor desarrollo frente al resto de los habitantes del pafs. Por ésta razon,
el Gobierno Nacional ha considerado importante formular una poliica especial
para la region Pacifica con el propésito de reducir la brecha social y econémica
de la regién frente al resto del pais, reconocer sus particularidades etnoculturales
y ambientales, hacer efectivas las politicas de discriminacién positiva, proteger sus
ecosistemas, aprovechar sosteniblemente la biodiversidad en la regién y aprovechar
la posicién estratégica del Pacifico para la competitividad del pais y de la region.

Con el fin de aplicar estas poliicas especiales de atencién a la region Pacifica, el
Gobierno Nacional a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territo-
rial [MAVDT) v la Agencia Espaiiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo
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[AECID), formularon el proyecto Plan de Inversiones “Todos por el PacificoChocd” con
base en los lineamientos de atencién fanto de la AECID como del MAVDT. Definiendo
como beneficiarios a 13 municipios y un centro poblado para el mejoramiento de la
presfacion de los servicios de acueducto y alcantarillado, acorde con la disponibilidad
de recursos y después de un proceso de seleccion y priorizacion.

Los lineamientos establecidos por la AECID, estan enmarcados en el objefivo general
para el sector de agua y saneamiento, segin su lll Plan Director, el cual se orienta o
"Promover el derecho humano al agua y mejorar y ampliar la cobertura y el acceso al
agua pofable y al saneamiento basico. De aqui se plantea un esquema de frabajo con
las comunidades, las autoridades locales, regionales, nacionales y los entes internacio-
nales que confluyen en pro del desarrollo de la poblacién chocoana, aprovechando
sus parficularidades sociales, efnoculturales y ambientales.

De conformidad con lo anterior y luego de una caracterizacién sociocultural y de la
elaboracién de un mapa de actores se ha trabajado con las comunidades a fravés
de la concertacién y promocién de acciones educativas y culturales para difundir la
importancia del recurso hidrico para el bienestar social y el desarrollo. También se han
generado procesos de participacion comunitaria que conduzean a la sostenibilidad
de los proyectos a fravés de programas de educacion que generen una transformacion
individual y colectiva de valores, creencias, tradiciones y actitudes hacia el recurso
agua.

De ofro lado, se han promovido comportamientos de autocuidado en las familias, a
partir de acciones de promocién que permitan identificar los vinculos exisfentes entre el
consumo de agua potable y la salud, pues se trata de formar grupos sociales para que
a partir de la comprension mas integral de las probleméticas ambientales relacionadas
con el acceso al agua, el saneamiento basico y la higiene; se genere una movilizacion
social e institucional, que permita vincular a la comunidad en los procesos de cambio
conductual tendiente a disminuir las exposiciones a los riesgos asociados.

De igual manera se han generado espacios de accién intersectorial para que las comu-
nidades en donde se construirdn los acueducios, sean beneficiadas con ofros programas
sociales que contribuyan al mejoramiento de su calidad de vida.

Para ejecutar el componente social se han llevado a cabo ocho (8) talleres de partici-
pacién comunifaria y control social en los municipios de Afrato, Tadd, Nugui y Bahia
Solano. La diversidad de la poblacién que asiste a los talleres: organizaciones de mujeres,
docentes, lideres comunitarios, representantes de Consejos Comunitarios y jovenes ha
permifido fortalecer las discusiones v las reflexiones que emergen en el marco de los
talleres, en este sentido permiten que ofros habitantes de la comunidad se informen y se
interesen por hacer parte de este proceso que contribuye de manera significativa en el
mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacién chocoana.

Componente 3

las acfividades del Componente 3, previas a la entrega de la infraestructura vienen
siendo desarrolladas por Aguas y Aguas de Pereira y estén orientadas al forfalecimiento
institucional de los operadores certificados y a la asesoria para la liquidacion de aque-
llos prestadores que asf lo requieren. Igualmente, se encuentra en desarrollo la gestidn
orienfada a la creacién de las nuevas empresas.



MiNiSTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO

Ejecucién Presupuestal:

A la fecha se encuentran suscritos y en operacion los siguientes contratos:

Proceso Presupuesto

Estudios y disefios complementarios de Acueducto y
Alcantarillado en los municipios de Unién Panamericana,
y elaboracion de estudios y disefios complementarios de
acueducto en los municipios de Istmina y Medio San Juan.

Estudios y disefios complementarios de Acueducto y
Alcantarillado en el municipio de Acandi'y en el corregimiento
de Capurgand.

Estudios y disefios complementarios de Acueducio y
Alcantarillado en los municipios de Rio Quito y San José Del
Palmar; elaboracién de estudios y disefios complementarios
de acueducto en los municipios de Novita y Medio Baudé;
y elaboracion de estudios y disefios complementarios de
alcantarillado en el municipio de Atrato

Asesoria e Interventoria Técnica, Administrativa y Financiera
de los Estudios y Disefios complementarios de Acueducio y
Alcantarillado en los Municipios de Unién Panamericana,
San José del Palmar, Rio Quito, Acandi y el Corregimiento
de Capurgand; de Acueducto en los municipios de Isimina,
Medio Baudd, Medio San Juan y Névita, y de Alcantarillado

en el Municipio de Atrato, Departamento del Chocs- Colombia

Asesoria e interventoria  técnica, ambiental,  social,
administrativa y financiera para la consfruccion de las obras
de acueducto y alcantarillado en los municipios de Tado,
Afrato, Bahia Solano y Nuqui departamento de Choco —
Colombia

Auditoria Externa a los Estados Financieros y de Gestion del
Proyecto Plan de Inversiones "Todos por el Pacifico = Chocd
por el periodo comprendido entre el 1 de marzo de 2011 dl
30 de abril de 2015.

Optimizacion y Ampliacion de los sistemas de acueducto
y Alcantarillado del Municipio de Tadé y del sistema de
Acueducto del Municipio de Nuqui - Departamento de
Choco, Colombia

Optimizacion y Ampliacion de los sistemas de acueducto
y Alcantarillado de los Municipios de Bahia Solano vy del
sistema de Acueducto del Municipio de Atrato - Departamento

de Chocé, Colombia (lote 2)

Componente Social de la Comunidad

$871.826.800

$711.120.300

$865.315.000

$243.750.153

$2.141.550.331

$260.344.828

$20.348.767.024

11.680.735.314,

El componente social del proyecto Todos por el Pacifico- Choco, parte del reconocimiento
de un terriforio caracterizado por ecosistemas esfratégicos con una alta biodiversidad
y que pese a esfa imporfancia y dada la composicién de la poblacion, los habitantes
de la regién definida como Pacifico viven en condiciones de menor desarrollo frente al
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resto de los habitantes del pais. Por ésta razoén, el Gobiemno Nacional ha considerado
importante formular una politica especial para la region Pacifica con el propésito de
reducir la brecha social y econdmica de la regién frente al resto del pafs, reconocer sus
particularidades etnoculturales y ambientales, hacer efectivas las politicas en Agua'y So-
neamiento Bdsico, profeger sus ecosistemas, aprovechar sosteniblemente la biodiversidad
en la regién y aprovechar la posicion estratégica del Pacifico para la competitividad
del pais y de la region.

Con el fin de aplicar estas politicas especiales de atencién a la region Pacifica, el Go-
biemno Nacional a fravés del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial
(MAVDT), hoy Ministerio de Vivienda Ciudad y TerritorioMVCT y la Agencia Esparfiola
de Cooperacién Infernacional para el Desarrollo (AECID), formularon el proyecto Plan
de Inversiones “Todos por el Pacifico-Chocd” con base en los lineamientos de atencion
tanto de la AECID como del MVCT. Definiendo como beneficiarios a 13 municipios y
un centro poblado para el mejoramiento de la prestacion de los servicios de acueducto
y alcantarillado, acorde con la disponibilidad de recursos y después de un proceso de
seleccién y priorizacion.

Los lineamientos establecidos por la AECID, estan enmarcados en el objefivo general
para el sector de agua y saneamiento, segun su lll Plan Director, el cual se orienta o
"Promover el derecho humano al agua y mejorar y ampliar la cobertura y el acceso al
agua pofable y al saneamiento basico. De aqui se plantea un esquema de frabajo con
las comunidades, las autoridades locales, regionales, nacionales y los entes infernacio-
nales que confluyen en pro del desarrollo de la poblacién chocoana, aprovechando
sus particularidades sociales, einoculturales y ambientales.

De conformidad con lo anterior v luego de una caracterizacion sociocultural y de la
elaboracion de un mapa de acfores se ha trabajado con los comunidades a fravés
de la concertacion y promocién de acciones educativas y culturales para difundir la
importancia del recurso hidrico para el bienestar social y el desarrollo. También se han
generado procesos de participacién comunitaria que conduzean a la sostenibilidad de
los proyectos a través de programas de educacién que generen una fransformacién indi-
vidual y colectiva de valores, creencias, tradiciones y actitudes hacia el recurso del agua.

De ofro lado, se han promovido comportamientos de auto cuidado en las familias, @
partir de acciones de promocién que permitan identificar los vinculos exisfentes entre el
consumo de agua potable y la salud, pues se trata de formar grupos sociales para que
a partir de la comprension més integral de las problemdticas ambientales relacionadas
con el acceso al agua, el saneamiento bésico y la higiene; se genere una movilizacion
social e institucional, que permita vincular a la comunidad en los procesos de cambio
en la conducta para disminuir las exposiciones a los riesgos asociados.

De igual manera se han generado espacios de accién intersectorial para que las comu-
nidades en donde se construirdn los acueducios, sean beneficiadas con ofros programas
sociales que contribuyan al mejoramiento de su calidad de vida.

Para ejecutar el componente social se han llevado a cabo ocho (8) talleres de partici-
pacién comunitaria y confrol social en los municipios de Atrafo, Tadd, Nuguf y Bahia
Solano. La diversidad de la poblacién que asiste a los talleres: organizaciones de mujeres,
docentes, lideres comunitarios, representantes de Consejos Comunitarios vy jovenes ha
permifido forfalecer las discusiones v las reflexiones que emergen en el marco de los
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falleres, en este sentido permifen que ofros habitantes de la comunidad se informen'y se
ineresen por hacer parte de este proceso que contribuye de manera significativa en el
mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion chocoana.

TABLA N°54
Procesos Proyecto Todos por el Pacifico
Proceso Estado Monto
(si aplica)
Estudios y disefios complementarios de Acueducto y  Confratado y en $ 928.000.000
Alcantarillado en los municipios de Unién Panamericana, ejecucion

y elaboracion de estudios y disefios complementarios de
acueducto en los municipios de Istmina y Medio San Juan.

Estudios y disefios complementarios de Acueducto y  Confratado y en $ 757.000.000
Alcantarillado en el municipio de Acandiy en el corregimiento ejecucion

de Capurgand.

Estudios y disefios complementarios de Acueducto y  Confratado y en $ 928.000.000
Alcantarillado en los municipios de Rio Quito y San José Del ejecucion

Palmar; elaboracion de estudios y disefios complementarios
de acueducto en los municipios de Novita y Medio Baudd;
y elaboracion de estudios y disefios complementarios de
alcantarillado en el municipio de Atrato.

Asesoria e Interventoria Técnica, Administrativa y Financiera  Contratado y en $ 250.000.000
de los Estudios y Disefios complementarios de Acueducto y ejecucion

Alcantarillado en los Municipios de Unién Panamericana,

San José del Palmar, Rio Quito, Acandi y el Corregimiento

de Capurgand; de Acueducto en los municipios de Istmina,

Medio Baudd, Medio San Juan y Novita, y de Alcantarillado

en el Municipio de Atfrato, Departamento del Chocé-

Colombia.
Asesorfa e interventorfa técnica, ambiental, social,  En formalizacion $ 2.770.000.000
administrativa y financiera para la construccion de las obras del contrato

de acueducto y alcantarillado en los municipios de Tadd,
Atrato, Bahia Solano y Nuqui departamento de Chocod —
Colombia.

Optimizacion y Ampliacion de los sistemas de acueducto y  Licitatorio, cierre $ 34.200.000.000
Alcantarillado de los Municipios de Bahia Solano, Nuguiy ~ 17/06/2013

Tado y del sistema de Acueducto del Municipio de Atrato -

Departamento de Chocé, Colombia.

Auditoria Externa a los Estados Financieros y de Gestion del — En proceso de $ 325.000.000
Proyecto Plan de Inversiones "Todos por el Pacifico — Chocd" Adjudicacion

por el periodo comprendido entre el 1 de marzo de 2011 al
30 de abril de 2015.

Fuente: Direccion de Programas, Subdireccién Gestion Empresarial — Viceministerio de Agua y Saneamiento
Basico
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3.3 Avances proyectos especiales

Acorde con la meta de brindar asistencia técnica a los departamentos e implementar el
Plan de Gestion Social para el Programa Agua para la Prosperidad, se logré durante
el periodo comprendido entre el 1 de julio de 2013 a mayo 31 de 2014, que vein-
tiocho (28) Departamentos elaboraran el documento Plan de Gestién Social PAP-PDA;
solamente veinticuatro (24) departomentos: Amazonas, Antioquia, Arauca, Atléntico,
Bolivar, Caldas, Casanare, Cauca, Cesar, Chocd, Cérdoba, Cundinamarca, Guainia,
Guaviare, Magdalena, Meta, Narifio, Norte de Santander, Quindio, Risaralda, San
Andrés, Sucre, Tolima y Valle del Cauca, cuentan con la - aprobacion por el Comité
Directivo de los Cronogramas de Trabajo del plan respectivo y (4) departamentos: Bo-
yacd, Caquetd, Putumayo y Vaupés, estén pendientes de que se apruebe por el Comité,
el cronograma concerniente.

Con este plan los departamentos pretenden desarrollar conciencia de las diferentes
temdticas del agua y saneamiento basico en la comunidad, mediante la construccion
activa y la reflexion en la formulacion de propuestas y en la ejecucién de acciones
de cambio y mejoramiento, que permite avanzar colectivamente en la comprension y
fransformacion de su entorno social.

Los 24 Planes de Gestion Social, segin los cronogramas frabajo de la actual vigencia,
consolidan un valor aproximado de $6.622.938 millones de pesos. Se desarrollé en
conjunto con la poblacién y organizaciones involucradas en el drea de influencia directa
del proyecto de agua y saneamiento basico, las siguientes actividades:

. Asistencia técnica 2013: El Viceministerio de Agua y Saneamiento Bdsico respecto
al Plan de Gestidn Social, atendié a los Departamentos de Amazonas, Antioquia,
Atléntico, Bolivar, Boyacd, Caldas, Caquetd, Cauca, Cesar, Choco, Cérdoba,
Cundinamarca, Guainia, La Guajira, Guaviare, Huila, Magdalena, Meta, Narifio,
Norte de Santander, Quindio, Risaralda, San Andrés, Santander, Sucre, Tolima,
Valle del Cauca y Vaupés, se hizo cierre de 29 capacitaciones realizadas, 618
asesorias, 398 suministros de informacién - material de apoyo, 26 mesas de frabajo
interinstitucional, 14 veedurias ciudadanas.

Il. Asistencia técnica 2014: E| Viceministerio de Agua y Saneamiento Bdsico, en
relacion con el Plan de Gestion Social, afendié los Departamentos de Amazonas,
Antioquia, Arauca, Atldntico, Bolivar, Boyacd, Caldas, Casanare, Cauca, Cesar,
Chocé, Cérdoba, Cundinamarca, Guainia, Guaviare, Huila, Magdalena, Meta,
Narifio, Norte de Santander, Putumayo, Quindio, Risaralda, San Andrés, Sucre,
Tolima, Valle del Cauca y Vaupés, ha mayo del 2014, se han realizado 9 capaci-
faciones, 327 asesorias, 216 suministros de informacién - material de apoyo y 11
mesas de frabajo interinstitucional.

lll. Talleres de Cultura del Agua: en el ciclo de formacién el cual es coordinado por
la Subdireccién de Gestfién Empresarial del Viceministerio de Agua y Saneamiento
Basico con los Gestores de los PAP - PDA, quienes estan a cargo de la convocatoria
y la logfstica, asi como del seguimiento y acompaiiamiento al plan de accién de
formacion aplicado a nivel municipal de las diferentes esfrategias educativas que
conforman el programa; en el periodo junio 2013 a Mayo 2014 se capacitaron
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351 personas en el marco del Programa Cultura de Agua y se desarrollaron 18
falleres de capacitacion y formacién en los departamentos de:

Antioguia (2), Bolivar (3], Caldas (3), Chocé (3), Guainia (2], Magdalena (1), Sucre
(3) y Tolima (1).

. Pagina web de los PAP - PDA: los deparfamentos de Antioquia, Arauca, Bolivar,

Caquetd, Casanare, Cesar, Chocod, Cérdoba, Cundinamarca, Guainia, Huila,
Magdalena, Meta, Narifio, Norte de Santander, Quindio, Risaralda, San Andrés,
Santander, Sucre, Tolima y Valle del Cauca disponen ya sea de la pagina web, o
un link en la pagina web de la Gobemacién o en la Empresa de Servicios Publicos
DomiciliariosESP. Se encuentra en el proceso de actualizacién de informacién las
paginas web de los departamentos de Atldntico, Boyacd y Guaviare; los departo-
mentos de Amazonas, Caldas y Cauca la tienen estructurada.

Puntos de Atencién al Usuario del PAP-PDA: Treinta (30) departamentos, Amazonas,
Antioquia, Arauca, Alléntico, Bolivar, Boyacd, Caldas, Caquetd, Casanare, Cauca,
Cesar, Chocd, Cérdoba, Cundinamarca, Guainia, Guaviare, Huila, Magdalena,
Mefa, Narifio, Norte de Santander, Putumayo, Quindio, Risaralda, San Andrés,
Santander, Sucre, Tolima, Valle del Cauca y Vaupés, disponen de este espacio para
afender a los diferentes actores donde se asiste a la comunidad, se brinda informacion
sobre las obras; v se recibe las peficiones, quejas v reclamos de los ciudadanos.

Cumplimiento de los compromisos derivados del Auto 004 de 2009: Este auto
proferido por la Corte Constitucional, estd orienfado para que el Gobiemno Nacional
adopte medidas para preservar la diversidad éinica y cultural del pas, feniendo
en cuenta que hay pueblos indigenas afectados por el conflicto armado v el des-
plazamiento forzado y que esto los conduce a su exterminio cultural y fisico, por lo
que se le exige al Gobierno Nacional a que incorpore en sus politicas piblicas,
el enfoque diferencial para proveer de agua potable y saneamiento bésico a 34
pueblos indigenas quienes ya tienen elaborado los Planes de Salvaguarda  en las
siguientes comunidades émicas: Wiwa, Kankuamo, Arhuaco, Kogui, Waydu, Embera
Katio, Embera Dovida, Embera Chami, VWounaan, Awa, Nasa, Pijoo, Koreguaie,
Kofén, Siona, Betoye, Sikuani, Nukak Maki, Guayabero, U'wa, Chimila, Yukpa,
Kuna, Eperara, Guambiano, Zent, Yanacona, Kokonuco, Totord, Huitoto, Inga,
Kamentzd, Kichwa, Kuiva.

Fn estos Planes de Salvaguarda se identificaron necesidades de agua potable y sanea-
miento bdsico para lo cual se estd brindando asistencia técnica para que las entidades
terriforiales apoyen proyectos de acuerdo con sus competencias. Es asf como se rea-
lizaron nueve (9] capacitaciones en los departamentos de Putumayo, Narifio, Cauca,
Caquetd, Guaviare, Vichada, Huila, Meta y Amazonas.

3.3.1 Proyectos emblemdticos gestion empresarial

En el marco de las competencias del Viceministerio de Agua y Saneamiento Bésico, se
vienen adelantando acciones de asistencia técnica y apoyo financiero a los denominados
Proyectos Emblematicos los cuales se ejecutan con cargo a recursos del presupuesto
general de la nacion a través de FINDETER, a los cuales en el periodo del presente
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informe se les han formulado acciones especificas de aseguramiento en la prestacién
de los servicios, como se indica a continuacién, con los siguientes criferios:

Criterio 1: Municipios considerados como infermedios con entidades prestadoras de
servicios piblicos que requieren acciones de fortalecimiento.

Prioridad: Municipios con proyectos de infraesfructura en proceso de inicio o en
ejecucion.

Acciones: Denfro de las acciones que se han adelantado por parte de la Subdireccién
de Cestién Empresarial en temas de Fortalecimiento Insfitucional para los proyectos
emblemdticos, se frabajo en los Municipios de Socorro y Cimitarra en el departa-
mento de Sanfander, Aracataca y Ariguani en el Departamento de Magdalena e
Ipiales en el Departamento de Narifo.

Estado actual: Se identificaron acciones de infervencién de apoyo y fortalecimiento,
que seran adelantadas por una consultoria especializada, para lo cual se elaboraron
los documentos de términos de referencia con los alcances, productos y presupuesto
de las acciones de fortalecimiento para las empresas prestadoras de acueducto
y alcantarillado de los municipios de Socorro, Cimitarra, Aracataca, Ariguani e
Ipiales, siendo aprobadas las reformulaciones por parte del Viceministerio de Agua
y Saneamiento Bésico. Se firmaron los ofrosfes a los convenios respectivos con los
municipios, feniendo en cuenta los siguientes valores:

TABLA N°55

Convenios con Municipios
Municipios Total Aseguramiento
Socorro $ 432.000.000
Cimitarra $ 279.955.585
Ipiales $ 427 465.001
Aracataca $ 895.631.520
Ariguani $ 1.030.460.200
TOTAL $ 3.065.512.306

Fuente: Direccién de Programas, Subdireccion Gestién Empresarial —Viceministerio de Agua
y Saneamiento Bésico

El proyecto “Consultoria especializada la cual brindard el acompafiamiento al Municipio
de Aracataca Magdalena en la prestacién del servicio de acueducto, con el propésito
de fortalecer la gestion y normalizar las condiciones para la adecuada gestion comercial
y técnico — operativa” por un valor de $895.631.520, actualmente se encuentra en
ejecucion, con los siguientes componentes del contrato: Catastro de usuarios, Actua-
lizacién y verificacién catastro de redes, Formulacién del programa de optimizacién
operacional (Gestién de la demanda y programa de control de pérdidas), Proyecto
Intradomiciliarias y medidores, Actividades para el aseguramiento en la prestacion del
servicio e Interventoria y obras de emergencia.
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Criterio 2: Municipios considerados como menores que requieren el desarrollo de pro-
cesos como estructuracion, vinculacién y puesta en marcha de sus enfidades prestadoras
de los servicios piblicos domiciliarios de acueducto y alcantarillado.

Prioridad: [dentificar municipios con proyectos de infraestructura considerados como
emblemdticos ya viabilizados y que no disponen de acciones de aseguramiento en
los Planes Departamentales de Agua-PDA de conformidad con lo dispuesto por el
Decrefo 2246 de 2012 en el capitulo V. articulo 17, numeral 4.

TABLA N°56

Convenios con Municipios
Firavitoba $ 51.233.609
Pupiales $140.476.918
Yacuanquer $ 65.999.101
Los santos $ 44.272.389
Los palmitos $216.327.709
Ovejas $ 285.482.242
Falan $ 39.984.856
Providencia $ 53.618.248
Carolina del Principe $ 64.300.103
Cisneros $166.413.546
San Vicente $ 159.682.946
Santo Domingo $ 44.130.084
TOTAL $1.331.921.751

Fuente: Direccién de Programas, Subdireccion Gestién Empresarial —Viceministerio de Agua
y Saneamiento Bdésico

Estado actual: FINDETER, abrié los procesos licitatorios para la contratacién de las
consultorias en el componente de aseguramiento de la prestacién del servicio para
los proyectos: Municipios menores 12 municipios), Regional del Norte del Cauca
(5 municipios), Socorro, Cimitarra y Ariguani

Aseguramiento de la Prestacién de los Servicios

Dentro de la asistencia técnica que presta el Minisferio a las entidades ferritoriales, se
busca la participacion acfiva de fodos los actores involucrados, con el fin de estructurar
esquemas de prestacion de los servicios piblicos eficientes, sostenibles y con visién re-
gional, mediante el desarrollo de actividades de fortalecimiento institucional, la creacién
de empresas, la vinculacion de operadores especializados, o la revision y/o ajuste de
contratos existentes, bajo esta perspectiva los resultados son los siguientes:

1. Durante el periodo Junio 2013 a mayo 2014 la Subdireccion de Gestion Empre-
sarial en cumplimiento de sus funciones, brindé asistencia técnica en materia de
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Aseguramiento en la Presfacion de los Servicios Piblicos Domiciliarios de Acueducto,
Alcantarillado y Aseo, en temas relacionados con el seguimiento a: (i) acuerdos de
mejoramiento, ii] indicadores, [iii] forfalecimiento insfitucional, (iv] conformacion
de operadores y / o programaciéon y planeacion de actividades orientados al
componente de aseguramiento en el marco de los PAP-PDA a los gestores en los
Departamentos de Anfioquia, Amazonas, Boyacd, Sucre, Caldas, Cesar, Cauca,
Chocd, Guaviare, Cordoba, Magdalena, Tolima, Quindio y Valle del Cauca.

2. Se oforgaron 69 licencias del Software Integrin, disfribuidas asf: 3 licencias defi-
nitivas en los departamentos de Cundinamarca (1), la Guaijira (1) 'y Sucre (1); 66
licencias provisionales en los departamentos de: Boyacd (11, Casanare (6], Cauca
(7), Chocé (6), Cundinamarca (6), Guainia (1), Huila (1), Magdalena (3], Meta
(1), Narifio (2), Norte de Sanfander (6), Putumayo (1), Santander (11], Sucre (2),
Tolima (1] y Vaupés (1).

3. Adicionalmente para la fransferencia institucional del Software Integrin en el marco
del Programa Agua para la Prosperidad PAP — PDA, se realizaron 12 jornadas de
capacitacién a delegados de los Gestores en los Departamentos v empresas pres:
tadoras de servicios piblicos domiciliarios de los Departamentos de: Bolivar (1),
Casanare (1), Cauca (1), Cesar (1) Chocé (1) Cérdoba (1), Magdalena (1) Norte
de Santander (1), San Andrés (1), Santander (1), Sucre (1), y Tolima (1).

4. En la segunda mitad del 2013 y en los primeros meses de 2014, el Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Terriforio, a fravés de la Subdireccién de Gestién Empresarial, ha
venido realizando acfividades orientadas a apoyar a los prestadores en las diferentes
dreas funcionales: técnico-operativos, administrativas, comerciales y financieras,
capacitando a prestadores de la zona rural en el departomento de Caldas, en los
municipios de Norcasia, Chinching, Anserma, Aranzazu, Manizales, Samand vy
brindando asistencia técnica a los prestadores de Amazonas (Leticia y Puerto Nari-
fio), Sucre (San Marcos, San Onofre, Santiago de Told, San Pués), Guaijira (Uribia y
Richacha), Magdalena (Ariguani), Santander (Cimitarra y Socorro), Cauca (Calofo,
Guachené, Padilla, Puerto Tejada y Villa Rical y en Vichada (Santa Rosalia).

5. Asf mismo, se acompaiié a los gestores de los Planes Departamentales en la identifi-
cacion de los requerimientos para la formulacién del componente de aseguramiento
en el marco de los planes anuales esfratégicos v de inversiones (PAE), y se dié visto
favorable a los Planes de Aseguramiento de Arauca, Boyacd, Cundinamarca, Risa-
ralda, Sucre y Tolima. Por otro lado, se estd brindando asistencia en la estructuracion
de dichos planes en los departamentos de Anfioquia, Bolivar, Caldas, Cauca,
Caquetd, Cesar, Meta, Guaviare, Narifio, Putumayo, Vaupés y Vichada.

3.4 Politica integral de residuos sélidos

En materia de residuos sélidos, el Viceministerio de Agua y Saneamiento Bésico se centra
en desarrollar la Politica Nacional Para La Gestion de Residuos Sélidos del afio 1998

y del CONPES 3530 de 2008, asi como el cumplimiento de las mefas establecidas
en el Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014, pretendiendo establecer:
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e Nuevos lineamientos de poliica para el sector de aseo —Regionalizacién
e forfalecer el servicio, en la gestion infegral de los residuos sélidos.

De igual forma los objetivos principales son:
e Generar un adecuado desarrollo y cumplimiento de la normatividad

e Ajustar las condiciones técnicas para la ejecucion de los proyectos en el marco de
la gestion integral de los residuos solidos

*  Mejorar el desarrollo empresarial en la prestacién de los componentes del servicio
pUblico de aseo

* Propender por el desarrollo de esquemas financieros eficientes

* Promover el establecimiento de esquemas organizados de aprovechamiento y reci-
claje.

Es asf que el Gobierno Nacional se propuso, con la Lley 1450 de 2011 por la cual se
expide el Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014, que en materia de la presfacion
del servicio publico de aseo, las mefas para el cuatrienio fueran:

a) Aumentar el nomero de municipios que disponen en forma adecuada sus residuos

b) Implementar nuevos proyectos regionales de servicio piblico de aseo asociados
con la gestién Integrada de residuos.

En cumplimiento de las mefas del Plan Nacional de Desarrollo a mayo de 2014, el
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio ha apoyado:

* 7 nuevos Proyectos Regionales de Gestion Integrada: ejecutados: César y Valle del
Cauca; en ejecuciéon: Cundinamarca, Sucre, Tolima, Bolivar y Mdlaga.

Como resultado de la politica del sector, el 82%, es decir, 911 municipios, disponen
adecuadamente de sus residuos sélidos.

Proyectos Financiados
Programa de Manejo de Residuos Sélidos Préstamo BIRF 742-CO

El Ministerio a través del Programa PAP-PDA viene apoyando técnica y financieramente
a los entes territoriales para la esfructuracion del manejo adecuado de residuos solidos,
para eso cuenta con el apoyo financiero del Préstamo del Banco Mundial BIRF 7742
CO por valor de 20 millones de délares para proyecios de pre-inversion e inversion.
Con estos recursos se han beneficiado, entre ofros, los departamentos de Bolivar, Cal-
das, Cesar, Choco, Guaviare, Huila, Meta, Narifio, Putumayo, Risaralda, Sanfander
y Tolima. En la vigencia 2013 con cargo al Préstamo BIRF 7742 se desfiné 5.000
millones para los proyectos de Santander, Guaviare y Chocé. Igualmente para lo
vigencia 2014, se destinaran 4.500 millones para la optimizacién de los sistemas de
disposicién final en los departamentos de Norte de Sanfander y Narifio, los cuales se
encuenfran en evaluacion.

Con cargo a los recursos del Préstamo BIRF 7742 CO, se tiene a la fecha, 3.66 millones
de Délares en proyectos confratados y 1.77 millones de Délares en legalizacién con el
Banco Mundial. Para este Ministerio es significativo el logro alcanzado en la ejecucién
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del préstamo, gracias al apoyo técnico que se le brinda a los municipios en todo el
proceso de esfructuracion de los proyectos, hasta lograr la ejecucion de los mismos.

TABLA N°57

Proyectos con recursos Préstamo BIRF 7742 - CO

Depto.

Bolivar

Caldas

Chocd

Guaviare

Huila
Huila
Meta

Narifio

Putumayo

Risaralda

Risaralda

Santander

Tolima

Proyecto

Estudios y disefios para la Estructuracion del
Esquema Regional para la prestacion del
servicio piblico de aseo en el Departamento

Optimizacion de los Rellenos Sanitarios
Regionales del Municipio de la Dorada y
Aguadas

Estructuracién de la prestacion del servicio
publico de aseo del departamento de Choco
y el disefio del relleno sanitario regional del
centro del Departamento

Construccién de fase Il y obras
complementarias del relleno sanitario de
Miraflores, Guaviare

Estudios y disefios del cierre de los Botaderos
a Cielo Abierto de Garzén vy Pitalito

Sistema de Tratamiento de Lixiviados-STL del
relleno regional de Pitalito

Mejoramiento del Relleno Sanitario la
Guaratara del Municipio de Granada

Construccién Relleno Sanitario de Ipiales

Construccién del Relleno Sanitario de Puerto
Asis
Estudios y disefios para la Estructuracion del

Esquema Regional para la prestacion del
servicio publico de aseo en el Departamento

Optimizacion y ampliacién relleno sanitario
de Quinchia en Risaralda e interventoria

Optimizacion y ampliacién del relleno
sanifario regional El Cucharo del municipio
de San Gil, Santander

Estudios y disefios para la Estructuracion
del Esquema Regional para la prestacién
del servicio publico de aseo en el
Departamento.

Valor

millones $

1.936

2.284

225

225

Q39,7

708,8
1.000

600

400

2.547

1.141

Estado Municipios
beneficiados
En ejecucion 32

En ejecucion: La 17y4
Dorada Centros
Poblados
En Evaluacién de
ofertas: Aguadas
En elaboracion 30
de Lista corta de
oferentes
En contratacion 1
Contratado 2
En contratacion Q
En ejecucion 13
En ejecucion 14
Contratado ]
En evaluacion de 14
ofertas
En contratacion 1
En contratacién 38
En ejecucion 47
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Estudios y Disefios para el Cierre de 165 Liquidacion 2
Botaderos a Cielo abierto de Fresnolibano

Estudios y Disefios para el Cierre de 100 En contratacion 1
Botaderos a Cielo abierfo de Natagaima

Fuente: Direccién de Programas, Subdireccién de estructuracién de Programas — Viceministerio de Agua y Saneamiento Bésico

Cumplimiento de CONPES 3624 de 2009 y 3710 de 2011

El MVCT viabilizé el proyecto denominado “Construccion Clausura del Sitio de Dis-
posicién Final de Navarro en el Municipio de Santiago de Cali”, por un valor de
$6.000.000.000 Millones de pesos, incluida la interventoria y el seguimiento, finan-
ciado en su fotalidad con recursos de la Nacion. En diciembre de 2012 se suscribi6 el
Convenio Interadministrativo de Cooperacién Técnica entre el Ministerio, FINDETER y el
municipio de Cali, con el objeto de asegurar el esquema fiduciario y permitir ejecutar las
obras requeridas para solucionar el impacto ambiental que genera el botadero a cielo
abierto de Navarro. De igual forma con cargo a los recursos de Regalias 2011, se
financia la “Construccion Sistema de Tratamiento de Lixiviados del Sitio de Disposicién
Final de Navarro”

TABLA N°58

Proyectos con recursos CONPES 3624 DE 2009
y 3710 de 2011 (PGN)

Depto. Proyecto — audiencias Valor Avance Municipios
publicas millones $ beneficiados
Valle el Construccion  clausura $ 6.000  En ejecucién ]
Cauca del sitio de disposicién avance fisico
final de navarro en el Q5%
Municipio de Santiago
de Cali
Valle del ~ Consfruccién Sistema de $ 13.800  En ejecucién 1
Cauca tratamiento de lixiviados Avance fisico
del Disposicion Final De 63 %
Navarro

Fuente: Direccion de Programas, Subdireccién de estructuracion de Programas —
Viceministerio de Agua y Saneamiento Basico

Programa de Manejo de Residuos Sélidos - Presupuesto General de la Nacién - PGN
Vigencias 2013-2014

El Ministerio para el afio 2012, brindé apoyo técnico y financiero, de fal forma que
se viabilizaron dos (2) proyectos que benefician a los departamentos de Boyaca, en
el cual se terminaron obras, y en el Amazonas que tiene un avance de ejecucién del
72%. Para el afio 2013 se viabilizé y apoyo seis (6] proyectos que benefician a los
departamentos Guaviare, Huila, Santander v Valle del Cauca. A mayo de 2014 se
viabilizé la estructuracion de la prestacion del servicio piblico de aseo v el disefio de
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fres (3] rellenos sanitarios regionales para el departamento del Magdalena. En este
mismo sentido, se celebraron convenios entre el Ministerio y FINDETER con el objeto de
asegurar el esquema fiduciario y la ejecucion de las Obras proyectadas.

TABLA N°59

Proyectos con recursos del Presupuesto General
de la Nacién 2012 y 2013

Depto. Proyecto Presupuesto Avance Municipios Valor
Nacién beneficiados  millones $
Amazonas  Construccién de la En ejecucion 1 4.756

Segunda fase del Relleno
Sanitario Leficia

Boyacd la Construccion del Nivel  Terminado 43 3.172
B de la Terraza 12 vy la
Planta de Tratamiento
de lixiviados del relleno
Sanitario Regional
Terrazas del Porvenir en el
municipio de Sogamoso

Caldas Optimizacion relleno En ejecucion 3 1.121
sanitario la Vega
municipio de Marquetalia

Caldas Optimizacion relleno En ejecucion 1 758
sanitario El Edén del
municipio de Samand

Magdalena  Estructuracion de la En 30 875
prestacion del Servicio confratacion
Piblico de Aseo y el
disefio de fres Rellenos
Sanitarios Regionales
para el Departamento del

Magdalena
Norte de  Adquisicion vehiculo En 1 160
Santander  compactador de 25 confratacion

yardas cibicas para el

municipio de Abrego-

norte de Santander

Santander  Ampliacion del Relleno En ejecucion 1.682
Sanitario y Esfructuracion
para la prestacion del
servicio publico de aseo

del Municipio de Mdlaga

Fuente: Direccién de Programas, Subdireccion de estructuracién de Programas — Viceministerio
de Agua y Saneamiento Bdsico
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3.5 Programa conéctate con el agua
Conexiones-intradomiciliarias — PCI

la estrategia adoptada por el Gobierno Nacional en materia de agua potable y sanec-
miento para alcanzar los Objefivos de Desarrollo del Milenio se ha concentrado en la
atencion a las zonas urbanas, logrando avances importantes en términos de cobertura,
sin embargo, este indicador solo refleja la posibilidad de acceso a las redes locales y
no da cuenta de la conexion efectiva de los usuarios a éstos servicios, hecho que en la
mayoria de los casos no se logra debido primordialmente a que la poblacion de bajos
ingresos no cuenta con los recursos necesarios para cubrir los costos de las conexiones
domiciliarias e intradomiciliarias.

Al no lograr una adecuada conexion domiciliarias e infradomiciliarias, en el caso del
servicio de acueducto, las familias optan por suplir la necesidad de acceso al agua o
fravés de alternativas y medios que no les garantizan condiciones de potabilidad para
su consumo, incrementando de esta manera los indicadores de morbilidad-mortalidad
asociados a este factor epidemiolégico de salud publica; en el caso del servicio de
alcantarillado sanitario acontece una situacion similar donde las familias no cuentan con
sistemas adecuados para la evacuacion de las aguas servidas contribuyendo a agudizar
los problemas de salubridad piblica en los asentamientos subnormales especialmente.
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Ast mismo, el desarrollo acelerado de las ciudades, sumado a los desplazamientos
forzosos de la poblacion a zonas urbanas, ha fraido como consecuencia el crecimiento
desordenado en algunas dreas periféricas de las ciudades, en donde el acceso a servi-
cios publicos y las condiciones de habitabilidad son limitados. Es asf, que el Gobiemo
Nacional se enfrenté al refo de garantizar mejores condiciones de vida a dicha pobla-
cion, para lo cual, en el Plan Nacional de Desarrollo = PND 2010-2014 “Prosperidad
para Todos”, cred la poliica de conexiones Intradomiciliarias que brinda la posibilidad
de tener por primera vez acceso a un sanifario, ducha, lavamanos, lavaplatos v lave-
dero, a través de un subsidio de mejoramiento de vivienda, logrando de esta manera
conectar efectivamente las viviendas a las redes de acueducio y alcantarillado existentes.

El Programa “Conéctate con el Agua” es el producto de la arficulacién de las Polificas
de Vivienda con las Politicas de Agua Potable y Saneamiento Bésico del Ministerio de
Vivienda, un ejemplo de esto se da con el Programa de Mejoramiento de Barrios —
PMB, como ofra de las estrategias del gobiemo que permite mejorar las condiciones
de habitabilidad de los barrios, mejorando las condiciones de enforno, es asi, que la
arficulacion de ésta politica, explicada anteriormente al principio de este documento, con
la de conexiones Intradomiciliarias, hace de esfa dliima, un complemento que impacta
directamente en la calidad de vida de la poblacion.

la implementacién y materializacion del Programa de Conexiones Intradomiciliarias

con Presupuesto General de la Nacion en los inmuebles habitados por familios en

condiciones de pobreza extrema (Estratos 1y 2) ha permitido el cumplimiento de los

siguientes objefivos:

* lograr que familias que cuentan con la posibilidad de acceso pero que no se han conec:
fado, puedan acceder a los servicios piblicos de agua potable y saneamiento basico.

*  Maximizar el potencial de la capacidad instalada en sistemas de acueducto y alcan-
farillado en el pas.

* Mejorar la calidod de vida de las familias de mas bajos ingresos (focalizadas en
familias Red Unidos), ademés de aportar al goce de un ambiente sano enfocado a
un desarrollo sostenible.

*  Formular propuestas de tipo normativo que permitan superar las limitaciones de actua-
cion del Estado al interior de un inmueble.

* lograr arficulaciones efectivas con los programas de mejoramiento infegral de barrios,
como esfrategia infegral para reducir el déficit de habitabilidad de las familias més pobres.

* Reducir el riesgo de enfermedades relacionadas con el uso del agua, por el consumo
de agua no segura, e inadecuada disposicién de aguas servidas.

El Programa de Conexiones Intradomiciliarias estd atendiendo los indicadores del Indice
de Pobreza Multidimensional - IPMy los logros del programa Red Unidos, en este sentido
aporta a la superacion de fres de los 45 logros establecidos por la Red Unido, como son:

¢ Logro 21: la familio practica hébitos saludables en la manipulacién y preparacion
de alimentos. Las Conexiones Infradomiciliarias de acueducto permiten que la familia
por medio de un lavamanos y lavaplatos haga uso adecuado del agua potable
para el lavado de manos v alimentos para su posterior preparacién y consumo.

* logro 24: La vivienda cuenta con abastecimiento de agua potable y un sistema de
desagiies. Las Conexiones Intradomiciliarias permiten que la familia cuente con los
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aparafos internos como Inodoro, Ducha, Lavamanos, Lavaplatos y Lavadero para
hacer uso adecuado del agua potable en los quehaceres diarios al interior de la
vivienda, y descargar las aguas residuales domésticas al sistema de alcantarillado
urbano por medio de fuberias y accesorios infernos instalados con el cumplimiento
de las especificaciones técnicas y normativas.

¢ Logro 27: La vivienda cuenta con espacios diferenciados de bafio, cocina, lavadero
y dormitorios. El Programa de Conexiones Infradomiciliarias permite el cumplimiento
parcial de esfe logro, ya que el Subsidio en caso que la vivienda lo requiera incluye
a construccion del bafio con sus respectivas paredes, cubierta'y puerta para separar
| f delb pectivas pared bierta y puerta p p
a unidad sanitaria, ducha y lavamanos del resfo de espacios de la vivienaa.
la unidad sanitaria, ducha'y | del resfo de esp de | d
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3.5.1 Logros alcanzados

El programa se implementé inicialmente mediante el Decreto 1350 del 25 de junio de
2012, el cual fue reglamentado mediante la Resolucion 0494 del 19 de julio de 2012,
posteriormente, a través del Decreto 0169 del 2 de abril de 2013 y Resolucion 0490
del 14 de marzo de 2013, fueron incorporados unos ajustes al programa, principalmente
relacionados con el aumento del valor méximo del subsidio por vivienda de 8 SMLV a
8,23 SMLV y el incremento del subsidio en regiones aisladas del pafs en donde los cosfos
de infervencion son mayores, definiendo un subsidio de hasta 10,03 SMLV (Amazonas,
Guainia, San Andrés, Providencia y Sanfa Catalina, Putumayo, Choco, Vaupés, Vichada
y Guaviare|, esfos ajustes permitieron extender el alcance en la atencion de necesidades
de aparafos instalados al interior de cada vivienda beneficiada con el programa.
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Para la vigencia 2013 el Ministerio firmé con FONADE el Confrato Inferadministrativo
No.168 de 2013, para la ejecucion del programa de conexiones intradomiciliarias
en 13 ciudades del pais, para lo cual se destiné més de $75.274 millones de pesos,
en donde se proyectd beneficiar a 17.282 viviendas. Sin embargo, gracios al buen
manejo de los recursos finalmente, se logré atender a 19.737 viviendas (un 14% més|
que se suman a las 8.945 viviendas ya beneficiadas en la vigencia anterior, para un
acumulado de 28.682 viviendas intervenidas en fodas las regiones del pais.

GRAFICA 18. Antes
Cocina-Santa Marta

GRAFICA 19. Desp.
Cocina-Santa Marta

GRAFICA 20. Antes
Bano-Riohacha

GRAFICA 21. Desp.
Baiio-Riohacha

Fuente: Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio
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Con la implementacion del Programa se ha impactado de manera positiva en
la salud de los beneficiados, ya que mediante la instalacion de las tuberias, ac-
cesorios, equipos y aparatos hidrosanitarios, se genera el adecuado acceso al
agua pofable y saneamiento basico, desarrollando hdbitos saludables de higiene
y disminuyendo el riesgo de adquirir enfermedades gastrointestinales, catalogada
como una de las principales causas de muerte a nivel mundial. Por ofra parte,
durante las fases de ejecucion y supervision de obras, se ha generado mas de
2.000 empleos, cuya mayoria han sido cubiertos con mano de obra local de las
ciudades intervenidas.

Para la vigencia 2014, se destinaron $6.335 millones del Presupuesto General de
la Nacion - PGN, con lo cual se espera apoyar financieramente alrededor de 2.400
conexiones infradomiciliarias de acueducto y alcantarillado en los municipios de
Bucaramanga y Cicuta, conforme a la encuesta que ya se ha realizado en dichos
municipios. Antes de la confratacién de los proyectos, el Ministerio realizé visita
técnica a los municipios con el fin de socializar el programa con todos los actores
locales involucrados, realizar una verificacion de la informacién suministrada por las
entidades territoriales en el periodo de estructuracion del proyecto y la actualizacion
de la informacién suministrada, posteriormente en el mes de abril se acompaiié a
los municipios en la socializacién del primer barrio beneficiado por el programa
en cada ciudad y a mediados del mes de mayo se dio inicio a la ejecucion del
proyecto, el cual se espera culmine a finales del mes de octubre 2014.

Por otra parte, el Plan Nacional de Desarrollo “Prosperidad Para Todos” 2011 -
2014, establecié que la Nacion y las enfidades terriforiales podian subsidiar co-
nexiones infradomiciliarias de agua potable y saneamiento bésico a los inmuebles
de estratos 1y 2, para lo cual se planted una meta de 90.000 conexiones. Dicha
mefa se defini6 teniendo en cuenta aportes de las Cajas de Compensacion y de las
entidades ferritoriales, escenario que no fue cumplido por estas Entidades, lo que
impacté negativamente en el cumplimiento de la meta, no obstante, el Ministerio ha
venido adelantado talleres de promocion del programa con los alcaldes y goberna-
dores de los Departamentos de Valle del Cauca, Meta, Caldas, Caquetd, Tolima,
entre ofros, buscando promover la financiacién de conexiones infradomiciliarias
con recursos locales, con lo que se espera incrementar el nimero de beneficiarios
a nivel nacional.

Finalmente, el Gobierno Nacional ha destinado més de $116.000 millones del Pre-
supuesto General de la Nacion para la construccion de conexiones infradomiciliarias
en viviendas de Estrato 1y 2, distribuidos en 18 ciudades del Pafs, beneficiando
hasta el momento 28.682 viviendas en mas de 140 barrios, logrando que més
de cien mil (100.00] habitantes mejoren su calidad de vida, permitiéndoles pasar
de la totuma a la ducha, de la lefrina al inodoro, del platén al lavaplatos, de la
ponchera al lavamanos y de la batea al lavadero, v se espera que en la vigencia
2014 se superen las 31.000 viviendas atendidas.
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3.6 Programa saneamiento
de vertimientos - SAVER

El programa de saneamiento de vertimientos — SAVER-es una de las esfrategias para alcanzar
las metas de frafamiento de aguas residuales a corto y mediano plazo, establecidas en el

Plan Nacional de Desarrollo (PND 2011-2014) y los Objefivos de Milenio (ODM 2019).
Para dar cumplimiento a esta esfrategia se definieron una serie de acfividades, como son:
* Apoyar Acciones Relacionadas con el Tratamiento de Aguas Residuales en las

Cuencas Priorizadas Incluidas en el PND 2010-2014

Cuenca del Rio Bogotd

Con base en el acuerdo financiero firmado el 21 de febrero de 2011, el cual estable-
cia el Acuerdo de Voluntades para la ejecucidn de la Planta de Tratamiento de Aguas
Residuales Canoas y la Esfacion Elevadora (EE) Canoas, La Empresa de Acueducto
y Alcantarillado de Bogotd - EAAB v El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio -
(Viceministerio de Agua y Saneamiento Bésico| suscribieron el Convenio No. 03 de

diciembre de 2011, para la construccién de la EE Canoas, por $207.145.743.085.

En el afio 2012 el Distrito, a través de la EAAB, tomé la decisién de evaluar otras tecno-
logias para el proyecto, ocasionando con ello refrasos en el cronograma de ejecucion, lo
que conllevé a no avanzar en los procesos licitatorios de la estacion elevadora. En esfe
contexto el Disfrito Capital y la EAAB abriran el proceso licitatorio una vez el Consejo
de Estado emitiera el fallo de la sentencia.
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A diciembre 31 de 2012, el compromiso de asignacién de recursos por parte de la Nacién
para el proyecto EEC erade $ 41.261.682.919, debido a que no se inicié el proceso licitar
torio solo se logré el giré a la fiducia del primer desembolso por un valor $ 21.378.504.876
y los recursos restantes del compromiso se dejaron en reserva presupuesial.

En el 2013 el Ministerio debia asegurar el giro de los recursos, v en el marco del
seguimiento a la Accién Popular A.P. No. 0100479, la Honorable Magistrada Nelly
Yolanda Villamizar, dicté medida cautelar en la que ordend iniciar las acciones y tramites
necesarios para el desembolso de los recursos amparados con la reserva presupuestal
vigencia 2012 destinados a la construccion de la Estacién Elevadora de Aguas Resi-
duales de Canoas en el marco del convenio 03 de 2011.

Por lo anterior, en cumplimiento de la medida cautelar dictada por la Magistrada Villo-
mizar, el Ministerio procedié a modificar la cldusula octava del Convenio 03 de 2011,
relacionada con el desembolso de los recursos amparados con la vigencia presupuestal
2012, en un Unico desembolso a la firma del ofrost, previos los frdmites presupuestales
a que hubiera lugary que fue suscrifo por el Sefior Alcalde Mayor Dr. Gustavo Petro,
el Gerente de la EAAB Dr. Alberto Merlano Alcocer y por el Viceministro de Agua y
Saneamiento Bésico Dr. van Fernando Mustafd. Luego de la firma del ofrost el Ministerio
gir6 al encargo fiduciario constituido por la EAAB la suma de $19.883.178.043, el
dia 13 de noviembre de 2013.

Quedan pendientes por girar la suma de $30.000.000.000, de la vigencia 2013
debido a que la EAAB no ha dado cumplimiento al requisito contractual concordante
con los contratos derivados de obra.

En marzo de 2014 el Consejo de Estado emite el fallo de la Senfencia, en la que el

MVCT debe cumplir con:

* Dar cumplimiento a las obligaciones asumidas en el Acuerdo de Cooperacion de
21 de febrero de 2011 y su anexo financiero indicativo, relacionados con la cons-
fruccion de la planta de tratamiento de aguas residuales de Canoas. A la fecha
cumplimos con la asignacién de los recursos para la consfruccién de la estacion
elevadora canoas.

* Darcumplimiento alas obligaciones asumidas en el Convenio Inferadministrativo 03
de 29 de diciembre de 2011, cuyo objefo es aunar esfuerzos para la ejecucién del
proyecto “Consfruccién de la Esfacion Elevadora de Aguas residuales de Canoas
para el Distrito Capital”. Para dar cumplimiento al fallo se estd elaborando un ofrosf
al convenio para el giro inmediato de los recursos.

Cuenca Alta del Rio Chicamocha

En el afio 2005, a pesar de los esfuerzos técnicos y financieros realizados por parte de
los ciudades de Tunja y Sogamoso para avanzar en el saneamiento de sus vertimientos,
se esfablecié la necesidad de definir y financiar los proyectos que permitieran ejecutar
el tratamiento de las aguas residuales municipales.

Por lo anterior, el Plan Nacional de Desarrollo 2006 - 2010 (ley 1151 de 2007
priorizé el apoyo de la Nacién a megaproyectos de saneamiento en las cuencas mds
confaminadas entre las cuales se encuentra la Cuenca Alta del Rio Chicamocha, como
la segunda més contaminada del pas.
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Con el propésito de garantizar la arficulacién, coordinacién, evaluacién, finan-
ciacion y seguimiento de las acciones e inversiones destinadas a la recuperacion
ambiental y descontaminacion de esta cuenca, se definié un marco institucional,
a fravés del Decreto 1500 de agosto de 2008 de la Gobernacion de Boyacq,
en donde se adopto el proyecto como Subcomponente del Plan Departamental
de Aguas (PDA) de Boyacd, credndose la Mesa Interinstitucional de la Cuenca
Alta del Rio Chicamocha.

De acuerdo con lo establecido en el Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014, se
establecié la necesidad de continuar con las inversiones previstas en los programas de
saneamiento de las cuencas mas confaminadas del pais.

En este contexto, para la Cuenca del rio Chicamocha se estd trabajando conjuntamente
en Tunja, Duitama y Sogamoso v los avances de obras son los siguientes:

Para el municipio de Tunja: se cuenta con el proyecio Construccion de los Médulos |, Il'y
Il de la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales de Tunja - Boyacd, con una Poblacién

beneficiada de 200.000 habitantes y por un valor del contrato de $39.544 Mil millones

Proyecto - Consfruccion de tres médulos de la PTAR con capacidod cada uno de
120 LPS para un fofal de fratamiento de 360 LPS y cuyo alcance y caracteristicas
son las siguientes:

Impacto: Con la consfruccion de los tres modulos de la PTAR se logrard el tratamiento
del 100% de las aguas residuales del Municipio de Tunja beneficiando directamente
a 195.000 habitantes del casco urbano y a més de 300.000 personas aguas
abajo de los municipios de Duitama, Nobsa, Firavitova, Cuitiva y Sogamoso.

GRAFICA 22. Panordmica PTAR e Tunja

MODULOI
MODULO R
MODULO M

Fuente: Viceministerio de Agua y Saneamiento BésicoMVCT
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En Duitama : Como resuliado de la ejecucion del Plan Maestro de Alcantarillado y
en el marco del Programa de Saneamiento de Vertimientos — SAVER se logré la cons-
fruccién del Colector Américas y zona industrial, los cuales son redes principales que
fransportaran las aguas residuales domésticas a la planta de trafamiento de aguas
residuales del municipio, la cual estd siendo disefiada por una consulioria contratada
por el Gobiemo Suizo.

GRAFICA 23. Colector Américas - Duitama

Fuente: Viceministerio de Agua y Saneamiento BasicoMVCT

En Sogamoso: Se estd terminando de construir el proyecto de la Planta de Tratamiento de
Aguas Residuales-PTAR, la cual conté con fuentes de financiacién de: Fondo Nacional
de Regalias (FNR), Gobernacion de Boyacd, Corpoboyacd, municipio de Sogamoso

y la Empresa de Servicios Publicos de Sogamoso COSERVICIOS S.A: E.S.P.

El valor del proyecto es de $8.350'424.612 millones de pesos, con la Inferventoria
administrativa, financiera y técnica del Fondo Nacional de Regalios-FNR.
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GRAFICA 24. PTAR de Sogamoso

Espesadores — digestores y estructura filtro prensa

-

s i 3 il

Espesadores y via Red de gas

Fuente: Viceministerio de Agua y Saneamiento BasicoMVCT

Cuenca del Rio Cauca: En el marco del programa SAVER y de forma arficulada con el
CONPES 3624 de 2009 (Cuenca Alia del Rio Caucal, se apoys financieramente lo
segunda fase de la planta de trafamiento de aguas residuales del municipio de Tulua
para fratar 340 It/sg, este proyecto fue viabilizado en el primer semesire del 2012 y

GRAFICA 25. PTAR de Tulua

Construccién clarificador PTAR de Tulta

Fuente: Viceministerio de Agua y Saneamiento BésicoMVCT
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se firmé el convenio de apoyo financiero N° 010 del MVCT el cual buscé aunar los
esfuerzos enfre la Corporacion Auténoma Regional del Valle del Cauca - CVC, el mu-
nicipio de Tulud y la Nacion para la construccion de la segunda (2) fase de la PTAR.

la ejecucion del proyecto empezé en el 2013y beneficiard: 200.000 habitantes
del municipio de Tulud, las obras tienen un costo total de $ 9.934.763.515 millones
de pesos, de los cuales la Nacién aporta $5.419.235.613 millones de pesos vy la

Corporacién Auténoma Regional del Valle - CVC aporta $4.500.000.000 millones de
pesos, y se espera sean enfregadas en el mes de Agosto de 2014,

A mayo el avance de obra se encuentra en un 28% de avance fisico, correspondiente
a la ejecucidn de obras civiles en los tres frentes de obra, y adquisicion de equipos los
cuales se encuentran en fabricacién y compra.

* En el Afio 2013 se logré la consecucién de recursos para la construccién de las
plantas de tratamiento de:

Santander de Quilichao: EI MVCT y el municipio de Santander de Quilichao, firmaron
el convenio N° 180, de 2013 con el fin de aunar esfuerzos y recursos para la cons-
fruccion de la planta de tratamiento de aguas residuales, cuyas obras tienen un costo

tofal de $ 8.799 millones de pesos, que los aporta la Nacién y se estén ejecutando
a través de FINDETER.

Popayan: El MVCT y el municipio de Popayén firmaron un convenio con el fin de
aunar esfuerzos y recursos para la construccion de la segunda efapa de la planta de
tratamiento de aguas residuales-PTAR de Popayén. Las obras tienen un costo fotal de $
8.457 millones de pesos, de los cuales la Nacion aporta $ 5.842 millones y el PDA
$2.615 millones y se estan ejecutando a fravés de FINDETER.

Cuenca Quindio la Vieja: En el 2013 se logré el cierre financiero para la consfruccion
de la Planfa de Tratamiento de Aguas Residuales (PTAR) en el sector de la Maring, esta
obra beneficiard el sur de la civdad, dandole fratamiento a un 30% de las aguas resi-
duales de Armenia y removiendo el 90% de la carga contaminante de las quebradas
de esta zona.

la construccion de las obras civiles iniciaron en julio de 2013. los cosfos de la obra
e inferventoria fienen valor aproximado de 18 mil millones de pesos, contratados por
FINDETER, a fravés de un convenio suscrito entre el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio, el mencionado Fondo Financiero y el municipio de Armenia. Los recursos en
su tofalidad fueron financiados por el MVCT.

* Apoyo en los procesos de solicitud de recursos de Cooperacién Internacional para
la ejecucién de proyectos para el Saneamiento de Vertimientos en las cuencas
criticas priorizadas.

Cooperacién Suiza

En septiembre de 2009, el Viceministerio de Agua y Saneamiento Bésico, presentd
solicitud de recursos de cooperacién internacional al Gobierno de Suiza (Fondo SECO)
para el tratamiento de aguas residuales en dos municipios del pais. El Fondo SECO,
priorizé el proyecto de Duitama e inicié los frémifes internos para la aprobacion, y desde
enfonces ha confratado diversos estudios técnicos y financieros para la evaluacién de
la viabilidad del proyecto.
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GRAFICA 26. PTAR de Armenia

Inicio de obras de cimentacién

Fuente: Viceministerio de Agua y Saneamiento BésicoMVCT

En el afio 2012 y como resuliado de la interaccién entre el Fondo de Cooperacion,
el Viceministerio y los responsables a nivel Departamental y local (CORPOBOYACA,
Gobermacién de Boyacd, Alcaldia de Duitama, Sector Educativo, Sector empresarial
y empresa de servicios piblicos), se logré la aprobacién de la cooperacién en primera
instancia para el proyecto “construccién Planta de Tratamiento de Aguas Residuales del
Municipio de Duitama”.

En el 2013 la Cooperacion Suiza a fravés del fondo SECO, contrafo la consulioria
para la elaboracién de los disefios definitivos de la planta de fratomiento de aguas
residuales de Duitama, el proceso de adjudicacion se realizé en el mes de diciembre
y se espera que en junio de 2014 se fengan los disefios definitivos, adicionalmente el
Viceministerio de Agua y Saneamiento Bésico estd adelantando el documento técnico
para la elaboracion del Memorando de Entendimiento entre los gobiemos de Suiza y
Colombia.
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Crédito — Cooperacién KFW

En el marco del programa SAVER y como resultado del déficit financiero que se tiene
para la construccion de las plantas de tratamienfo de aguas residuales municipales
del pais se ha participado en misiones y reuniones con KFW para un posible crédito.

No obstante KFW, ha brindado apoyo técnico no reembolsable durante el 2011 y
2012 con el fin de tener identificados proyecios potenciales susceptibles a ser finan-
ciados por esta linea de cooperacién.

Fn el 2013 se realizo una consulioria para el andlisis insfitucional y financiero de los
proyectos de la primera fase del programa de proteccion ambiental municipal en el
area de saneamiento para los municipios de: Pereira, Dosquebradas, Armenia, Mani-
zales, Villaneria, Bucaramanga, Florida Blanca y Girén. Como resuliado se obtuvo un
informe técnico que serviré como linea base para la seleccion de posibles proyecios a
ser financiados con recursos de cooperacién.

Presentacion de la consultoria a los Gerentes de las
Empresas de Servicios Piblicos - ESP

Cooperacién coreana

El Ministerio de Medio Ambiente de Corea y El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Te-
rritorio de Colombia, recordando la Declaracién de Rio sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo, enfatizada en la mefa (goal and targets| que se usa a nivel infernacional en
la administracion de saneamiento y suministro de agua, firmaron un memorando de en-
tendimiento para apoyar técnicamente el programa SAVER, este proceso se desarrollarg
con la contratacién de consuliores para la evaluacion del programa vy el diagnéstico
de: la Cuenca alta del rio Bogotd, Cuenca del rio Cauca y Cuenca del rio la Vieja.

Enel 2013, se reclizaron 4 visitas técnicas por parte de la consultoria Coreana para
recopilar informacién en campo y desarrollar los informes técnicos. Como resuliado
a este proceso en el mes de octubre se llevd a cabo un taller de socializacion de los
informes en la ciudad de Sedl Corea contando con la participacién de delegados de

Quindio, Cauca, y el MVCT.

Ala fecha se tiene previsto que al finalizar el primer semestre del afio se tenga el informe
final de la consultoria con los soportes técnicos de viabilidad de posibles proyectos a
ser financiados.
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Visitas tecnicas y reuniones bilaterales

Visitas técnicas y reuniones bilaterales

Fuente: Viceministerio de Agua y Saneamiento BésicoMVCT

Visitas técnicas a PTAR

Fuente: Viceministerio de Agua y Saneamiento BésicoMVCT

* Identificar proyectos de construccion de sistemas de tratamiento de Aguas Resi-
duales para ser financiados con recursos PGN y/o Cooperacién Internacional

la asignacién presupuestal para el fratamiento de aguas residuales, establecida en el
Conpes de la cuenca alta del Rio Cauca en el 2013, por valor de 15.000 mil millones
de pesos, aunado a la seleccion de criferios para escoger los proyectos, tales como: i
disefios definitivos; ii] predios; iii] permisos ambientales; iv) priorizacién de las cuencas
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mas contaminadas del pais, permitieron que se seleccionaran los municipios de Popayén
y Sanfander de Quilichao para ser apoyados financieramente.

TABLA N°62

Acciones desarrolladas por Cuenca Hidrografica

Cuenca Acciones desarrolladas Rubro de inversiones

Cuenca Alia del Rio  Santander de Quilichao: EI MVCT y el municipio de  Las obras tienen un costo
Cauca Santander de Quilichao firmaron el convenio N° 180, tofal de $ 8.799 millones,
de 2013 con el fin de aunar esfuerzos y recursos para  que los aporta la Nacién.
la construccién de la planta de tratamiento de aguas
residuales.

Popaydn: EI MVCT y el municipio de Popayan firmaron  Las obras fienen un costo
un convenio con el fin de aunar esfuerzos y recursos para  total de $ 8.457 millones,
la construccion de la segunda efapa de la planta de  de los cuales la Nacion

tratamiento de aguas residuales de Popayan. aporta $ 5.842 millones y
el PDA $2.615 millones.
Rios Quindio y La Armenia: El MVCT y el municipio de Armenia aunaron  Las obras tienen un cosfo
Vieja (Departamento  esfuerzos y recursos para la construccién de la planta de  total de $ 18.012 millones
del Quindio) fratamiento de aguas residuales La Marino del municipio
de Armenia.

Fuente: Viceministerio de Agua y Saneamiento BasicoMVCT

3.7 Programa de abastecimiento de
agua y manejo de aguas residuales
para zonas rurales

El Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014 “Prosperidad para todos” da especial impor-
fancia a la presfacion de estos servicios en las zonas rurales y en las dreas urbanas de
extrema pobreza, y contempla lineamientos y metas sectoriales que buscan ademds de
consolidar los avances en el dmbito urbano, reducir los rezagos en materia de cobertura
y calidad de los servicios de abasfecimiento de agua y manejo de aguas residuales
de las zonas rurales, a través de la priorizacidn de proyectos en estas zonas y de lo
definicién de una Poliica de Abastecimiento de Agua y Saneamiento en Zonas Rurales.

De acuerdo con los resuliados del Censo DANE 2005, se estima que la cobertura
nacional de servicio de acueducto para el drea rural era del 45%, lo que significa que
existen cerca de 6 millones de habitanfes sin servicio de abastecimiento de agua apto
para consumo humano, en tanfo que la cobertura para alcantarillado alcanzaba solo-
mente un 17%, lo cual equivale a que aproximadamente 9 millones de habitantes de
las zonas rurales del pais no cuentan con un sistema adecuado de disposicion de aguas
residuales. De lo anferior se estima una necesidad de recursos para inversién del orden
de $13.2 billones de pesos, para el cubrimiento total de la zona rural de Colombia.
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El problema central identificado que ha llevado a la situacién descrita anteriormente,
estd relacionado con una baja sostenibilidad y una provision limitada de los servicios
de agua pofable y saneamiento bésico en la zona rural. Para afender esta situacion,
es necesario considerar que los servicios de agua potable y saneamiento bdsico en el
ambito rural presentan particularidades que los hacen diferentes de la prestacién en las
areas urbanas, dentro de las cuales se pueden destacar las siguientes:

* la dispersion de las viviendas

* [as limitaciones geogrdficas para el acceso a la poblacion

* El bajo nivel socioecondmico de los habitantes

* la utilizacién de tecnologias no convencionales para la provision de los servicios

* |a prestacion de los servicios se realiza principalmente por organizaciones de base
comunitaria en respuesta a sus particularidades, lo cual dificulia el aprovechamiento
de economias de escala en la prestacion, administracién, operacién y mantenimiento

* |o anferior, representa refos para ofrecer asistencia técnica y capacitacion a los
prestadores de los servicios que generalmente cuentan con una reducida capacidad
financiera, adminisfrativa y #écnica.

En concordancia con lo anterior, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, a fravés
del Viceministerio de Agua y Saneamiento Bésico, estd estructurando una Politica que
garantice las mefas, los esquemas y la financiacion para cumplir con los Obijefivos del
Milenio - ODM y Visién Colombia 2019. En aras de contribuir con el cumplimiento de
las directrices establecidas en el PND 2010-2014, el Viceministerio de Agua y Sanea-
mienfo Bdsico, esfructuré el Programa de abasfecimiento de agua y manejo de aguas
residuales, cuya finalidad es la de: Confribuir al incremento de la cobertura de servicios
eficientes y sostenibles de agua y manejo de aguas residuales en comunidades rurales.

Para la implementacion del Programa de abastecimiento de agua y manejo de aguas
residuales en zonas rurales, el Ministerio ha destinado recursos del Presupuesto General
de la Nacion - PGN de las vigencias 2012-2013, por valor fofal de $ 104.440 millones
(2012: $ 35.280 millones, 2013: $ 64.160 millones y 2014:$ 5.000 millones) para
el apoyo financiero de 62 proyecios de abasfecimiento de agua y/o manejo de aguas
residuales. Con las inversiones se beneficié a 131.000 habitantes de la zona rural de 58
municipios, localizados en los departamentos de: Antioquia, Afléntico, Boyacd, Caldas,
Caquetd, Cauca, Cesar, Chocd, Cérdoba, Cundinamarca, Huila, La Guaijira, Magdalena,
Meta, Narifio, Norfe de Sanfander, Putumayo, Risaralda, Sanfander v Tolima.

Con las inversiones realizadas, se obtendrén impactos de:

a) Cobertura al 100% en sistemas de abastecimiento de agua y manejo de aguas
residuales,

b) Suministro de agua potable,

c| Continuidad en 24 H en la prestacion de los sistemas y

d) Para el caso de proyectos de manejo de aguas residuales, se evitard vertimientos
directos a cuerpos de  aguas, mejorando las condiciones de hébitat y ambientales.

Para la ejecucion de los proyectos de abastecimiento de agua y manejo de aguas residuo-
les, se han destinado recursos de las vigencias 2012 a 2014, por valor total $ 104.440
millones, los cuales estén siendo ejecutados a través del Fondo Financiero de Proyecios de
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Desarrollo — FONADE, en calidad de Gerente Infegral del Programa de abastecimiento
de agua y manejo de aguas residuales, mediante los siguientes Contratos de Gerencia:

Contrato de Gerencia No. 291-2012

Objeto: FONADE se compromefe a ejecutar la Gerencia infegral del Programa de
Abasfecimiento de Agua y Manejo de Aguas Residuales en Zonas Rurales, de con-
formidad con la priorizacion de las infervenciones a realizarse, correspondientes al
primer aporte al Programa.

Las acfividades financiadas corresponden al costo de la Infraesfructura, Apoyo Post-
construccién, Fortalecimiento institucional y Desarrollo Comunitario, Interventoria y
los costos asociados a la Gerencia.

Valor Total: $ 42.280 millones de pesos [incluyen valor inicial de $ 35.280 + $ 3.000
vigencia 2013 + $ 1.000 Adicion No. 1 + $ 3.000 millones Adicién No. 2).

Total Proyectos en Ejecucion: 27

Fl estado general de los proyectos es el siguiente:

TABLA N°63
El estado general de los proyectos
Dpto Municipio Proyecto Poblacién Valor Estado del
Beneficiada  ($mill) Proyecto
(Hab)
Magdalena  Plato Ampliacién y optimizacién del Sistema 2.000 1.748  En Ejecucion
de acueducto del corregimiento de Obras

El Carmen del Magdalena en el
municipio de Plato, Magdalena

Magdalena  Plato Ampliacion y optimizacion del 1.038 1.114  En Ejecucion
acueducto del corregimiento de Zarate Obras
del municipio de Plato, Magdalena

Magdalena  Aracataca  Ampliacion y optimizacion del sistema 1.038 642  Terminado
de acueducto del corregimiento de
Cauca en el municipio de Aracataca

Magdalena  Pivijay Optimizacion y ampliacién del 5.000 2.043  Terminado
acueducto del corregimiento Media
Luna del municipio de Pivijay,
Magdalena

Magdalena  Fundacion Ampliacién y optimizacién del sistema 2.029 2.025 Terminado
de acueducto del corregimiento de
Santa Rosa de lima del municipio de
Fundacién, Magdalena

Magdalena  Fundacion Construccién del sistema de 1.715 1.916  Terminado
alcantarillado del corregimiento de
Santa Rosa de Lima del municipio de
Fundacién
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TABLA N°63
El estado general de los proyectos
Dpto Municipio Proyecto Poblacién Valor Estado del
Beneficiada  ($mill) Proyecto
(Hab)
Magdalena  Santa Marta Ampliacién y optimizacién del sistema 142 458  Terminado

de acueducto y construccién del
alcantarillado del Resguardo Indigena
Chimila del corregimiento de Gaira en
Santa Marta

Atlantico Juan de Obras de conduccién de agua 1.250 1.004  Terminado
Acosta potable corregimiento de la Chorrera,

municipio de Juan de Acosta

la Guajira  Distraccion  Construccion del sistema de 340 565 En Ejecucion
acueducto y alcantarillado sanitario Obras
del corregimiento de los Hornitos,
Distraccion

la Guajira Distraccion  Construccion del sistema de acueducto 1.030 1.553  En Ejecucion
de las localidades de Madre Vieja Obras

y La Ceiba, resguardo indigena de
Caicemapa, municipio de Distraccion -

Lla Guajira
la Guajira Distraccion  Construccion del sistema de acueducto 672 933  En Ejecucion
de la localidad de Santa Rosa del Obras

Pulgar vy el resguardo indigena de
Potrerito, municipio de Distraccion - La

Guaijira
Santander  Puerto Mejoramiento del acueducto del centro 3.462 1.812  Terminado
Wilches poblado El Pedral del municipio de
Puerto Wilches, Santander
Santander  San Vicente  Construccion Plan maestro de 1.900 2.612  Terminado
De Chucuri  alcantarillado del corregimiento de

Yarima Fase Il del municipio de San
Vicente de Chucuri, Santander

Santander  Arafoca Ampliacién y mejoramiento del 421 725 En Ejecucion
acueducto de la vereda Clavellinas Obras
sector Las Lajas-San Ignacio, municipio
de Aratoca, Departamento de Santander

Santander  Sabana de  Construccion del acueducto de La 02 720 Terminada
Torres Pampa del érea rural del municipio de Fase ajuste
Sabana de Torres, Santander disefios
Santander  Sabana de  Construccién del acueducto de la 499 2.083  En Ejecucion
Torres vereda Rosablanca, La Cristalina y Obras

Birmania del drea rural del municipio
de Sabana de Torres, Santander
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TABLA N°63

El estado general de los proyectos

Dpto

Santander

Santander

Santander

Santander

Caldas

Caldas

Caldas

Meta

Norte de

Santander

Santander

Municipio

Sabana de
Torres

Barichara,
Cabrera y

Villanueva

Curitf

Mélaga

Riosucio

Salamina

Lla Dorada

Vistahermosa

Tibu

Cerrito

Proyecto

Construccién del acueducto de la
vereda San Rafael de Payoa del drea
rural del municipio de Sabana de Torres

Construccién de una PTAP para el sector
rural de Barichara y los municipios de
Cabrera y Villanueva, que se abastecen
de agua de la presa El Comin

Construccién de la captacion, aduccion
y conduccion del acueducto veredal la
Pefia en el municipio de Curiti

Construccion de aduccion,
potabilizacion y conduccion del
acueducto de la vereda Calichal del
municipio de Mdlaga

Mejoramiento de acueducto y
construccion de la planta de
fratamiento de agua potable centro
poblado Tumbabarreto

Optimizacion del sistema de acueducto
localizado en el corregimiento de San
Félix, municipio de Salamina

Mejoramiento sistema de acueducto
del centro poblado Buenavista del
municipio La Dorada, Caldas

Estructuracién y Formulacién de un
Proyecto integral de abastecimiento de
agua y manejo de aguas residuales
para el centro poblado Maracaibo vy la
vereda Guapaya Bajo, del municipio
de Vistahermosa, Meta

Construccion del sistema de acueducto
inferveredal que benefician a las
veredas de: Carboneras, KM16 —
Palmeras, Refineria, Socuavé Norte,
P-30, Serpentino, M-24, y T-15, del

municipio de Tib, Norte de Sanfander.

Estructuracion y Formulacién de un
Proyecto integral de abastecimiento de
agua y manejo de aguas residuales
para el corregimiento Servité

Poblacién
Beneficiada

(Hab)
/32

12.500

1.265

492

4.520

1.324

825

1.432

390

Valor

($mill)

795

1.400

2.354

1.548

1.450

692

5.000

206

Estado del

Proyecto

En Ejecucion
Obras

Terminada
Fase ajuste
disefios

En Ejecucion

Obras

Terminado

En Ejecucion
Obras

Terminada
Fase ajuste
disefios
En Ejecucion

Obras

Terminado
Disefios por
viabilizar

En Ejecucién

Obras

Terminado
Disefios por
viabilizar
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TABLA N°63
El estado general de los proyectos
Dpto Municipio Proyecto Poblacién Valor Estado del
Beneficiada  ($mill) Proyecto
(Hab)

Putumayo Puerto Estructuracién y Formulacién de un 4.350 358 Terminado
leguizamo  Proyecto infegral de abastecimiento de Disefios por

agua y manejo de aguas residuales viabilizar

para el centro poblado Puerto Ospina,
municipio de Puerto leguizamo,

Putumayo
Meta Mapiripdn Estructuracién y Formulacién de un 600 262 Proyecto
Proyecto integral de abastecimiento de cancelado

agua y manejo de aguas residuales
para el centro poblado Puerto Alvira
del municipio de Mapiripén

Caqueta Florencia Construccién del sistema acueducto y 850 1.868 Proyecto
alcantarillado de la vereda Capitolio cancelado
del municipio de Florencia, Caquetd

Narifio Tumaco y Estructuracién y Formulacién de un 2.180 671 Proyecto

Barbacoas  Proyecto integral de abastecimiento cancelado

de agua y manejo de aguas
residuales en localidades de los
Resguardos indigenas El Gran
Sabalo, Alto Albi y Santa Rosita,
en los municipios de Tumaco y
Barbacoas- Narifio.

TOTAL 56.025  39.859

Fuente: Direccion de Programas, Subdireccién de estructuracion de Programas — Viceministerio de Agua y
Saneamiento Basico

Contrato de gerencia No. 169-2013

Objeto: FONADE se compromete a ejecutar la Gerencia integral del Programa de
Abasfecimiento de Agua y Manejo de Aguas Residuales en Zonas Rurales, de con-
formidad con la priorizacion de las infervenciones a realizarse, correspondientes al
primer aporte al Programa.

Las actividades financiadas corresponden al costo de la Infraestructura, Apoyo Post-
construccién, Fortalecimiento institucional y Desarrollo Comunitario, Interventoria y
los costos asociados a la Gerencia.

Valor Total: $ 62.160 millones de pesos (incluyen valor inicial de $ 57.000 millones
+ $160 millones Adicion No. T+ $5.000 millones Vigencia 2014).

Total Proyectos en Ejecucion: 35
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Al 30 de mayo de 2014, se han esfructurado vy viabilizado un total de 19 proyecios.
De acuerdo con el estado de ejecucion de los proyectos que serdn financiodos en el
marco del contrato, se resume a continuacion el estado:

TABLA N°64

Resumen de Estado de Ejecucion de Proyectos

Alcance Proyectos

19 Proyectos en Ejecucién (Viables): Imués (Narifio)

Construccion, Fortalecimiento Institucional

on T " Pueblo Viejo (Magdalenal)
y Acompafamiento Pos construccion

]

2

3.  Quibdé (Chocd)

4. Pueblo Rico (Risaralda)

5. Quinchia (Risaralda)

6.  El Colegio (Cundinamarca)
7/

8

Puerto Colombia (Atlantico)

. Timand (Huila)
Q. Aguadas (Caldas)
10. Supia (Caldas)
11. Suarez (Tolima)
12. Silvania (Cundinamarcal).
13. Chigorodd (Antioquial).
14. Tello (Huila).
15. Colén de Génova (Narifio)
16. Tena (Cundinamarca)
17. Melgar (Tolimal
18. Sasaima (Tolima)

19. Carmen de Apicalé (Tolima)

6 Proyectos en ajuste de disefios por parte

de Municipios y PDAs

1. Mongua (Boyacd)

2. Moniquird (Boyacd)
3. Alpujarra (Tolimal)

4.  Sindondoy (Putumayo)
5. Cumbitara (Narifio)
6. Momil (Cérdoba)
]

2

3

4

12 Proyectos en ajustes de disefios: Baranoa (Atlantico)

Fébrica de Disefios y Consultorias
FONADE

Mercaderes (Caucal
Pdez (Cauca)

El Doncello (Caquetd)



INFORME DE GESTION AL CONGRESO DE LA RepUsLica 2013 ¢ 2014

TABLA N°64

Resumen de Estado de Ejecucién de Proyectos

Alcance Proyectos

12 Proyectos en ajustes de disefios:
Fébrica de Disefios y Consultorias
FONADE

Astrea (Cesar)
Tamalameque (Cesar)

Fusagasugd (Cundinamarca)

© B S B

San Pedro de Cartago (Narifio)
Q. Puerto Caicedo (Putumayo)

10. San Bernardo (Narifio)

11. Montelibano (Cérdobal

12. la Paz (Cesar)

Fuente: Direccién de Programas, Subdireccién de estructuracion de Programas —
Viceministerio de Agua y Saneamiento Bdsico

[*) Los proyectos que han sido cancelados son porque la enfidad territorial no ha cumplido
con las obligaciones suscritas en el respectivo Convenio de Cooperacién para ejecucion del

proyecto con FONADE.

A mayo de 2014, se cuentan con las actas de terminacién anticipada y cierre de los
convenios de los municipios de Alban (Narifio) y Palestina (Caldas), v los ofros se encuen-
fran en frémite por parte de FONADE para elaboracion de dichas actas de terminacion.

TABLA N°65
El estado general de los proyectos
Dpto Municipio Proyecto Poblacion  Valor Estado del
Beneficiada  ($mill) Proyecto
(Hab)
Cundinamarca  El Colegio  Construccion de las obras para 2207 362 Terminado

la optimizacion de la captacion,
desarenador y redes de acueducio centro
poblado Pradilla municipio de el Colegio

Narifio Imués Construccién del alcantarillado 1310 2859  En ejecucion
combinado i efapa del centro poblado Obras
El Pedregal del municipio de Imues -
Narifio
Magdalena Pueblo Ampliacién y optimizacion del 14388 5737 En Ejecucion
viejo acueducto de los corregimientos de Obras

Islas Del Rosario, Palmira, y Tasajera,
municipio de Pueblo Viejo, Magdalena

Chocé Quibdo Construccién del acueducto y alcanta- 2174 5184  En Ejecucion
rillado del corregimiento de Tutunendo Obras
en el municipio de Quibdé, Chocd
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TABLA N°65

El estado general de los proyectos

Dpto

Risaralda

Risaralda

Atldntico
Huila

Caldas

Caldas

Tolima

Cundinamarca

Antioquia

Huila
Narifio
Cundinamarca

Tolima

Municipio

Pueblo
Rico

Quinchia

Puerto
Colombia
Timand

Aguadas

Supia

Suarez

Silvania

Chigorodé

Tello
Colén de
Génova

Tena

Melgar

Proyecto

Construccién del sistema de
alcantarillado sanitario y tratamiento
de aguas residuales para el resguardo
indigena de Santa Teresa municipio de
Pueblo Rico

Adecuacién del sistema de acueducto
del corregimiento de Naranjal municipio
de Quinchia departamento de risaralda

Sistema de alcantarillado sanitario
salgar municipio de Puerto Colombia

Plan maestro de acueducto y alcanto-
rillado centro poblado de Naranial

Construccion de la optimizacién del
sistema de acueducto y consfruccion

de la planta de tratamiento de agua
potable centro poblado de Viboral en el
municipio de Aguadas

Mejoramiento del sistema de acueducto
y construccién de la planta de
fratamiento de agua potable del sector
de Guamal en el municipio de Supia

Construccion del acueducto inferveredal
de la zona norte del municipio de Suarez

Construccién de las obras del plan
maestro de acueducto y alcantarillado
del centro poblado de subia, municipio
de Silvania fase i - Cundinamarca

Construccion del sistema de acueducto
y manejo de aguas residuales del
corregimiento de Barranquillita.

Mejoramiento del acueducto regional
veredal de la Unién.

Construccion acueducto interveredal San
Carlos, El Guabo y Palacio.

Consfruccién de colectores de alcantarillo
en el centro poblado la Gran Via
Adecuacién, ampliacién y optimizacion
de los acueductos de Las Veredas El
Salado y La Primavera

Poblacién Valor Estado del
Beneficiada  ($mill) Proyecto
(Hab)
160 547 En Ejecucion
Obras
1277 493 En Ejecucion
Obras
6940 7955  En Ejecucion
Obras
1838 2679  En Ejecucién
Obras
571 680  En Ejecucion
Obras
893 839  En Ejecucion
Obras
3517 1873  En Ejecucion
Obras
1213 2154 Viabilizado
por Contratar
994 2019 Viabilizado
por Contratar
2100 922 Viabilizado
por Contratar
500 1226 Viabilizado
por Contratar
600 /37 Viabilizado
por Contratar
700 768 Viabilizado

por Contratar
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TABLA N°65

El estado general de los proyectos

Dpto

Municipio

Cundinamarca  Sasaima

Tolima

Boyaca

Boyaca

Tolima

Putumayo

Atléntico

Cauca

Cauca

Caquetd

Cesar

Cesar

Carmen de
Apicald

Mongua

Moniquird

Alpujarra

Sibundoy

Baranoa

Mercaderes

Pdez

El Doncello

Astrea

Tomalomeque

Proyecto

Construccion acueducto rural veredas
Santa ana, San Vicente, loma larga
y Cuatro Esquinas del municipio de
Sasaima, cundinamarca

Optimizacion del sistema de acueducto
para la vereda Mortifio del municipio de
Carmen de Apicala

Construccién de obras de optimizacion
para los sistemas de acueductos rurales,
acueducto Palo Armado y Pantano
Grande, municipio de Mongua

Consfruccién PTAP v rehabilitacion
sistema acueducto vereda Coper y
Mata Redonda

Construccién acueducto veredal Vega

del Gramal y Los Medios

Construccion alcantarillado sanitario
vereda Tamabio y San Félix municipio

de Sibundoy

Mejoramiento y ampliacién del sistema
de acueducto del corregimiento de
Campeche, municipio de Baranoa,
afléntico

Construccién alcantarillado y sistemas
de fratamiento de aguas residuales
urbanizacién Esperanzas del Mayo,
vereda aldo del Mayo municipio de
Mercaderes, Cauca

Alcantarillado vereda el Rodeo resguardo
de Belalcazar municipio e Paez

Acueducto rural veredas Lla Granada,
Lla Gallineta y El Sinabrio municipio del
Doncello

Ampliacion y optimizacién del sistema
de acueducto para las veredas
Montecristo, Vallito, Jobo y Hebron

Construcciéon de acueducto
corregimiento Palesfina

Poblacién
Beneficiada

(Hab)
1011

750

340

400

1000

1000

6721

400

1525

650

600

Valor

($mill)

3427

490

1789

391

2454

2498

765

800

480

1050

4352

1540

Estado del

Proyecto

Viabilizado
por Contratar

Viabilizado

por Contratar

En ajuste
disefio por
municipio

En ajuste
disefio por
municipio
En ajuste
disefio por
municipio
En ajuste
disefio por
municipio
En ajuste

Fabrica de
Diseno

En ajuste
Fabrica de
Diseno

En ajuste Fébrica
de Disefio

En ajuste
Fabrica de
Diserio
En ajuste
Fabrica de
Diserio
En ajuste Fabrica
de Disefio
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TABLA N°65
El estado general de los proyectos
Dpto Municipio Proyecto Poblacién  Valor Estado del
Beneficiada  ($mill) Proyecto
(Hab)

Cundinamarca  Fusagasugd  Opfimizacién de la planta de trafamiento de 4500 2516 En ajuste

agua potable para consumo humano y de Fabrica de
la red de distribucién del acueducto veredal Disefio

aguas del norte municipio de Fusagasugé

Narifio San Construccién acueducto regional 2418 1327 En ajuste
Pedro De  veredas Martin, Santiago y Botanilla Fabrica de
Cartago  municipio de San Pedro de Cartago Disefio
Putumayo Puerto Reposicion y ampliacién del sistema 421 1209 En ajuste
Caicedo  de alcantarillado sanitario del centro Fabrica de
poblado de San Pedro municipio de Disefio
Puerto Caicedo Putumayo
Cérdoba Montelibano  Construccién del sistema de acueducto 1250 790 En ajuste
del corregimiento de San Francisco del disefio -
Rayo municipio de Montelibano Consultoria
Cesar la Paz Construccién de red de acueducto 525 2500 En ajuste
y sistema de pozos sépticos en el disefio -
corregimiento de Minguillo y Sabana Consultoria
alta del municipio de la Paz
Narifio San Construccién acueducto regional Perias 3750 3183 En ajuste
Bernardo  Blancas, San Vicente, Esmeralda, disefio -
Higuerones, municipio de San Bernardo Consultoria
Narifio Cumbitara  Construccién aleantarilado sanitario en los 600 733 Enajuste disefio
corregimientos de Damasco, Santa Rosa y Sidon por municipio
Caldas Palestina Construccién de la primera etopa del - 2454 Proyecto
sistema de alcantarillado centro poblado cancelado
Santagueda municipio de Palestina
Cérdoba Momil Sistema de acueducio para la vereda de 405 1128 En ajuste
Pereira, en la zona rural del municipio de disefio por
momil, departamento de Cérdoba municipio
Narifio Alban Optimizacion acueductos rurales y 805 1688 Proyecto
ampliacién red de acueducto regional cancelado
municipio de Alban
Narifio Tuquerres  Implementacién de acciones prioritarias 41046 615 Proyecto
para la adecuacién y puesta en marcha cancelado

de los sistemas de desinfeccion y
potabilizacién de los acueductos rurales
en el municipio de Toquerres

Cesar Manaure  Acueducto y alcantarillado corregimiento 370 00 Proyecto
Sabanas de ledn cancelado
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TABLA N°65
El estado general de los proyectos
Dpto Municipio Proyecto Poblacién  Valor Estado del
Beneficiada  ($mill) Proyecto
(Hab)
Sanfander Sabana Construccion del acueducto de la vereda 380 2285 Proyecto
De Torres  Boca de la Tigra, San Pedro y Puerto Limon cancelado

del érea rural del municipio de Sabana de
Torres - Santander.

Cordoba Pueblo Mejoramiento y optimizacién del sistema 643 223 Proyecto
Nuevo de acueducto del corregimiento La cancelado
Magdalena en el municipio de Pueblo Nuevo
departamento de Cérdoba

Tolima Lérida Recuperacién y optimizacion de los acueductos 1746 758 Proyecto
de las veredas San José, Carabali, Alio el Sol, cancelado
Altamirada, Planes y del cenfro poblado de La
Delicias declarado en situacién de calamidad
publica por ola invernal

Huila Colombia  Construccion primera efapa plan maestro de 334 1120 Proyecto
acueducto y alcantarillado del centro poblado cancelado
de San Marcos municipio de Colombia

Fuente: Direccion de Programas, Subdireccion de estructuracion de Programas — Viceministerio de Agua y Saneamiento Basico

De igual forma se tienen recursos adicionales con el contrato de préstamo 2732-OC-
CO con el BID, por valor de USD 60 millones de délares, para ser ejecutado en los
préximos aios, cuyo obijeto es financiar parcialmente el Programa de Abasfecimiento
de Agua y Manejo de Aguas Residuales en Zonas Rurales.

Para el inicio de la operacion del préstamo, se cumplieron las condiciones de elegibilidad en
el afio 2013, y se asigné recursos para la vigencia 2013-2014 por valor total de $20.000
millones, de los cuales $10.000 millones corresponden a la vigencia del afio 2013 y
$10.000 millones de la vigencia del afio 2014. Para la ejecucién de dichos recursos, el
MVCT suscribio seis (6] Convenios marco con los departamentos de: Anfioquia, Cérdoba,
Cuaijira, Huila, Narifio y Tolima; y 10 Convenios de Ejecucion de Recursos, para beneficio
de 29.593 habitantes de la zona rural de los municipios Caceres, Caucasia, El Bagre,
Necocliy Turbo [Antioquia), San Andrés de Sotavento (Cérdoba ), Villavieja (Huila), Fonseca
la Guaijira), Yaquanquer [Narifio] y Ortega (Tolimal), previa resolucién de asignacion de
recursos para la ejecucién de los proyectos.

Con las inversiones, se obfendrdn:
a) Sistemas Operando de manera sosfenible.

b) Hogares con acceso domiciliario a agua potable y con una solucion de saneamiento
bésico adecuado.

c| Establecimientos educativos beneficiados con acceso a agua y saneamiento bésico.

d) Disefio e implementacion de modelos de apoyo postconstruccion a organizaciones
comunifarias prestadores de los sistemas de acueducto y manejo de aguas residuales.
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3.8  Avances en proyectos especiales

A continuacion se relacionan los avances en algunos proyectos considerados de im-
portancia estratégica para algunas regiones del pais sobre los cuales el Ministerio ha
prestado apoyo financiero y técnico.

GRAFICA 27. Embalse del Bucaramanga (CONPES 3614/09)

El proyecto (CONPES No. 3614 DE 2009) permitird crear una reserva de agua de un
volimen de 17,6 millones de m3 para los municipios de Bucaramanga, Floridablanca
y Giron para evitar el desabastecimiento de agua en el mediano y largo plazo, aten-
diendo la demanda prevista hasta el afio 2032.

Soportando lo anterior, el Ministro de Vivienda, Ciudad y Territorio Doctor German
Vargas Leras, firmé el Decrefo 1463 del 5 de julio de 2012, con el cual se rafifica
el compromiso del Gobierno Nacional para la ejecucion del proyecto del embalse,
declarandolo como de Interés Nacional, dada la necesidad de abastecer de agua a
los Municipios de Floridablanca, Girén y Bucaramanga.

Impacto:

Abastecer de agua potable aproximadamente a 1 millén de habitantes, que correspon-
den a 200.618 usuarios de los municipios de Bucaramanga, Floridablanca y Girén,
con un sistema inferconectado de acueducto con captacion a filo de agua de los rios
Suratd, Tona'y Frio, garantizando un caudal minimo de 2.960 litros por segundo, con
una confiabilidad del 100 por ciento, tratados en cuatro plantas con una capacidad
fotal instalada de 4.100 litros por segundo.
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El proyecto consta de dos componentes:

Componente I: Estudios y Disefios Fase lll. Construccion Presa 103 m de altura (17,6
mm3), sus obras anexas |vertedero, tinel, vias de acceso y susfitutiva — efapa de
pre-construccion). Caudal a regular de 1.0001/s. Consfruccién Sistema de aduccién.
Incluye linea de aduccién de 3,8 km de longitud. Acompaiamiento. Operacién y
Mantenimiento.

Este componente se encuentra en ejecucion y cuyo avance a 30 de abril es del
54% correspondiente a la altura media de la presa. la terminacién fisica de la
obra culminard en el mes de marzo de 2015. El valor de este componente es de

$ 283.961.694.534 financiado asi:

e Nacién $45.462 millones
* Departamento $10.000 millones
*  Municipio $10.000 millones

Acueducto Metropolitano de Bucaramanga  $218.299.776.322 millones

Componente ll: Linea de conduccién de 1,2 m de digmetro de 15 km de longitud hasta
el municipio de Girén. Planta de Trafamiento de agua potable de 1,2 m3/s. Esfe
componente no se ha confratado adn por parte del Acueducto Metfropolitano de
Bucaramanga S.A. ESP,

El valor de este componente es por la suma de 90.000 millones de pesos, los cuales
seran aportados por el Acueducto Mefropolitano de Bucaramanga.

Actualmente el componente Il no se encuentra en ejecucién, pero cabe resaltar que
una vez se cuente con el Componente | culminado, entraré el embalse en operacion,
ya que actualmente el drea Metropolitana cuenta con la Planta de tratamiento llamada
Bosconia, la cual tiene una capacidad para operar 3.2m/s, caudal suficiente para
garantizar el suministro de agua a los Municipios beneficiados, mientras se adelanta
la ejecucion del Componente .

Los aportes realizados por la Nacién en el marco del Convenio 110 de 2009 es el
siguiente:

TABLA N°66
Aportes de la Nacién al convenio ¢ Cifras en Millones de Pesos

VIGENCIA TOTAL

2010 $ 5.000.000.000

2011 $5.123.645.000

2012 $11.083.529.520

2013 $5.934.212.320

2014 $17.997.730.000

TOTAL $45.139.116.840

Fuente: Direccién de Programas, Subdireccion de Proyectos, Viceministerio de Agua y
Saneamiento Basico — Ministerio de Vivienda Ciudad y Terriforio
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Apoyo financiero para acueducto, alcantarillado y aseo en Quibdé

El Gobierno Nacional a fravés de la expedicion del documento Conpes 3470 de 2007,
declaré ...de importancia estratégica para el pais el proyecto “Plan de inversiones
en los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo en el municipio de Quibdé para
garantizar la prestacion de estos servicios publicos”. En este confexto, se suscribieron
los siguientes convenios:

e Convenio No. 124 de 2007, "Importancia Estratégica del Plan de Inversiones para
garantizar la prestacion de los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo en el
Municipio de Quibdé departamento del Chocé”, por valor de $ 37.705.000.000,
millones de pesos, suscrito entre el Ministerio, el municipio de Quibdo v las Empresas
Publicas de Quibdo en liquidacién.

*  Convenio No. 069 de 2009 “Consruccién en Quibdé de dos Tanques de Almacenar-
miento de Agua Potable con sus obras complementarias para abastecer a la poblacién
de las zonas més alejadas y de mayor altura en la ciudad y conectarlos al sistema actual
de acueducto” por valor de $ 12.000.000.000 millones de pesos, suscrito entre el
Ministerio, el municipio de Quibd¢ y las Empresas Publicas de Quibdo en liquidacion.

Bajo esfos convenios el Ministerio ademds de oforgar un aporte econémico, presta
asesoria y asistencia técnica al municipio para garantizar el buen desarrollo de las
obras, con el propésito de lograr los impactos positivos en los habitantes de Quibdo.

Con el apoyo financiero y técnico de la Nacién ol municipio de Quibdé, se espera
pasar de una cobertura del 18% al 95% en el servicio de acueducto; de una presto-
cién en el servicio de media hora a 24 horas al dia, garantizando la continuidad del
servicio, 'y el suministro de agua potable a la poblacion de Quibdé con calidad; en
alcantarillado se proyecta pasar de una cobertura del 11% al 45% (los recursos para
el componente de alcantarillado se encuentran pendientes de gesfionar] y en aseo se
plantea garantizar la disposicién final de los residuos sélidos que se producen en la
ciudad de Quibdo, reduciendo al méximo los impactos negativos que esta actividad
pueda generar en la comunidad y el ambiente del municipio.

A la fecha la Nacién logré comprometer recursos para el municipio de Quibdé por
un monfo de  $96.998.269.935 millones de pesos, en los 3 convenios. Con esfos
recursos y con esfas inversiones se proyecta disminuir las pérdidas en la prestacion del
servicio de acueducto, de un 80% a un 60%.

Logros alcanzados

En el servicio de acueducto; se proyecta alcanzar una cobertura del 95% con los re-
cursos compromefidos.  En continuidad ya hemos pasado de la prestacion del servicio
de 1 hora a 4 horas en promedio. En calidad se ha logrado la produccion de agua
pofable cumpliendo los esténdares establecidos actualmente, mediante la optimizacion
de las Plantas de Tratamiento de Agua Potable.

En el servicio de alcantarillado se han ejecutado obras en las zonas criticas (sector
centro] del municipio donde se presentaban dificultades en la recoleccién de las aguas
servidas, dreas en las cuales se presentaban contaminaciones y dificuliades sanifarias,
debido a la circulacion de los aguas residuales por las vias del municipio.
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En el servicio de aseo se ha logrado ampliar la cobertura de la recoleccion llegando
al 95% del municipio, las condiciones ambientales de la recoleccién presenté mejoria
considerable mediante la adquisicion de vehiculos recolectores.

Con los recursos disponibles se estan adelantando procesos licitatorios para interven-
ciones en el sistema de acueducto de acuerdo a las proyecciones planteadas por EPM,
las cuales se estiman fener ejecutadas para la vigencia 2014.

| T : s BOLIVARIANOS

3.9 Politica de gestién de riesgo de
deastres para el sector de agua
potable y saneamiento basico

Con base en la expedicion de la ley 1523 de 2012 por la cual se adopta la politica na-
cional de gesfion del riesgo de desastres y se establece el Sistema Nacional de Gesfion del
Riego de Desastres = SNCRD, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, en el afio 2012,
gestiond recursos con UNICEF, con el objefivo de contratar una consultoria cuyo objetivo fue
el disefio de una propuesta de politica para incorporar la gestion del riesgo en la prestacion
de los servicios publicos domiciliarios de acueducto, alcantarillodo v aseo; junto con los
instrumentos normativos y herramientas metodologicas que permitan su implementacién.

En esfe senfido, como resuliado de la misma y con el apoyo y aval de la Unidad No-
cional para la Gestion del Riesgo de Desastres - UNGRD, el 20 de marzo de 2014,
este Ministerio realizé el lanzamiento del documento con los lineamientos de Politica de
Gestién del Riesgo de Desastres en la prestacion de los servicios piblicos de acueduc-
fo, alcantarillado y aseo; con el fin de fijar las estrategias para dar cumplimiento a lo
dispuesto en las normas sobre andlisis y reduccién de riesgos, respuesta a emergencias
y manejo de desastres, y especialmente a las disposiciones de la Ley.
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Adicionalmente el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, expidié la Resoluciéon
0154 del 19 de marzo de 2014 por la cual se adoptan los lineamientos para la
formulacion de los Planes de Emergencia y Contingencia para el manejo de desasfres
y emergencias asociados a la prestacion de los servicios piblicos domiciliarios de
acueducto, alcantarillado.

Por Gltimo, este Ministerio viene desarrollando una estrategia de socializacién de los
documentos anteriormente descrifos, no solo con los entes territoriales locales y departa-
mentales, con énfasis en aquellas personas prestadoras de los municipios que presentan
mayor vulnerabilidod por desabasfecimiento de agua pofable.

Con base en lo anterior este Ministerio ha venido y estd trabajando en la promocion y orien-
facién en la incorporacion del componente de gestién del riesgo en las politicas, programas
y proyectos del sector, en coordinacién con las enfidades que hacen parte del SNGRD.

GRAFICA 28. Lineamientos de Politica de Gestién del Riesgo
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Gestion del riesgo
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Fuente: viceministerio de Agua y Saneamiento Bésico
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20 Reglamentada por los Decre-

fos 028 de 2008, 1040 de
2012 y la Resolucion MVCT
449 de 2013

3.10 Sistema general de participaciones
APSB

Informe c|e Monitoreo Anuo|

En el marco de la estrategia de moniforeo, seguimiento y control infegral al gasto que
se realice con recursos del Sistema General de Participaciones para agua potable y
saneamiento bésico (SGP-APSB|?, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio - MVCT
en el periodo de junio 2013 y mayo 2014 llevé a cabo la actividad de monitoreo
mediante la aplicacion de los indicadores especificos y estratégicos, correspondiente
a la informacién reportada por las entidades territoriales a fravés del Formato Unico
Territorial = FUT, Sistema Unico de Informacion — SUly Subsistema de Vigilancia de la
Calidad del Agua para Consumo Humano - SIVICAP, con los datos de las vigencias

2012y 2013.

De esfa manera, se consolidé y analizé la informacién reportada y certificada dentro del
plazo esfablecido en el Informe de Monitoreo de la vigencia 2012, cuyos objefivos se
cenfran en: i) generar informacion al Ministerio de Hacienda y Crédito PablicoMHCP
para el cumplimienfo de sus competencias de seguimiento y control en el marco de la
estrategia de definida en el Decrefo 028 de 2008; ii) informar a las entidades terriforiales
los resultados de su gestién conforme con los indicadores reportados y analizados, con
el fin de que estas puedan identificar las causas que motivaron las deficiencias y fomen
los correctivos necesarios; y i) realizar una retroalimentacion que permita evaluar las
politicas secforiales.

los indicadores especificos utilizados para esfe informe son: i] Presupuestales: para
determinar el uso de recursos del SGP-APSB; ii] Administrativos: permiten identificar
el desarrollo y avance institucional, a fravés del cumplimiento de los requisitos legales
esfablecidos en la normatividad aplicable al sector ; i) Sectoriales: para monitorear
el estado de los indicadores de calidad en la prestacion de los servicios piblicos de
acueducto y aseo.

Por ofro lado, se plantearon indicadores estratégicos sobre situaciones que generan
impactos significativos v se considera prioritaria la infervencion en aquellas entidades
territoriales que muestren: i] ndice de Nivel de Riesgo de la Calidad del Agua para
Consumo Humano-RCA en niveles alio e inviable sanitariamente, asi como, disposicion
de residuos sélidos en botaderos a cielo abierto; ii) no pago de subsidios a los ope-
radores de los servicios publicos que podria poner en riesgo la presfacion y asegura-
mienfo de los servicios publicos y; iii) Municipios que hayan adquirido crédifo baijo el
esquema financiero “Bonos del Agua”, dado que se comprometié y cedié los recursos
mencionados durante 19 afios.

En ese sentido, en el marco del monitoreo se visitd y se generd informes a los 117
municipios que adquirieron crédito bajo el esquema "bonos del agua”, dichos informes
fueron remitidos al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, Procuraduria General
de la Nacién, Contraloria General de la Republica y en algunos casos, a la Fiscalia
General de la Nacién.
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Asi las cosas, de los 1101 municipios objeto de andlisis, esfe informe de monitoreo
estd infegrado por 1063 municipios que reportaron la informacion en los términos y
condiciones requeridos para ser parte de la muestra, de las restantes 38 enfidades
territoriales 8 no reportaron informacién y 30 se excluyeron por haber estado descerti-
ficadas durante la vigencia anferior.

En junio de 2013, se presenté el informe de monitoreo de la vigencia 2012, en el
cual se evidencia el andlisis ol reporte de la ejecucion presupuestal, y la utilizacion
de los recursos por parte de las enfidades territoriales para los servicios de acueducto,
alcantarillado y aseo, con el fin de verificar la destinacion especifica que realizaron las
enfidades a los recursos asignados del SGP para el sector de agua potable y saneamiento
basico. Este informe fue socializado anfe el Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico.

De ofra parte, durante la presente vigencia se ha recopilado y consolidado la informacién
definitiva reportada por los municipios, departamentos vy distritos en el FUT, cuyo plazo
vencié el pasado 15 de abril, con el fin de iniciar labores de revisién para la posferior
elaboracion del Informe de monitoreo de la vigencia 2013.

De la misma manera, en el marco de la actividad de monitoreo se realizaron visitas a fin
de identificar el uso, desfinacion e incorporacion de los recursos del SGP-APSB en 22 de
los 23 departamentos con municipios descertificados vigencia 201 3; los departamentos
visitados fueron:  Amazonas, Anfioquia, Afléntico, Bolivar, Boyacd, Caldas, Caquetd,
Cauca, Cesar, Choco, Cordoba, Cundinamarca, Guajira, Huila, Magdalena, Meta,
Norte de Sanfander, Putumayo, Santander, Sucre, Tolima y Vallé del Cauca.

Monitoreo Preventivo

Con el objetivo de identificar preliminarmente acciones u omisiones por parte de las
entidades ferritoriales que puedan poner en riesgo la adecuada uilizacién de los recursos
del SGP-APSB, este Ministerio realizé un monitoreo preventivo a partir del cdleulo de
los indicadores especificos de orden presupuestal, administrativo y secforial previstos
en la Resolucion 449 de 2013 expedida por el MVCT, con base en la informacion
reportada en el Formato Unico Territorial = FUT y Sistema Unico de Informacién — SUI

De acuerdo con la informacién reportada por los municipios en el FUT, se elaboré en el
mes de agosfo de 2013 el primer Informe de monitoreo preventivo el cual fue analizo-
do, consolidado, y posteriormente socializado con las enfidades territoriales mediante
oficios escritos y correos electronicos donde se le dio a conocer el estado del cargue
de la informacion de acuerdo con los resultados del informe preventivo y se le invitaba
a efectuar las correcciones pertinentes o en su defecto a reportar la informacion en caso
de no haber cumplido con esfa obligacién.

Asimismo, se confinuo con el monitoreo preventivo donde se identifico que 97 entidades
ferritoriales no cargaron informacién, a estas, se les envié comunicacion con radicado
No.7312-2-130954 del 19 diciembre de 2013, en la cual se les reiteraba la urgencia
e importancia de efectuar el reporte de la informacion en el FUT y SUL. Los resuliados
de este andlisis fueron socializados, lo cual permitié  que las enfidades ferritoriales
evaluaran los resultados confenidos v realizaran los ajustes y correcciones del caso, dl
igual que afender las recomendaciones en materia administrativa y sectorial, donde se
hizo énfasis en el pago de subsidios.
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Por ofro lado, para la vigencia actual, en el mes de marzo, se capturd la informacién
de la pagina web de la Confaduria General de la Nacién, la cual se consolido y
verificod, para realizar un andlisis preliminar de los registros suministrados por cada
entidad ferriforial, mediante la cual se pudo evidenciar las enfidades que no reporta-
ron informacién del sector de agua potable y saneamiento bésico, asi como también
aquellas que no cumplieron con la obligacion de comprometer y pagar subsidios con
recursos de sector.

De acuerdo con este andlisis, se comunicé a la entidad territorial y al departamento la
situacion actual de cada municipio con el fin de que reportaran o efectuaran los ajustes
perfinentes conforme a cada situacién particular, antes de la fecha de cierre definitivo
de la plataforma.

Decreto No. 1639 del 31 de julio 2013

En julio de 2013 se expidit el decrefo, “Por el cual se reglamenta parcialmente el ar-
ticulo 4 de la ley 1176 de 2007 en cuanto al proceso de certificacion de los distritos
y municipios y se dictan ofras disposiciones”.

El proposito del instrumento normativo fue el de analizar el cumplimiento de los requisitos
graduales y progresivos esfablecidos en el Decreto 1629 de 2012, con el objeto de
exigir a los municipios y distritos un cumplimiento, teniendo en cuenta la realidad actual
en cuanto a capacidad financiera, juridica e insfitucional.

Resolucién No. 449 de agosto de 2013

La finalidad de expedir éste acto administrativo fue el de analizar los indicadores
para el monitoreo al uso de los recursos del SGP-APSB establecidos en la Resolucion
919 de 2011 "Por la cual se esfablecen los lineamientos y directrices de la politica
sectorial, la cual incluye la definicion de las metas de continuidad, cobertura y ca-
lidod para la prestacién de los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo vy, los
indicadores y criferios especificos y esfratégicos para el monitoreo de los recursos del
Sistema General de Participaciones para el sector de agua potable y saneamiento
basico”, dada la expedicion de la ley 1450 de 2011 y del Decrefo 1040 de
2012, que trasladaron las funciones de seguimiento y control en el manejo y uso
de los recursos del SGP-APSB al Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico - MHCP.
Asi las cosas, en julio de 2013 se expidieron la resolucién con No.449 del 16

de agosto de 2013.

Decreto nimero 3051 del 27 de diciembre de 2013

En diciembre de 2013 se expidio6 el decrefo "Por el cual se adiciona un pardgrafo

fransiforio a los arficulos 11 del Decreto 1040 de 2012y del Decreto 1639 de 2013".

El fin de ésfe decrefo, es modificar el plazo que tiene la Superintendencia de Servicios
Piblicos Domiciliarios para expedir los resultados del proceso de cerfificacion de que
frata el arficulo 11 del Decreto 1040 de 2012 y el articulo 7 del Decreto 1639 de
2013, en aras de contrarrestar los efectos negativos de una eventual descertificacion
masiva, donde se extendié el plazo hasta el 31 de mayo de 2014.
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Modificacién de la Resolucién No. 0568 del 09 de agosto de 2012

Para el desarrollo del instrumento normativo, se ha revisado durante los primeros meses
del afio el impacto de los indicadores de eficiencia fiscal y administrativa contenidos en
la resolucién No. 0568 del 09 de agosto de 2012, "Por medio de la cual se definen
las variables y sus porcentajes de cumplimiento para la determinacion del criterio de
eficiencia fiscal y administrativa en las vigencias 2013 y 2014".

El instrumento se encuentra en su efapa de concertacion con el Departamento de No-
cional de Planeacién y la Superintendencia de Servicios Piblicos Domiciliarios para
pactar algunas variables y evaluar la posibilidad de modificar ofras.

Modificacién del Decreto 1040 de 2012

El presente decreto se modificod con el fin de analizar y verificar el proceso de cerfificacion
de los recursos del SGP-APSB, asi como también, establecer las herramientas para los
departamentos frenfe a los municipios descertificados, generar controles para el tramite
del giro directo y esfablecer la importancia de mantener actualizada la informacién en
el FUT para evitar que se constituya en un evento de riesgo del Decreto 028 de 2008.

En los primeros meses del afio 2014, se concerté el instrumento normativo con la Procu-
raduria General de la Nacién, la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios,
el Departamento Nacional de Planeacion y el Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico
que tienen de alguna manera injerencia con la adopcién de esfa propuesta, con el fin
de conciliar puntos centrales del proyecto de Decrefo.

El proyecto de decreto articula la estrategia de monitoreo, seguimiento y control con el
proceso de certificacion, modifica los efectos del proceso v el giro directo.

Conceptos sobre la adopcién de medidas
correctivas y preventivas

Con fundamento en los resultados de la actividad de monitoreo de las vigencias 2008 o
2012, se tiene que el Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico en sus funciones de segui-
miento y control al uso de los recursos del SGP-APSB, ha impuesto la medida preventiva de
“Planes de Desempeiio” a los siguientes municipios: Valledupar, Girén, Jamundi, Mutatg,
Florencia, Soacha, Barranquilla, Bello, Buenaventura, Floridablanca, Magangué, Santa
Rosa de Lima, San Fernando y el Banco. As mismo, se impuso al municipio de Bosconia
la medida correctiva de suspensién de giro de los recursos del SGP-APSB.

En conclusion, a partir del monitoreo se han prendido alertas a los diferentes érganos
de confrol, lo que indica que el mismo ha sido efectivo de conformidad con las normas
propuestas.

Fortalecimiento a las Entidades Territoriales en el uso y destinacién de los recursos del
SGP-APSB a través de la Asistencia Técnica

Entre junio de 2013 y mayo de 2014 se brind6 asistencia técnica a las Enfidades
Terriforiales, Gestores del PAPPDA y Prestadores de los servicios de acueducto, alcanta-
rillado y aseo, en cuanto al uso y destinacion de los recursos del SGP-APSB, estrategia
de monitoreo, proceso de certificacién y efectos del mismo.
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Guia de orientaciones para el uso y destinacién

de los recursos del SGP-APSB

En ociubre de 2013 se suscribié el contrafo inferadministrativo No.2133344 enfre
FONADE v la Escuela Superior de Administracién Poblica — ESAP, con el objeto de
“Realizar las actividades administrativas, logisticas v técnicas para fortalecer insfitucio-
nalmente a los enfes terriforiales que permitan la adecuada ejecucién de los recursos
del Sistema General de Parficipaciones para agua pofable y saneamiento basico, asf
como el cumplimiento de las mefas de continuidad, cobertura, calidad y la adecuada
prestacién de los servicios a su cargo de conformidad con los requisitos establecidos
en la ley”, en el marco de la alianza estratégica de este Ministerio con la ESAP.

El convenio inferadministrativo fortalecio institucionalmente a 357 enfidades territoriales
municipales o distritales de 29 departamentos a través de 12 falleres regionales, que
por su condicién de descertificados y bajo desemperio presupuestal, administrativo y
secforial, evidencié una inadecuada ejecucion de los recursos del SGP-APSB. Adicional
mente se realizaron 54 visitas a las enfidades que a partir de la acfividad de monitoreo
al uso de los recursos del SGP-APSB, fueron priorizados en riesgo alto.

En los primeros meses del presente afio, la ESAP presentd la Guia de orienfaciones
para el uso y desfinacion de los recursos del Sistema General de Participaciones para
agua potable y saneamiento bésico, cuyo énfasis se hizo en subsidios e inversion para
municipios de categoria 2, 3, 4, 5y 6 con el objetivo de brindar lineamientos a las
enfidades territoriales sobre la gestién sectorial en agua potable y saneamiento basico.
Adicionalmente, se enfregaron los informes de los talleres y las visitas realizadas.

Municipios descertificados y Departamentos

que asumen la competencia de administrar los
recursos del SGP-APSB y asegurar la prestacién
de los servicios

Teniendo en cuenta que en la vigencia 2013 se descertificaron 150 municipios de 22
departamentos, el MVCT en sus funciones de asisfencia técnica elaboré la herramienta
mefodolégica “Cuia de procesos derivados de la descertificacion de municipios y
distritos en agua pofable y saneamiento basico”.

En el segundo semesfre del 2013, la Guia fue socializada con las enfidades del go-
biemo y publicada en la pagina web del ministerio, asi como también se enfregd o
los departamentos con municipios descertificados, con el fin de brindar apoyo a las
gobernaciones frente a las competencias de administrar los recursos del SGP-APSB y
asegurar la presfacion de los servicios publicos de dichos municipios.

Se asistieron técnicamente a los 23 departamentos con municipios descertificados sobre
temas de fipo presupuestal, contable, fiscal, administrativo, sectorial, contractual, entre
ofros y se acompafid a las distintas goberaciones en los procesos de empalme con
sus municipios descerfificados.
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GRAFICA 29. Guia de orientaciones para el uso y destinacién
de los recursos del Sistema General de Participaciones para
agua potable y saneamiento basico
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Por ofro lado, con el apoyo de la Federacion de Departamentos y la Escuela Superior de
Administracién Poblica - ESAP, y en conjunto con la Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios, el Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico y la Contaduria General de
la Nacién, se brindé asistencia técnica presencial a Secrefarias Departamentales de
Planeacién, Infraestructura, Servicios Piblicos, Hacienda, Tesoreria, Contfabilidad y al
Gestor del PAPPDA en los temas relacionados con el proceso de certificacion anual de
distritos y municipios, procesos derivados de la descertificacion (presupuestal, contable,
fiscal, administrativo, sectorial, confractual, entre ofros| y ofros femas sectoriales de inferés.
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En lo corrido del afio 2014, se ha brindado asisfencia técnica a los departamentos de
Bolivar, Amazonas, Magdalena, Cundinamarca, Cauca, Antioquia y Putumayo sobre el
uso y destinacion de los recursos del SGP-APSB, subsidios e inversiones, administrativo,
secforial, confractual, entre ofros para municipios descertificados.

Adicionalmente, se asistié técnicamente a los 32 departamentos sobre los reportes de
informacion al FUT, competencias en materia de adminisfracion de recursos en munici-
pios descertificados.

Visitas técnicas a PTAR

Reporte de las metas de continuidad, cobertura
y calidad para la prestacién de los servicios de
acueducto, alcantarillado y aseo y Formulacién

de planes sectoriales de APSB.

Con el fin de que las entidades territoriales reporten las metfas establecidas en los Planes de
Desarrollo Municipal, se elaboré en el Sistema Unico de Informacién — SUI, el formulario
"PLANES SECTORIALES APSB”, relacionado con los indicadores de Cobertura de los
Servicios Piblicos, Calidad del Agua para Consumo Humano, Gestién Ambiental en lo
Prestacion de los Servicios de APSB, v Estado de la Prestacion de los Servicios Publicos.

Asi mismo, con base en la gufa Orienfaciones metodolégicas para la formulacion de
mefas sectoriales Orienfaciones Mefodoldgicas para la Formulacién de Metas en Agua
Potable y Saneamiento Bésico expedida por este Ministerio y el formulario Planes Sec-
foriales APSB, se asistio técnicamente a los funcionarios y confratistas de la mesa de
ayuda SUl de la Superintendencia de Servicios Piblicos Domiciliarios = SSP con el fin
de resolver las dudas de las enfidades sobre el tema.

Adicionalmente, considerando que el reporte del formulario planes sectoriales es una
de los variable del criferio de eficiencia fiscal y administrativa en la gestion sectorial de
agua potable y saneamiento basico que disfribuye los recursos del SGP-APSB para la
vigencia 2014, se verificé el cumplimiento de los indicadores secforiales y estratégicos
definidos en el ejercicio de la acfividad de monitoreo y se brindé asistencia técnica o
las gobernaciones y gestores del Programa Agua para la Prosperidad - PAP, y asimismo,
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a los municipios y disritos, para que se tomarén las medidas pertinentes que permitie-
ran cumplir con el dicho reporte. Las entidades ferritoriales realizaron en su mayoria
el reporte del formulario con corte al 30 de noviembre de 2013, plazo méximo para
realizar el cargue de la informacién, con un tofal de 848 municipios.

Para la vigencia 2014, se diseiié un reporte de informacion sobre Planes Sectoriales en
el SUl con el fin de capturar las metfas del plan de desarrollo municipal del periodo de
gobiemo por parte de las enfidades territoriales para la actividad de monitoreo a los
recursos del SGP-APSB, directamente del SUI. Metodologia de cumplimiento de indi-
cadores y criterios del proceso de certificacién anual de distritos y municipios en APSB.
Con el fin de que los entidades territoriales conozcan los contenidos, medios, rutas y
términos de la informacion para acreditar los requisitos del proceso de certificacion
al SUl'y al FUT, asi como la base normativa, en la vigencia 2013 se elaboraron en
conjunto con la SSP materiales multimedia como presentaciones PowerPoint, videos,
teleconferencios y chats. De esta manera, fue socializado el material en eventos regio-
nales realizados con las goberaciones y los gestores PAPPDA, y también a través de
la plataforma satelital de la ESAP, videoconferencias y chats por Skype.

Este Minisferio como responsable de acreditar el requisito 1 “uso y desfinacion de los recur-
sos del SGP-APSB” del proceso de certificacién, confacté telefénicamente a los secrefarios
de hacienda, fesoreros o confadores municipales para informarles que no reportaron en
las variables de ingreso y gasto correspondientes al sector de agua potable y saneamiento
basico los recursos de la participacién para la vigencia objeto de certificacion.

Se validé mediante consulta ol FUT la situacion particular de cada entidad territorial y
se deferminé la causa del no reporte o del reporte errado v las medidas a tomar para
corregir la informacion o asumir las consecuencias, en el caso de los ocho enfes que
no cumplieron este requisifo.

Adicionalmente, se atendieron consultas de los municipios y distritos que no reportaron
informacion al FUT para el dltimo frimestre de la vigencia 2013 (71 municipios), asf
mismo, en el Congreso Nacional de Municipios realizado en Cartagena los dias 17,
18y 19 de abril de 2013, se brindé asesoria sobre municipios descertificados, Bonos

del agua, Giro directo y Monitoreo al SGP-APSB.

Seguimiento Preventivo

la estrategia de generar informes preventivos a las enfidades terriforiales en el uso y des-
finacion de los recursos del SGP-APSB, permitié que durante el mes de octubre de 2013,
se atendieran alrededor de 260 correos electrénicos y més de 80 llamadas, mediante
los cuales se dio orientacién a los municipios en cuanto al reporte al FUT, al uso de los
recursos y a las inquietudes particulares expuestas sobre el informe de monitoreo preventivo.
En lo corrido del 2014 se ha brindado asistencia tcnica a los funcionarios de las goberna-
ciones de Bolivar, Magdalena, La guaiira, Sucre, Cérdoba, Arauca, Caldas, Cundinamarca
y a los municipios de Santa Barbard de pinto, Olaya Herrera sobre los temas presupuestales,
fiscales, Subsidios, Reportes FUT y SUI, Uso y desfinacion de los recursos en el marco de los
procesos derivados de la descertificacién en agua pofable y saneamiento bésico.
Adicionalmente, en compafiia de la Procuraduria General de Nacion se realizé una
capacitacién a 48 municipios seleccionados por la misma Procuraduria sobre la situacién
contractual y financiera en el esquema de bonos de agua.
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3.11 Avance de metas plan nacional
de desarrollo 2010 - 2014
“prosperidad para todos”

la informacién que a continuacion se presenta es suministrada por el Departamento
Nacional de Planeacién — DNP, quien es la enfidad que se encarga de administrar el
Sistema de Seguimiento a Metas de Gobiemo - SISMEG, en el cual se definieron en
el afio 2011, los indicadores sectoriales para medir el avance de la mefas del Plan
Nacional de Desarrollo, sus metodologias de caleulo, las fuentes de informacién para
hacer las mediciones y su periodicidad de reporte.

Por lo tanto, dentro de este informe se remiten indicadores con diferentes fechas de
corte, de acuerdo a las metodologias establecidas y la informacién publicada por el
DNP en SISMEG.

GRAFICA 30. Indicadores Sismeg
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Nuevas personas beneficiadas con el servicio de

acueducto y alcantarillado

A partir de los resultados de la Gran Encuesta Integrada de Hogares 2013 del
DANE, la mefa de personas nuevas beneficiadas con servicio de acueducto presentd
un avance del 152,7% frente a la mefa del afio y de 128,2% frente a la mefa del
cuatrienio.

TABLA N°67

Nuevas personas beneficiadas
Periodo Meta Resultado % Avance
linea de base 2010-2014 4.600.000
Ago-Dic 2010 325.672
Ene-Dic 2011 608.625 838.206 137,7
Ene-Dic 2012 980.555 1.296.089 132,2
Ene-Dic 2013 /39.341 1.128.887 152,7
Ene-Ago 2014
EneDic 2014 471.479
2010-2014 (Cuatrienio) 2.800.000 3.588.854 128,20

Fuente SISMEG - GEIH

De igual manera, la meta de personas nuevas beneficiadas con servicio de alcantarillado
9 p
presenté un avance anual de 107.5% y del 86,5% con respecto a la meta del cuatrienio.

TABLA N°68

Nuevas personas beneficiadas con servicio de Alcantarillado
Periodo Meta Resultado % Avance
linea de base 2010-2014 3.600.000
Ago-Dic 2010 257.342
EneDic 2011 Q91.397 1.084.817 109,4
Ene-Dic 2012 1.623.052 1.275.664 78,6
EneDic 2013 1.185.545 1.274.957 107,5
Ene-Ago 2014
Ene-Dic 2014 700.006

2010-2014 (Cuatrienio)
Fuente SISMEG - GEIH

4.500.000  3.892.780 86,50
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3.12 Resultados del milenio sector
politica de agua

El Gobierno Nacional establecié dentro de los Objetivos de Desarrollo del Milenio
mefas de ampliacion de acceso a métodos de abastecimiento de agua y saneamiento
adecuados superiores a las definidas a nivel infernacional, lo cual representa un reto
adicional para el pais con respeto al resto del mundo. Por ejemplo, tal como se puede
observar en la siguiente tabla, lo meta de Colombia en cuanto a abasfecimiento de
agua rural es 7 puntos porcentuales mayores a la que se debié establecer con el criferio
universal de “Reducir a la mitad la poblacion sin acceso a abastecimiento de agua
adecuado, tomando como linea base el afio 1990".

TABLA N°69
Metas del Milenio Colombia y del resto del mundo
Meta Colombia Meta Criterio Mundial
Urbano Rural Urbano Rural
Abastecimiento de agua  99% 78% Q7% 71%
Saneamiento Q3% 7 2% Q1% 7 2%

Fuente: MVCT — VASB

En el siguiente grdfico se presenta el avance de coberturas de métodos de abasfecimiento
de agua adecuados, en la cual se puede observar que para el 2012 exisfe un rezago
de un (1) punfo porcentual con respecto a la meta que el pais establecié en el CONPES
140 del 28 de marzo de 201 1. No obstante, también se evidencia que el pais, para
este ano, habia cumplido la meta universal de “Reducir a la mitad la poblacién sin
acceso a abastecimiento de agua adecuado, tomando como linea base el aiio 1990”.

GRAFICA 31. Coberturas- Meta pais, mundo y avance
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En cuanto a acceso a méfodos adecuados de saneamiento, para el afio 2012 el pais
se encontraba tres (3] punfos porcentuales por debajo de la mefa del CONPES 140
de 2011, igualando la mefa del criterio universal.

. Coberturas Meta pais, mundo y avance
en saneamiento adecuado
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Fuente: ECH, GEIH - DANE; Célculos: DDU — DNP

[*) Cambio mefodolégico en el instrumento de medicién

Con la expedicion del PND en la vigencia 2011, el Gobierno Nacional advierte los
rezagos existentes con respecto a las mefas trazadas por el pafs y en un esfuerzo pre-
supuestal histérico duplica, en el periodo 2012 - 2014, el promedio de asignacion
de recursos al sector de agua potable y saneamiento basico. Asi mismo, consciente
que en el pais persisten brechas importantes en el acceso a servicios piblicos, este
Ministerio desarrolla estrategias diferenciales que han permitido beneficiar a los hogares
mds pobres de ciudades grandes y medianas, poblacién rural y municipios menores.

En este marco y con el fin de generar ciudades mds equitativas, el Gobierno Nacional
desarrollé el programa conexiones intradomiciliarias (Conéctate con el Agual, el cual
busca que los hogares més pobres del drea urbana puedan tener una acceso real o
los servicios de acueducto y alcantarillado, mediante la financiacion de la conexién de
la vivienda a la red y también del mejoramiento de las condiciones sanitarias al interior
de la vivienda (se financia inodoro, ducha, lavamanos, lavaplatos y lavadero). En el
marco de esfe programa, se han beneficiado 28.682 hogares en 18 municipios con
una inversién de $116.000 millones.

Adicionalmente, existen brechas importantes en el acceso a los servicios de acueducioy
alcantarillado a nivel rural y esto genera una mayor concentracién de pobreza en estas
areas, por lo tanfo el Gobierno Nacional se encuentra implementado el programa de
Abastecimiento de Agua y Saneamiento Basico para Zonas Rurales, en el marco del
cual se han financiado 73 proyectos por un valor de $123.103 millones, los cuales
benefician a 143.000 personas. Asf mismo, el DNP articuladamente con este Ministerio?’
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estd formulando la Polifica de Abastecimiento de Agua Potable y Saneamiento Basico
Rural, y se espera que esta sea aprobada durante el primer semestre de 2014.

Por ofro lado, existen municipios que no han podido solucionar problemdticas relaciona-
das con cobertura, calidad y continuidad de los servicios de acueducto, alcantarillado
y aseo, lo cual incide en los niveles de pobreza de su poblacion.

Por lo tanto, el Gobierno Nacional se encuentra implementado el programa de Proyecios
Emblemdticos, en el marco del cual se han financiado 89 proyectos por un valor de
$812.000 millones, los cuales benefician a municipios como Quibdé, Maria la Baja,
Tumaco y Bajo Baudb.

Finalmente, a partir de las reformas definidas en el PND 20102014 a los Planes
Departamentales de Agua, a diciembre de 2013 se logré:

*  Generar un crecimiento en la ejecucion de recursos, pasando de $343.000 Millones

enel 2012 a $647.000 millones en el 2013,
e Disminucion del 25% en los saldos de recursos sin ejecutar en el esquema fiduciario.

e Dinamizar el inicio de proceso de contratacién, mostrando el aumento en la solicitud
de CDR , particularmente en el mes de noviembre del 2012 después de la expedicién
del Decreto 2246, con una cifra de 418 CDR expedidos por el consorcio FIA

*  Ahorrar en més de $65 mil millones en costos administrativos por la renegociacién
del contrato de fiducia, lo cual permitiré a los departamentos invertir mayores recursos
en infraestructura sectorial

Estos resultados se lograron a partir de las recomendaciones de la Contraloria
General de la Repiblica.  Con las medidas expuestas anteriormente el Gobiermno
Nacional busca avanzar en el cumplimiento de las metas establecidas por el pafs
para el sector de agua potable y saneamiento bésico en el marco de los Objetivos
de Desarrollo del Mileno.

No obstante, dado que es un sector descentralizado, el cumplimiento de estos dependen
principalmente de la dindmica de inversion de las entidades ferriforiales.

3.13 Aporte del foro mundial a la
politica de agua

El acceso a agua potable y saneamiento basico es un elemento clave para mejorar las
condiciones de vida de la poblacion, al impactar positivamente la salud y disminuir las
brechas sociales generando desarrollo. Con este enfoque, los esfuerzos para aumentar
la poblacién atendida con esfos servicios, se ha convertido en una intervencion eficaz
para construir un pais més equitativo.

De acuerdo con la informacién de cuentas nacionales del DANE, el valor agregado
por suminisfro de agua, llegd en el cuatrienio 2010-2014 a $ 15.245 miles de mi-
llones.  Esta cifra, superd los $14.157 millones registrados en el anterior cuatrienio
20062010y representa un incremento del 7.7% y de $ 1.376 miles de millones en

términos absolutos.
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GRAFICA 31. Coberturas- Meta pais, mundo y avance
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Mejorar los coberturas de acueducto y alcantarillado, garantizar el acceso de las
viviendas a agua potable y mejorar la calidad del agua son algunos de los esfuerzos
realizados por el MVCT de Colombia para cumplir las “Metas del Milenio”, proceso
en el que el pals avanza por buen camino.

Segin el Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas, DANE, en el afo 2010
cerca de seis millones de habitantes de drea rurales no confaban con agua potable, otros
Q.1 millones no accedian al servicio de alcantarillado. Pensando en ello el Gobierno
Nacional esfructuré el Programa de abastecimiento de agua y manejo de aguas residuales
y el Programa Agua Potable y Saneamiento Rural para cobijar a los habitantes del campo
con coberturas de acueducto y saneamiento bésico. En esta tarea desde el afio 2012
se comenzé un largo recorrido que ha permitido el incremento de recursos recibidos por
parte del MVCT del Presupuesto General de la Nacién, para lograr a la fecha una co-
berfura de personas nuevas beneficiadas con el servicio de acueducto de 3.588.854
ciudadanos v cobertura de 3.892.780 personas nuevas con servicio de alcantarillado.

Servidumbres para acueducto

El Gobierno Nacional en cabeza de los Ministerios de Vivienda, Justicia y Transporte,
expidié el Decreto 738 del 10 de abril de 2014, mediante el cual se reglamentan
los términos para adelantar la negociacién directa y la imposicion de servidumbres
por via adminisfrativa para la realizacion de obras de infraestructura de acueducto,
alcantarillado y aseo, entre ofros.

El uso de servidumbres se hace necesario en casos donde las obras de infraesfruciura
requieren parfe de algin ferreno privado que puede afectar el uso y disfrute del mismo.
Por lo fanto, el Decreto 738 del 10 de abril, se convierte en una herramienta para la
constitucién de servidumbres de manera muy dgil con el fin de que no se retrasen las
obras de infraesfructura que las requieran, feniendo en cuenta que los servicios piblicos
son de inferés general.
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Con este decreto se pueden evitar situaciones como la que se registra en Sincelejo,
Sucre, donde se presentan retrasos y pardlisis en las obras que permitiran llevar agua
potable a la ciudad, por el tema de legalizacién de servidumbres. El nuevo decreto 738
de 2104 establece que la etapa de negociacién directa entre la autoridad y el fitular
del predio fendrd un término méximo de 30 dias contados a partir del dia siguiente al
recibo de la comunicacién mediante la cual la autoridad presenta la oferta. Dentro de este
termino, el inferesado podrd aceptar la oferta, rechazarla o presentar una contracferta.
Si se llega a un acuerdo se procederd a suscribir la escritura piblica de consfitucion
de la servidumbre, y si dentro de los 30 dias no se llega a un acuerdo, se entenderd
fracasada la negociacion directa y procederd la imposicion de la servidumbre por via
administrativa, dentro de los 10 dias siguientes. El inmueble objefo de la servidumbre
o la porcién del mismo quedard a disposicion de la Entidad a partir del momento en
que se suscriba la escritura piblica, si se logré un acuerdo en la etapa de negociacion
directa, o desde que la entidad expida el acto administrativo correspondiente, si no se
logré un acuerdo, previo pago de las sumas de dinero a que haya lugar.

Para todos los casos, el avalio sobre el predio afectado serd realizado por el Insfituto Geo-
grdfico Agustin Codazzi, la autoridad catastral correspondiente o las personas naturales o
juridicas de carécter privado registradas y autorizadas por las lonjas de propiedad raiz.
Este avalio tendrd una vigencia maxima de un afio. La ley 1682 de 2013, en su articulo
38, establece que “durante la efapa de construccidn de los proyecios de infraestructura
de transporte y con el fin de facilitar su ejecucién la Nacion a fravés de los jefes de las
enfidades de dicho orden y las entidades ferritoriales, a fravés de los gobemadores y
alcaldes, segun la infraestructura a su cargo, tienen faculiades para imponer servidumbres,
mediante acto administrativo”, y lo anterior también es aplicable a la gestion predial ne-
cesaria para la ejecucion de proyectos de infraestructura de servicios publicos.

Fl decreto contribuye a materializar el articulo 58 de la Constitucién, donde se define
que la propiedad tiene una funcion social que implica obligaciones en favor del interés
pUblico o social, y sefiala claramente que el propiefario del predio afectado recibiré
por la servidumbre un pago correspondiente a lo que defermine el avalio comercial
que podrd ser realizado por el Instituto Geogrdfico Agustin Codazzi, Igac, la autoridad
catastral o las personas regisfradas y autorizadas por las Lonjas de Propiedad Raiz.
Esto garantiza el debido proceso y el pago justo por las servidumbres, a la vez que
hace expedito el tramite. Esta nueva normativa permite una negociacién fluida entre las
entidades que requieren hacer uso de ferrenos privados y sus propietarios, y que los
intereses particulares no primen sobre los generales, para asi poder llevar agua potable
a fodos los colombianos.

Grandes retos

los grandes retos en femas de agua y saneamiento bdsico son:

1. Tratamiento de aguas residuales: Continuar con la inversién para lograr el sanec-
mienfo y disminucién de la confaminacion en las cuencas del pafs, especialmente
donde se encuentran los principales asentamientos.

2. Implementar la poliica de gestién de riesgo: Como Gobiemo Nacional ya se di6 el
primer paso elaborando una poliica para los servicios publicos de acueducto, alcan-
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farillado y aseo, que esfablece como deben prepararse los municipios y prestadores
de servicios publicos para asumir la gestién del riesgo v la atencién de las emergen-
cias. Sin embargo, es importante que los prestadores de los servicios y los municipios
elaboren e implementen los planes de emergencia y contingencia en fodo el pais.

3. Aprovechamiento de residuos sélidos: Los esfuerzos realizados a nivel local, regional
y nacional, han permitido que el 94% de los municipios del pais (923 de 1102
municipios), dispongan adecuadamente sus residuos, convirtiendo a Colombia en
un pais lider a nivel de latinoamérica en cuanto a este tema. No obstante, durante
los préximos afios Colombia deberd avanzar en femas como el aprovechamiento
y definir acciones afirmativas para la inclusién de los recicladores en la cadena
productiva de esta actividad.

4. Programa ‘Conéctate con el Agua': Como politica de Estado, Colombia ha logrado
una conexiodn efectiva para los servicios de acueducto y alcantarillado. Se ha logrado
que el acueducto que antes pasaba por el frente de las casas, de las familias que
no fenian los recursos para que el servicio llegara al interior de su vivienda, ahora
cuenten, no soélo con los servicios, sino fambién con los aparatos sanitarios para su
tofal disfrute como cisternas, duchas, lavadero, lavamanos y lavaplatos totalmente
financiados por el Gobiemo Nacional. Durante las vigencias 2012y 2014, en este
programa, la Nacién invirtié mas de 116 mil millones de pesos en 18 ciudades
para afender con los servicios de acueducto y alcantarillado a 28.682 hogares,
los cuales se benefician del aporte de los recursos piblicos en coordinacién con las
empresas del secor.

Colombia fue uno de los paises invitados de honor, precisamente por el reconocimiento
internacional que hay sobre los efectos positivos de la polifica nacional de agua, alre-
dedor de los instrumentos de los Planes Departamentales de Agua - PDA como gestion
integral del recurso hidrico. La Unesco y el Consejo Asesor de Agua ha planfeado que
la Unica forma que los paises desarrollados puedan alcanzar y lograr los Obietivos del
Desarrollo del Milenio es con politicas agresivas y estructurales como los PDA, apoyo
a proyectos emblemdticos y favoreciendo a los mas pobres con conexiones rurales de
acueductos y conexiones infradomiciliarias.

Muchos paises y organizaciones internacionales han indicado que el agua y la energia
estén estrechamente relacionados entre sf y son inferdependientes.  La generacién vy
fransmision de energia requiere de la utilizacion de los recursos hidricos, en particular
para las fuenfes de energias hidroeléciricas, nucleares y térmicas. Por el contrario, apro-
ximadamente el 8% de la generacidn de energia global se utiliza para la extraccién,
el trafamiento v el fransporte de agua a varios consumidores.

En el aiio 2014, la Organizacion de las Naciones Unidas — en estrecha colabora-
cién con sus Estados miembros y ofras partes inferesadas — hacen énfasis en el nexo
agua-energia, abordando en particular las desigualdades, especialmente para una
gran parfe de la poblacion que vive en barrios marginales y zonas rurales empobre-
cidas sin acceso al agua potable, al saneamiento adecuado, alimentos suficientes
y los servicios energéticos. También tiene como obijetivo facilitar el desarrollo de
politicas y marcos fransversales de politicas que fengan por objetivo la seguridad
energética y el uso sosfenible del agua en lo que se conoce como economia verde
o energia sustenfable.
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22 "Por el cual se reglamenta
la prestacién del servicio pé-
blico de aseo”. Este decreto
deroga el Decreto 1713 de
2002, que reglamentaba la
ley 142 de 1994, en materia

del servicio publico de aseo.

Politica, normativa y

regulacion del sector
de APSB

4.1 Instrumentacion normativa

En el marco de lo definido por el Plan Nacional de Desarrollo 20102014 y lo dispues-
fo en las leyes 142 de 1994 y 1537 de 2012 el Gobiemo Nacional, a través del
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio expidio las siguientes normas para el sector
de agua potable y saneamiento bdsico.

Decreto 2981 del 20 de diciembre de 20132

la ley 142 de 1994, regula la prestacion de los servicios publicos, entre ellos el de
aseo. Esfe servicio, habia sido objefo de reglamentacion por el Decreto 1713 de

2002.

El' documento CONPES 3530 de 2008, deferminé que para seguir avanzando en efi-
ciencia, cobertura'y calidad en la prestacién del servicio piblico de aseo, era necesario,
hacer una revision de la normatividad del sector. Con ese propésito, se adelantaron los

andlisis y revisiones correspondientes del Decreto 1713 de 2002, proceso que culminé
con la expedicion del Decreto 2981 del 20 de diciembre de 2013.

Esta norma es importante por dos razones fundamentales: de un lado, contiene dis-
posiciones con el fin de seguir avanzando en coberturas, calidad y confinuidad en
la prestacion del servicio piblico de aseo v, de ofro lado, fortalece la acfividad de
aprovechamiento de residuos.

En esfe senfido, enfatiza en la separacién en la fuente de residuos, en las rutas de se-
leccion selectiva, define los lineamientos generales para que la Comision Reguladora
de Acueducto remunere la recoleccion v fransporte de residuos aprovechables, da
directrices para la formalizacién de los recicladores de oficio, establece obligaciones a
las autoridades locales con el fin de que adelanten censos de recicladores y emprendan
acciones para su formalizacion, incluye la reglamentacién de las acfividades de corte
de césped, poda de drboles y lavado de dreas poblicas.
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Finalmente, se refiere a los insfrumentos de planeacion municipal para el manejo de
residuos solidos = PGIRS v a los programas de prestacién del servicio, estos Glimos a
cargo de los prestadores del servicio de aseo y seguimiento de la Superintendencia de
Servicios Piblicos.

Decreto 920 del 8 de mayo de 2013

la ley 1450 de 2011 por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo,
2010-2014 en el arficulo 251 sobre eficiencia en el manejo de residuos sélidos
conserva el incentivo definido por la ley 1150 de 2007, para los municipios
donde se ubiquen rellenos sanitarios de cardcter regional y crea el incentivo para
los municipios donde se ubiquen estaciones de transferencia de residuos solidos
el mismo cardcter regional.

Por lo anterior, se expidié el Decrefo 920 de 2103, el cual tiene como finalidad
establecer la forma de cdlculo del valor del incentivo, de acuerdo con la cantidad
de residuos recibidos de ofros municipios en el relleno sanitario, o de toneladas
fransferidas en la esfacion que sean provenientes de municipios diferentes a donde
estd ubicada.

Decreto 3050 del 27 de diciembre de 2013

El arficulo 50 de la ley 1537 de 2012, dispone que los prestadores de los servi-
cios pUblicos de acueducto y alcantarillado, estan obligados a otorgar la viabilidad
y disponibilidad inmediata de fales servicios, en suelos legalmente habilitados,
incluyendo los nuevos sometidos al tratamiento de desarrollo, renovacion urbana o
consolidacién, salvo que demuestren falla de capacidad ante la Superintendencia
de Servicios Publicos.

Para este propésito se expidio el Decreto 3050 del 27 de diciembre de 2013, el cual es
de gran importancia fanto para el sector de servicios publicos domiciliarios, como para
el secfor vivienda, en lo medida que busca articular las decisiones de las autoridades
territoriales en materia de ordenamiento territorial y actuaciones urbanisticas, con las
determinaciones relativas a la planeacion de inversiones requeridas para la prestacion
de los servicios publicos de acueducto y alcantarillado, en los nuevos proyecios de
vivienda, con el fin de asegurar que fales servicios se presten de manera oportuna.
Esto con el fin de evitar, como lo sefiala el paragrafo del arficulo 12 de la ley 388
de 1997, que pueda haber zonas urbanas sin posibilidad de cobertura de servicios
pUblicos domiciliarios.

Adicionalmente, durante las vigencias 2013 y 2014 el Viceministerio de Agua y Sanea-
miento Bésico ha avanzado en la esfructuracion de los siguientes proyectos normativos:

Proyecto de Decrefo reglamentario sobre el uso de biosé-
lidos provenientes de las plantas de tratamiento de aguas

residuales municipales.

Los avances en la cobertura del servicio publico de alcantarillado y las exigencias
de cardcter ambiental han motivado la ampliacion de la capacidad de las plantas
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de tratamiento de aguas residuales. Con independencia de la tecnologia que se
utilice para ello, se generan como subproducto lodos que deben ser estabilizados,
generando los denominados biosolidos que se caracterizan por poseer un alto
confenido orgdnico.

Fse producio posee caracterisficas fisicas, quimicas y microbiolégicas que deben ser
evaluadas para deferminar sus posibles usos o una adecuada disposicién final. la norma
determina las variables que deben ser analizadas, los valores para poder categorizarlos
y las condiciones para su uso. Ast mismo esfablece los mecanismos de seguimiento tanfo
para uso agricola como no agricola.

Dicha reglamentacion ha tenido que sobrepasar varios afios de concertacién y andlisis
por parte de las diferentes instancias del Gobierno Nacional que fienen incidencia en
el tema. Sin embargo, bajo el liderazgo del Ministerios de Vivienda, Ciudad y Territo-
rio durante esfe gobiemo se logré la consolidacién y concertacion de un proyecto de
Decreto que contard con la firma de los Ministerios de Vivienda, Ciudad vy Territorio,
de Agricultura y Desarrollo Rural y de Ambiente y Desarrollo Sostenible. A la fecha se
cuenta con la firma de los Ministros de las dos primeras carteras citadas; de igual ma-
nera, se cuenta con concepto favorable por parte de la Superintendencia de Industria
y Comercio, y el Ministerio de Salud y Profeccion Social. Lo cual se constituye en un
gran avance para el sector en materia de la reglamentario sobre el uso de biosélidos
provenientes de las plantas de fratamiento de aguas residuales municipales.

Programa de Prestacion del Servicio de Aseo

El Articulo 11 del Decreto 2981 de 2013 dispone que las personas prestadoras del
servicio piblico de aseo deben formular e implementar el Programa para la Prestacion
del Servicio Publico de Aseo acorde con el Plan de Gestion Infegral de Residuos Sélidos
(PGIRS] del respectivo municipio donde se presta el servicio. Para fal efecto el Ministe-
rio de Vivienda, Ciudad y Territorio, deberd definir los lineamientos generales para la
formulacion del referido Programa.

A la fecha el Ministerio esté trabajando en la expedicion de la Resolucion mediante la
cual se definiran los lineamientos generales con base en los cuales las personas pres-
tadoras del servicio publico de aseo deben formular e implementar el Programa para
la Prestacion del Servicio Piblico de Aseo para la vigilancia y control por parte de lo
Superintendencia de Servicios Piblicos Domiciliarios.

Planes de Gestion Integral de Residuos Sélidos- PGRIS

De conformidad con el articulo 88 del Decreto 2981 de 2013, los municipios y disfrifos
estan en la obligacion de elaborar, implementar y mantener actualizado un Plan para

la Gestidn Integral de Residuos SolidosPGIRS.

Para el efecto, los Ministerios de Vivienda, Ciudad y Territorio y de Ambiente y Desarrollo
Sosfenible, vienen frabajando en la elaboracién de un proyecio de modificacién de la
mefodologia de formulacién, implementacion y seguimiento de los PGIRS; orienfados
hacia la inclusién social de los recicladores de oficio y el fortalecimiento del servicio a
fravés de los esquemas asociativos ferritoriales definidos en la ley Orgénica de Orde-
namiento Territorial.
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4.2 Avances en propuestas de
lineamientos de politica

. Sistema de Inversiones en Agua Potable
y Saneamiento Bdsico — SINAS

En el segundo frimestre de 2014, se adelanté a fravés de FONADE el proceso para
la contratacion de una consulioria que tiene como obijeto disefiar y estructurar a nivel
funcional, operativo, juridico, fécnico y tecnolégico, el Sistema de Inversiones en Agua
Potable y Saneamiento Bésico — SINAS, establecido en el articulo 57 de la ley 1537
de 2012.

Politica para el Suministro de Agua Potable y Saneamiento
Bésico para las zonas rurales

El proceso de construccion de la propuesta de politica para el suministro de agua
pofable y saneamiento basico para las zonas rurales, inicié en el afio 2010 con una
consulioria que identificé los actores principales, el arbol de problemas vy estrategias,
un diagnéstico preliminar basado en informacién secundaria.
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Posteriormente se realizé un proceso de construccion participativa, mediante ocho (8]
talleres regionales realizados entre octubre de 2011 y marzo de 2012, que contaron
con la participacion de organizaciones de base comunitaria, prestadores de la zona
rral, autoridades ambientales y sanitarias, enfidades que brindan apoyo a los presto-
dores en las zonas rurales y ofras entidades del orden nacional y territorial. Asi mismo,
se identificé la necesidad de evaluar experiencias exitosas a nivel nacional e interna-
cional, e identificar necesidades de arreglos institucionales, normativos y regulatorios,
actividad realizada durante la vigencia de 2012, la cual se tomé como base para la
construccion de una propuesta de politica que fue enviada al Departamento Nacional
de PlaneaciénDNP a finales de la misma vigencia. Desde entonces se apoyé al DNP
en la concertacion y elaboracién del documento final de la politica con ofros actores
secforiales e infersecforiales.

Avance Junio 2013-Mayo 2014:

En el sequndo semestre de 2013, éste Ministerio acompaiié las reuniones programadas
por el DNP con entidades como la Superintendencia de Servicios Piblicos Domiciliarios,
la Comisién de Regulacion de Agua Potable y Saneamiento Bésico-CRA, Ministerio de
Agricultura, Agencia Nacional para la Superacion de la Pobreza Exirema-ANSPE, entre
ofros, que permitieron generar una version del borrador que fue enviada en el mes de
Diciembre a las entidades involucradas para su concertacion final.

Entre los meses de enero a marzo de 2014, se realizaron mesas de frabajo con parti-
cipacion del Ministerio de Hacienda y Crédito PiblicoMHyCP, Ministerio de Salud y
Proteccion SociaMSPS, Ministerio de Ambiente y Desarrollo SostenibleMADS y Ministe-
rio de Agricultura y Desarrollo RegionaMADR, asi como de la Comisién de Regulacion
de Agua Potable y Saneamiento BasicoCRA, Superintendencia de Servicios Piblicos
Domiciliarios-SSPD, Banco Agrario, Departamento de la Prosperidad SocialDPS, Agen-
cia Nacional para la Superacion de la Pobreza Exirema-ANSPE v el Instituto Nacional
de SaludINS para la concertacion final de las estrategias propuestas, incluyendo el
presupuesto, metas, indicadores, responsables y tiempos estimados del plan de accion.
El documento fue aprobado por los viceminisiros en sesion de preconpes a inicios del
mes de Abril de 2014 y se espera que en el primer semestre de 2014 ésta politica sea
aprobada por el Conpes.

4.3 Componente de minorias étnicas

Dentro de los compromisos adquiridos con las minorias éticas en el Plan Nacional
de Desarrollo 20102014, se crea la siguiente actividad: "El Gobiemno Nacional,
a través del MVCT, concertard previamente con las auforidades y organizaciones
de los pueblos indigenas, altemnativas para la prestacion de los servicios de agua
potable y saneamienfo bdsico en los territorios indigenas. Ademds en conjunto con
los autoridades y organizaciones de los pueblos indigenas evaluaré la pertinencia
de definir los esquemas regulatorios y de inspeccién, vigilancia y control aplicables
a dichas alternativas”.
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Para la atencion de necesidades de las comunidades indigenas y afrocolombianas, el
Ministerio de Vivienda, Ciudad vy Territorio a fravés del Viceministerio de Agua y Sa-
neamiento Bdsico, viene articulando acciones dentro de los Programas Agua para lo
Prosperidad-Planes Departamentales de Agua, con las entidades territoriales (Municipios
y Departamentos), con el objefo financiar proyectos y prestar asistencia tcnica. Asf
mismo, desde el afio 2010, el Ministerio ha venido acompaiiando los procesos de
concerfacion de los planes de salvaguarda previstos en el auto 004 de 2009.

En coordinacién con los Planes Departamentales de AguaPDA se adelantaron entre
2012 y mayo de 2013, visitas a comunidades indigenas de los departamentos de:

i) Guainia (Corregimiento Barrancominas-Guainia, en la cual se recibieron los Planes
de Vida de las Comunidades Piapocos, Sikuani y Puinabe]

i) Lo Guajira [municipio de Uribia-la Guajira con Ministerio de Relaciones Exteriores
en el marco del Plan Fronteras con el objeto de revisar la problemdtica en materia
de Agua Potable y Saneamiento Basico-APSB de las comunidades indigenas)

iii) Narifio (Visita al municipio de Ricaurte-Narifio, para esfablecer las necesidades de
preinversion para solucionar necesidades de Agua Potable y Saneamiento Bésico-
APSB con la comunidad Indigena Awa).

Avance Junio 2013-Mayo 2014

En el Programa Planes Departamentales de Agua PDA —PAP, se incorporé el componente
indigena de los Planes Generales Estratégicos de Inversion y los Planes Anuales Estratégi-
cos de Inversion de los PDAPAP de los departamentos de Narifio, Guaviare, Risaralda,
la Guo]iro, Guainia, Putumayo vy Cauca. En este marco, se han financiado estudios,
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disefios v la consfruccion de infraestructura del sector de agua potable y saneamiento
basico en las comunidades indigenas involucradas en el Auto No. 004 de 2009.

Este Ministerio a fravés del Viceministerio de Agua y Saneamiento Bésico, dentro de
las apropiaciones asignadas por la ley de Presupuesto durante las vigencias 2011,
2012y 2013, dispuso recursos tendientes a desarrollar proyectos presentados por las
comunidades indigenas, de los cuales a mayo de 2014 se encuentran en ejecucion
freinfa y cuatro de esfos por un monfo equivalente a $ 25.101,16 millones de pesos,
que se distribuyen porcentualmente de la siguiente manera:

GRAFICA 34. Comparacién de Inversiones en agua y saneamiento bésico

Inversién por Comunidad Inversién por componente

Fuente: Viceministerio de Agua y Saneamiento BasicoVASB-MVCT

En el Programa de Abastecimiento de agua potable y Saneamiento Basico Rural: El
MVCT viene adelantando la identificacién, disefio, aprobacion y/o la ejecucion de
proyectos para solucionar los problemas a nivel rural, entre los cuales incluye a las
comunidades indigenas. En el marco de esfos proyectos, se financio e implementé la
solucion de agua potable para la comunidad Chimila en Santa Marta.

De igual forma se viene socializando el Auto 004 de 2009 en 10 Departamentos:
Dentro de los compromisos adquiridos con las minorias éinicas en el Plan Nacional de
Desarrollo 2010-2014, para lo cual en lo corrido del afio 2013, se llevaron a cabo 9
visitas a los departamentos que tienen comunidades indigenas sefialadas en el Auto No.
004 de 2009, como son: Putumayo, Narifio, Cauca, Meta, Caquetd, Huila, Vichada,
Guaviare y Arauca, con presencia de los Secretarios de Planeacion Municipal, los
Secrefarios de Salud Municipal, las Corporaciones Auténomas Regionales y los Gestores
de los Planes Departamentales de Agua. Durante lo corrido de 2014, se realizé dicha
socializacion del auto en el departamento del Chocé.

Adicionalmente, teniendo en cuenfa que es competencia de los municipios asegurar la
presfacion del servicio de agua potable y saneamiento bésico, el Ministerio de Vivien-
da, Ciudad y Territorio solicité en junio de 2013, el reporte de las acciones que estan
desarrollando 62 alcaldes y gobernadores de los departamentos de Chocd, Guainia,
Arauca, Cauca, Huila, Meta, Putumayo v Vichada para solucionar la problemdtica de
agua pofable y saneamiento bésico de las comunidades indigenas a las que se refiere
el mencionado Auto de la Corte Consfitucional. Con esta informacion se definieron
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lineas base para hacer seguimiento de las intervenciones sectoriales realizadas por las
enfidades territoriales.

También se brindé asistencia técnica en los siguientes departamentos cuyas comunida-
des indigenas presentan Planes de Salvaguarda avalados por el Ministerio del Interior:
Putumayo, Narifio, Cauca, Caquetd, Guaviare, Vichada, Huila, Meta y Arauca. Dicha
asistencia se concentrd en la formulacion de un proceso de planeacién esfratégica orientado
a solucionar la problemdtica de agua potable y saneamiento bésico de las comunidades
indigenas amparadas por el Auto 004 de 2009 expedido por la Corte Consfitucional.

En estas jornadas también se frabajé en  la esfructuracion de cronogramas para la
elaboracion de diagnésticos de necesidades en los resguardos indigenas involucrados
en el Auto No. 004 de 2009 y la formulacién de los planes de atencién respectivos
estableciendo responsables, linea base, metas, y fuentes de financiacién. Los planes
deberdn ser formulados por los entes ferritoriales, con participacion de las comunide-
des y apoyo del MVCT, durante el 2014. Este mismo modelo se ampliard a aquellas
regiones en las cuales se vayan esfructurando por parte del Ministerio del Inferior los
respectivos Planes de Salvaguarda.

De igual manera, el MVCT desde la vigencia 2013 viene realizando asistencia técni-
ca al departamento de la Guaijira, orientada a la construccion de la estrategia para
avanzar en la formulacién de soluciones sostenibles de la problemdtica en materia de
abastecimiento de agua en las comunidades indigenas Wayiu. Por ofro lado, se es-
tan articulando acciones con el Servicio Geolégico Colombiano y Corpoguaijira para
identificar posibles fuentes de abastecimiento de agua para dicha poblacién.

Adicionalmente, en el municipio de Manaure se estd acompariando, de forma articulada
con la Unidad Nacional de Cesfién del Riesgo de Desastres, la distribucion de agua
pofable a las comunidades indigenas por medio de carrotanques. Finalmente, se esté
adelantando la esfructuracion de un proyecio pilofo en 11 comunidades indigenas de
esfe municipio para la dotacién de sistemas definitivos de tratamiento de agua potable,
el cual beneficiard a 1.315 personas.

De ofra parte, se ha realizado el acompariamiento al departamento del Choco, quien
viene implementando un programa para beneficiar a las comunidades rurales del
departamento en el que se incluyen 60 asenfamientos indigenas y 44 comunidades
afrocolombianas, para lo cual se asistié a las reuniones con las alcaldias y comunidades,
los dias 4 y 5 de abril en Quibdé. Asi mismo se ha acompaniado la concertacion de
los planes de salvaguarda programados por el ministerio del Interior.

Por Intermedio del Banco Interamericano de Desarrollo-BID se realizé una consultoria con
el fin de apoyar la preparacién del programa rural en el componente de Forfalecimiento
Institucional el cual dio luces acerca de cudles podrian ser las adecuaciones normativas
y regulatorias para la implementacién del programa de agua potable y saneamiento
rural, en comunidades afrocolombianas

Se inici6 la concertacion de las estrategias del documento de politica Conpes, con las
entidades del orden nacional involucradas en las estrategias.

Se estructurd un borrador de documento de lineas diferenciales para la afencién de
las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y Palenqueras, complementario al
documento Conpes en el que se definen las lineas generales v los recursos de inversién.
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Buen
Gobierno

5.1 Gestion legislativa

Con el propésito de fortalecer la relacion del Ministerio con el sector politico, el Ministerio
de Vivienda, Ciudad y Territorio = MVCT realiz6 el respectivo monitoreo a los proyectos
de ley y de acto legislativo de competencia de esta Cartera, junto con la consecucion
de proposiciones y cuesfionarios, consolidacién de respuestas y acompariamiento de
los diferentes debates de Control Politico en los que asistio el Ministro y los Viceministros
de Vivienda, Agua y Saneamiento Bésico.

Dentro de este objetivo, sobresale el frabajo realizado luego de que el Ministro de
Vivienda, Ciudad y Territorio, radicara el Proyecto de ley 189/14 C "Por la cual se
establece la obligacion de adquirir un seguro por parte de los constructores de vivienda
nueva y se establecen medidas para incrementar la seguridad de las edificaciones”, el
cual tiene por objeto esfablecer la obligatoriedad de adquirir un seguro por parte de
los constructores, expedido por una compaiiia de seguros legalmente consfituida, que
ampare los perjuicios pafrimoniales causados a los propietarios y a los ferceros que se
vean afectados en el evento que la edificacién colapse, perezca o amenace ruina como
consecuencia de las deficiencias en el proceso consructivo, del suelo, de los materiales
o de los disefios, con los que se construyan fales edificaciones.

la misma propuesta también plantea una modificacion del régimen de inhabilidades,
incompatibilidades e impedimentos, a quienes aspiren a los cargos a proveer en la
designacién de las Curadurias Urbanas, incluyendo dentro del articulado las sanciones
de tipo disciplinario a las cuales pueden verse incursos por su vulneracion.

De igual forma se dié oportuna respuesta a las solicitudes de informacién que los Con-

gresistas allegaron al Despacho del Ministro, de conformidad con lo establecido por el
ordenamiento juridico colombiano.
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Por dltimo se prestd asesoria, atencion, acompadiamiento y divulgacién de los temas
de compefencia del Ministerio a los miembros de dicho sector, brindando asistencia
técnica y solucionando sus inquietudes para que puedan desarrollarlas e implementarlas
territorialmente.

Asi las cosas, a continuacion se presentan los resultados de las acciones desarrolladas

durante la legislatura 2013-2014 (julio 20/13 a junio 20/14):

Seguimiento al frémite de proyectos de ley y actos legislativos

Durante la legislatura 20132014 se hizo seguimiento a 42 iniciativas radicadas en el
Congreso que competen al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio- MVCT. De éstas,
8 quedaron activas y hacen frénsito a la legislatura 2014-2015.

Las restantes 34 se disfribuyen de la siguiente manera: 24 fueron archivadas segin
lo dispone el articulo 190 de la ley 5 de 1992; 1 fue refirada por el aufor segin el
arficulo 155 de la ley 5 de 1992; 7 fueron sancionadas como ley; mienfras que las
2 resfantes estan pendientes de ser sancionadas.

Es de resaltar que, ademas del proyecto referido al inicio de este informe, el Ministerio
de Vivienda participd activamente en el frémite del Presupuesto General de 2014 (Ley
1687 de 2013), el Traslado Presupuestal de 2013 (ley 1640 de 2013), la ley de
Infraestructura (ley 1687 de 2013), Ley de Beneficios de Vivienda a miembros de la
Fuerza Piblica (ley 1660 de 2013), el Proyecto de ley 119/12 C Acum 159/12
C 167/14 S "Construccion Sostenible”, Proyecto de Ley 101/13 S “"Minimo Vital”,
Proyecto de ley 09/13 S "Canasta Vital”", entre ofros, en los que esta Cartera hizo
valiosos aportes con el propésito de salvaguardar la politica del sector de vivienda,
agua y saneamiento bdsico.

Control Politico

Se framitaron un total de 27 citaciones de control politico, presentadas y aprobadas
por las distintas Comisiones y Plenarias en el Congreso de la Repiblica, conforme a
los términos y condiciones de la ley 5 de 1992.

De éstas, 13 cifaciones se dieron por surtidas y confaron con la asistencia y participacién
del Ministro y los Viceministros de Vivienda, Agua y Saneamiento Bésico (7 de ellas
contaron con la participacion del Ministro, 3 con la del Viceministro de Vivienda y 3
del Viceminisiro de agual. Las 14 citaciones restantes se encuentran pendientes de fijar
fecha para debate por parte de las mesas directivas correspondientes.

Dentro de los debates tramitados en el periodo en cuestion, sobresalen los siguientes:
Proposicion 6 sobre el POT de Bogotd, presentada por el HR Simén Gaviria en la Ple-
naria de la Camara; Politica de Vivienda y Agua realizado por los senadores Carlos
Baena, Antonio Guerra y Edinson Delgado en la Plenaria del Senado; Proposicién 7/13
sobre el POT Bogotd, formulada por el HS Fernando Tamayo en la Comision Tercera
del Senado; Proposicién 11 sobre el Edificio Space, presentada por la HS Claudia
Wilches en la Comisién Séptima de Senado, Proposiciones 06,/13 y 71 suscritas por
el HS Jorge Robledo en la Comisién Quinta del Senado sobre el Programa de las 100
mil viviendas gratis.
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Solicitudes formales

Se recibieron, framitaron y respondieron 126 solicitudes formales presentadas por in-
fegrantes del Congreso de la Repiblica [Senadores y Representantes), permitiendo un
acercamiento con los mismos para la profundizacion en los distintos temas que conciernen

al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio — MVCT.

Atencién integrantes de sector politico:

Se brindo asistencia técnica a 604 integrantes del sector politico discriminados asi:
230 congresistas, 175 representantes de entes territoriales (gobernadores y alcaldes),
30 concejales y 169 personas entre asesores de congresisfas, asesores de alcaldes,
secrefarios de planeacién, representantes de ONGs v lideres comunifarios.

Dicho acompaiiamiento consistié en asesorar a los solicitantes en los diferentes temas
de competencia del Ministerio a través de afencién personalizada, via telefénica y via
correo electrénico, para facilitar el acceso a la oferta institucional de forma que se dé
claridad sobre la manera de acceder a los programas y actividades demarcadas en la
poliica sectorial de esfa Entidad.

5.2 Gobierno en linea

El proposito de la Estrategia de Gobierno
en linea-GEL es contribuir a la construccion

de un Estado més eficiente, transparente GRAFICA 18. Obijetivos

y paricipativo, al servicio de |o§ civdar gobierno en linea-GEL
danos, mediante el aprovechamienfo de

las tecnologias de la informacion y de las
comunicaciones.

Se desfaca el logro de los cuatro objeti-
VoS, asl:

o Facilitar la eficiencia entre las enti-
dades del Estado, asi como con la
sociedad en su conjunto.

e Contribuir al incremento de la franspa-
rencia en la gestion publica.

* Promover la participacion ciudadana
haciendo uso de los medios electroni-
cos.

e Ffortalecer las condiciones para el
incremento de la competitividad y el
mejoramiento -mejores servicios- de calidad de vida.

Para alcanzar la meta de estos cuatro objefivos se tiene proyectado cumplir de forma
incremental con los seis componentes entre el afio 2012 y el 2015 osi:
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En el mes de Diciembre del 2013, los componentes fueron evaluados por el Ministerio
de las Tecnologias de la informacion y Comunicaciones (MINTIC), asi como a fravés
del Formulario Unico de Reporte de Avance de la Gestién — FURAG, del Departamento
Administrativo de la Funcion Pablica [DAFP) con los siguientes porcentaijes de cumplimiento
por componente con respecio a lo exigido en el manual 3.1 de la Estrategia de GEL:

GRAFICA 36. Detalle de Componentes evaluados en Gobierno en Linea
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Fuente: Ministerio de Vivienda, Ciudad y TerritorioMVCT

Lo anterior evidencia que el Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio cumplié con el
76,87% del avance con respecto al consolidado de la Estrategia de GEL para el afio
2013. El Ministerio ha venido desarrollando proyecios, los cuales han contribuido @
que las actividodes de los componentes de la estrategia GEL se vayan cumpliendo; a
continuacién desfacamos los principales proyectos que se encuentran dentro del marco
del Plan Estratégico de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones del Ministerio
de Vivienda, Ciudad y Territorio y que se han venido ejecutando.

En el mes de Julio de 2013, se contratd “la adquisicién, e implementacion y puesta
en produccién del Sistema de Gesfién Documental, digifalizacion de documentos
y migracion de datos del sistema de correspondencia SIGDMA, y la adquisicién e
implementacién de la herramienta BPM para el modelamiento, automatizacién e imple-
mentacion de procesos para el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio”. Se inicié el
modelamiento del flujo de algunos procesos, a saber: Licencias Urbanisticas, Riesgos,
Titulacién y Saneamiento Predial, Sistema General de Parficipaciones, Gestién Docu-
mental y Atencién al Usuario, con el apoyo de la herramienta Bizagi.

En el mes de enero de 2014, salié a produccién el Sistema de Gestion Documental as
como la automatizacién del proceso, a fravés de un aplicativo que maneja el estandar
de BPM, mejoréndose el proceso de Gestién Documental dentro del Ministerio, y con-
fibuyendo hacia futuro a la optimizacion del uso de papel.
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Con el fin de confribuir al mejoramiento de la Seguridad de la Informacién y con el
apoyo de MINTIC, en el segundo semesire de 2013 se construyeron las Poliicas de
Seguridad de la Informacion para el Ministerio.

Para dar cumplimiento a la Ley de Vivienda de junio de 2012, el Ministerio a través
de Fonade contraté con la firma GPPG en el mes de marzo de 2014 “realizar una
consultoria para disefiar y esfructurar a nivel funcional, operativo, juridico, tcnico y
tecnolégico, el sistema de inversiones en agua potable y saneamiento bésico — SI-
NAS, esfablecido en el arficulo 57 de la ley 1537 de 2012, asi como el plan para
su implantacion”.

Durante el segundo semestre de 2013 se certificaron como Ciudadanos Digitales alre-
dedor de 600 servidores publicos, siendo el Ministerio un caso de éxito, por ser una
de las entidades que mdas funcionarios certifico en el 2013.

En agosto de 2013 se inicia la campaiia Movimiento CERO y Camparia CONTAGIATE
(Cero Papel], con el fin de empezar a optimizar el uso del papel tanto en el Ministerio
como en las entidades del sector [FNA, CRA).

En el mes de diciembre de 2013 se realizé la confratacion para el mejoramiento de
lo pagina web, la cual quedard con una calificacion de AA, esfo ayudard a que la
pagina sea mas amigable ante el ciudadano y de esta forma poder ir incorporando
accesibilidad en linea a formularios como el de PQR’s.

Con el fin de mejorar los procesos de némina e inventarios y acfivos fijos, en noviembre
de 2013 se contratd la adquisicion de dos aplicativos (SEVEN y KACTUS), los cuales
estaran en produccién en el segundo semestre de 2014. Con esfos aplicativos se pon-
dré a disposicion de los funcionarios consultas en linea lo que mejorard la eficiencio
de los procesos de Talento Humano v Eficiencia Administrativa .

5.3  Atencién al ciudadano y ofros
canales de comunicacion

Atencién al Ciudadano

El Grupo de Atencién al Usuario y Archivo del Ministerio tiene como obietivo primordial
“Brindar de manera eficiente, oportuna y eficaz, la atencién a los usuarios de la Entidad,
para safisfacer sus necesidades de informacion o tramites en relacion con los temas de
su competencia”. En cumplimiento de dicho objefivo y de acuerdo a lo establecido en
el Plan Nacional de Desarrollo?,el MVCT cuenta con los siguientes diez (10) canales
de afencién, que facilitan la inferaccién del ciudadano con la Entidad:

e Atencion escrita

* Atencion felefénica

* Afencién por correo electrénico

*  Atencion por el chat institucional

o Notificaciones Judiciales FONVIVIENDA
o Notificaciones Judiciales MVCT

239



INFORME DE GESTION AL CONGRESO DE LA RepUsLica 2013 ¢ 2014

*  Atencion personalizada
e Atencion personalizada itinerante (Ferias de servicio al ciudadano)
*  Atencion a fravés de la Pégina Web.

Atencién Urna de Cristal

Durante el periodo junio de 2013 a mayo de 2014 el Ministerio atendié a fravés de
los diferentes canales dispuestos para el efecto, 179.685 consulias relacionadas con
la gestién misional y administrativa, tal y como se describe a continuacion:

TABLA N°70

Consultas por canales de atencién segundo semestre 2013
Primer semestre 2014

Canal de atencion No. De consultas  Porcentaje de No. De consulias  Porcentaje de
junio a diciembre  participacién enero a mayo  participacion
2013 (%) 2014 (%)

Canal Telefénico y Centro de 39.570 44.12% 45.473 50,53%
Contacto al Ciudadano
Canal Personalizado 15.208 16.96% 14.863 16,51%
Canal Solicitudes Escritas 19.465 21,70% 20.511 22.79%
Canal Correos Electrénicos 11.218 12,51% 7.969 8,85%
Chat Institucional 1.835 2,05% 0 0,00%
Fax 586 0.65% 541 0,60%
Urna de Cristal 156 0.17% 137 0,15%
Feria de Servicio al Ciudadano 1.650 1,84% 503 0,56%
TOTALES 89.688 100% 89.997 100%

Fuente: Consolidado Estadistico 2013 2014- Grupo de Atencién al Usuario y Archivo del MVCT

Se evidencia que los canales de afencion por el cual ingresaron el mayor nimero de
consultas fueron el “Canal Telefénico y Centro de Contacto al Ciudadano”, los cuales
en el periodo junio a diciembre de 2013 atendieron el 44.12% y en el periodo de
enero a mayo de 2014 el 50.53% del total de los usuarios.

De igual manera se destaca que el canal mas utilizado en estos periodos fue el Centro
de Contacto ol Ciudadano tal como se muestra a continuacion:

TABLA N°71

Usuarios Atendidos Por Centro De Contacto al Ciudadano
JUN JUL AGO SEP OCT NOV DIC ENE FEB MAR ABR MAY  TOTAL

4515 5566 5206 4590 4850 5918 4953 6953 7780 9418 10.510 7.608 /7.867
Fuente: Consolidado Estadistico 2013 2014- Grupo de Atencién al Usuario y Archivo del MVCT
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Corresponde a certificacio-
nes, Solicitudes de Hoja de
vida, solicitud de documen-
tos, invitaciones, entre ofros

"Por el cual se crea el
Sistema Nacional de Servicio

al Civdadano”
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TABLA N°72
Atencion a Usuarios Internos por Categorias Frecuentes
TEMAS PORCENTAJE DE PARTICIPACION (%)
Temas Vivienda Q7 .34%
Temas Agua y Saneamiento 0,08%
Ofros [*24) 2,58%
TOTALES 100%

Fuente: Consolidado Estadistico 2013 2014 - Grupo de Atencion al Usuario y Archivo
-MVCT

Se puede observar que los asunfos més consultados por nuesfros usuarios durante el
periodo junio a diciembre del afio 2013y enero a mayo de 2014, fueron en su gran
mayoria femas de vivienda, en un porcentaje del 97.34% del total de las consultas.

Centro de Contacto al Ciudadano

la Secrefaria General del Ministerio, a través del Grupo de Atencién al Usuario, partici-
po en el proyecto del Centro de Contacto al Ciudadano como uno de los objefivos de
mejoramiento de los canales de comunicacion contemplados en el Programa Nacional
de Servicio al Ciudadano [PNSC), liderado por el Departamento Nacional de Planec-
cién cuya estrategia de ejecucion se cenfra en la consolidacion del Sistema Nacional

del Servicio al Ciudadano (SNSC).

El Centro de Contacto ol Ciudadano es el punto integrado de contacto donde, a través
del canal telefénico, se brinda afencién de primer nivel.

Estrategiaos complementarias que confribuyen a mejorar la prestacién del servicio al
civdadano

El Ministerio ha desarrollado baijo las directrices del Sistema Nacional de Servicio al
Ciudadano = SNSC- reglamentado bajo el Decreto 2623 de 2009%, las estrategias
del Programa Nacional de Servicio al CiudadanoPNSC del Departamento Nacional
de Planeacion, iniciando con la implementacion de la Poliica y liderando a nivel del
Sector Administrativo las directrices planteadas por Planeacion Nacional.

Estrategia Ferias de Servicio al Ciudadano- PNSC-DNP

Uno de los obijetivos del Programa Nacional de Servicio al Ciudadano es incre-
mentar la confianza de los ciudadanos en la administracion publica, labor que se
desarrolla buscando el “Mejoramiento y fortalecimiento de los canales de atencién
al civdadano”.

En el franscurso del afio 2013y en lo corrido del afio 2014, este Programa continué
implementando el escenario institucional denominado “Ferias de Servicio al Ciudadano”,
en las que se propicia la oportunidad de crear lazos de comunicacion directos con los
ciudadanos y de presentar y promocionar nuestras politicas institucionales.
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El Ministerio de Vivienda Ciudad vy Territorio participd durante todo el afio 2013 en esta
iniciativa y de igual manera se ha participado en lo corrido del afio 2014, llevando
su oferta institucional a la poblacién maés vulnerable y a la cual no le es posible tener
acceso fisicamente ni establecer contacto directo con la Entidad vy su personal.

El Ministerio en el periodo de este Informe ha asistido a cinco (5) Ferias de Servicio
al Ciudadano y en cada una de ellas, la Entidad tuvo gran acogida por la poblo-
cién, de hecho se atendié un total de 2.153 ciudadanos como se evidencia en la
siguiente tabla:

TABLA N°73
Detalle de Feria Nacional de Servicio al Ciudadano
No Ciudad de la feria de Fecha # De ciudadanos
servicio atendidos
1 San José del Guaviare - 15 de junio de 2013 279
Guaviare
2 leficio - Amazonas 02 de agosto de 2013 400
3 Popaydn - Cauca 04 de octubre de 2013 717
4 Ciénaga - Magdalena 30 de noviembre de 2013 254
5  Malambo - Atléntico 26 de abril de 2014 503

Fuente: Grupo de Atencién al Usuario y Archivo- Ministerio de Vivienda, Ciudod y TerritoricMVCT

El 26 de abril de 2014 se llevé a cabo la primera Feria de Servicio ol Ciudadano
en el municipio de Malambo — Atlantico, en este escenario se brindé atencion a 503
ciudadanos interesados en conocer temas referentes a la oferta institucional del Ministerio,
en especial al Programa de Subsidio Familiar de Vivienda 100% en especie [vivienda
gratis) y ol Programa de Vivienda de Inferés Prioritario para Ahorradores — VIPA.

Es importante resaltar que de acuerdo al informe consolidado por el Departamento Na-
cional de Planeacion, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio se encuentra dentro
de las 10 entidades més visitadas por los usuarios, esfo se debe a la gran acogida que
han tenido los diferentes programas que maneja la Entidad, como son: el Programa de
Vivienda Gratis y el Programa de Vivienda de Interés para Ahorradores — VIPA, Agua
para la Prosperidad, entre ofros. El siguiente es el ranking de las 10 entidades piblicas
mas visitadas en la dlfima Feria Nacional de Servicio al Ciudadano:

TABLA N°74
Ranking de visitas por entidad en Malambo
N° Entidad Cantidad de
Usuarios Atendidos
1 Ministerio de Salud y Profeccién Social 1091

2 Sector Minas y Energia 866




MINISTERIO DE VIVIENDA, CiupAD Y TERRITORIO

TABLA N°74
Ranking de visitas por entidad en Malambo
N° Entidad Cantidad de
Usuarios Atendidos
3 Ejército Nacional 435
4 Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio 503
5 Agencia Nacional para la Superacién de la Pobreza 324
Extrema - ANSPE
6 Policia Nacional de Colombia 290
7 Fondo de Garantias de Instituciones Financieras 279
8 CISA Central de Inversiones S.A. 193
@ Superintendencia de la Economia Solidaria 170

10 Departamento Administrativo Nacional de Estadistica - DANE 151

Fuente: Informe de resultados de la Feria Nacional de Servicio al Ciudadano realizada en
el municipio de Malambo — Atlantico — Departamento Nacional de Planeacion-DNP

Estrategia de inferaccion con el ciudadano a través de la

pdgina web.

Dando cumplimiento a los lineamientos establecidos por Gobiemo en Linea (GEL), el
Grupo de Atencién al Usuario en articulacion con el Grupo de Comunicaciones Esfraté-
gicas y el Grupo de Soporte Técnico y Apoyo Informdtico, han desarrollado la pdgina
WEB del Ministerio, con el objetivo de mejorar la inferaccion de la ciudadania con la
Entidad, facilitando su acceso a los frémites y servicios ofrecidos.

Con el fin de facilitar la comunicacién con los ciudadanos, en especial con la poblacién
vulnerable, se creé un formulario electrénico para la elaboracion de las solicitudes y
atencion a peticiones, sugerencias, quejas y reclamos (PSQR), que el usuario diligencia
directamente en la pagina web. A continuacion se muestra gréficamente esfa aplicacién:

| Elpscin o uuiadeak
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Ingresando a la pagina: www.minvivienda.gov.co , el usuario podréd acceder por el
icono anteriormente resaltado y esfablecer confacto con el Ministerio.

En el momento en que un ciudadano accede a la seccion de PSGR, se le informa de manera
répida y préctica las diferentes solicitudes que puede tramitar con la Entidad, de esta manera
es més facil para la ventanilla tnica, darle trémite y direccionamiento correspondiente a la
solicitud. A confinuacién se muestra el formulario que el usuario deberd diligenciar:

Pantallazo de la pagina Web www.minvivienda.gov.co en

la seccién de PSQR, http://www.minvivienda.gov.co/
TramitesServicios/PQR/Lists/PQR/Nuevo_registro.aspx
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Quejas, Reclamos y Sugerencias

En el segundo semestre del aiio 2013, ingresaron a la Entidad un total de 54 documen-
fos catalogados como quejas, reclamos o sugerencias, los cuales se reflejan mensual-
mente en la gréfica 37. Igualmente en lo corrido del afio 2014 se han registrado 84
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documentos como Quejas, Reclamos o Sugerencias los cuales ingresaron de acuerdo
a como se presenta en la gréfica 38.

GRAFICA 37. Volémen de Quejas, Reclamos y Sugerencias

Ingresadas a la Entidad (Junio 2013 - diciembre de 2013)
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Fuente: Consolidado Estadistico 2013 - Grupo de Atencién al Usuario y ArchivoMVCT

GRAFICA 38. Volimen de Quejas Ingresadas a la Entidad
(Enero 2014 - mayo de 2014)
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Fuente: Consolidado Estadistico 2014 - Grupo de Atencién al Usuario y ArchivoMVCT

Las diferentes quejas, reclamos y sugerencias que ingresaron al Ministerio fueron revisados
y direccionados a las dreas competentes para su trdmite y respuesta, a confinuacion se
muestra el volumen de quejas, reclamos y sugerencias por dependencia:
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GRAFICA 38. Volmen de Quejas por Dependencia Responsable
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Fuente: Consolidado Estadistico 2013 - Grupo de Atencién al Usuario y ArchivoMVCT

Entre el 1 de junio de 2013 y el 30 de mayo de 2014 el Grupo atendit 179.685
consultas relacionadas con la gestion misional y administrativa, esta acfividad se llevo
a cabo a fravés de los nueve canales de atencién dispuestos para el ciudadano, tal'y
como se muesira a confinuacion:

TABLA N°75
Volimen de Consultas por Canales de Atencién 2013 - 2014

Canales de Atencion N° de Consultas % de Participacién
Canal Telefénico 7176 3,99%
Centro de Contacto 77 .867 43,34%
Correo Postal 39.976 22,25%
Atencién Personalizada 30.071 16,74%
Ferias de Servicios al Ciudadano 2.153 1,20%
Correos Electronicos 19.187 10,68%
Fax 1.127 0,63%
Chat 1.835 1,02%
Urna de Cristal 293 0,16%
TOTAL 179.685 100,00%

Fuente: Consolidado Estadistico 2013 2014 - Grupo de Atencién al Usuario y ArchivoMVCT
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Como lo muestra la tabla anterior, el Centro de Confacto y el canal de Correo Postal
reportaron el mayor porcentaje de participacién (65.58% de tofal de canales), de igual
manera se observa una participacion significativa de las consultas a fravés del canal
de afencion personalizada, ya que en el periodo comprendido entre el 1 de junio de
2013 al 31 de mayo de 2014 se atendieron 30.071 personas.

TABLA N°76
Temas de Consulta
Consolidado resumen afio %
Vivienda 62%
Agua y Saneamiento B. 0,05%
Desplazados 37%
Desarrollo Territorial 0,01%
Oftros 1%

Fuente: Consolidado Esfadisfico 2013- 2014, Grupo de Atencion al Usuario y ArchivoMVCT

los temas mds consultados a través de los diferentes canales van enfocados hacia
informacién del sector vivienda  (62%) y temas relacionados con el acceso a los
programas de vivienda de interés prioritario v social para poblacion en condicion de
desplazamiento (37%).

Centro de Contacto al Ciudadano

Como lo muestra la tabla 75 a través del centro de confacto se ha brindado atencion
a 77.867 ciudadanos que se han comunicado para obtener informacién sobre los
frdmites y servicios del Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio [movilizaciones, pa-
gos de Subsidio Familiar de Vivienda de Inferés Social-SFVIS, acceso a programas de
vivienda, entre ofros.).

Estrategia de inferaccién con el ciudadano a través de la

pdgina web.

Através de la pagina web del Ministerio en lo corrido del afio 2013 se ha esfablecido
comunicacion con 1.835 ciudadanos los cuales han sido atendidos via Chat Institucional
de lunes a viemes en el horario de 9:00am a 12:00pm., y de 2:00 pm a 4:00 pm.

Esta atencion se distribuyd por mes de la siguiente manera:

TABLA N°77
Atencion Telefénica Centro de Contacto 2013

Canal de atencion Jun.  Jul.  Ago.  Sep.  Oct.  Nov. Dic.  Total

CHAT 134 196 231 2908 335 340 301 1835
Fuente: Consolidado Estadistico 2013 - Grupo de Atencién al Usuario y Archivo-MVCT
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Otros Canales de Comunicacién

ELMVCT ha emitido 45 programas insfitucionales de televisién “Escala”, los domingos,
por el canal insfitucional a las 7:30 de la noche, con repeticiones en la semana de
acverdo con la parrilla de programacién de RTVC. El programa se envia también a
51 canales comunifarios de 46 municipios de los departamentos de Cundinamarca,
Antioquia, Tolima, Santander, Valle del Cauca, Meta, Boyacd, Casanare, Cérdoba,
Magdalena y Guaviare, entre ofros.

También se manejan cuentas en redes sociales como Facebook, Twitter y YouTube, las
cuales han aumentado diariamente sus seguidores, permitiendo a la comunidad tener
mds contacto con la enfidad y ast mismo obtener respuestas més inmediatas. En el
afio 2013, se tuvieron 19.241 seguidores en Twitter, 2.000 contactos en Facebook,
254 publicaciones se encuentran en la cuenta de YouTube, las cudles se reprodujeron

31.737 veces.
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Oficina Asesora
de Planeacion

la Oficina Asesora de Planeacién-OAP del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio-
MVCT continda prestando asistencia fécnica a las dreas de apoyo, y a las  dreas
misionales para el buen desarrollo de las politicas, planes, programas y proyectos,
en temas de fortalecimiento insfitucional, acceso v financiacion de vivienda, asi como
consecucidn de recursos para proyectos de agua potable y saneamiento bésico.

Se continda con el moniforeo y seguimiento de las metas del cuatrienio establecidas en
el Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014, definidas de igual forma en el Plan Estro-
fégico, el cual se viene ejecutando a fravés de los planes de accion anuales al interior
de la Enfidad, desde las éreas misionales y de apoyo, con el permanente seguimiento
semanal de la ejecucidn presupuestal tanto del Ministerio como de las entidades ads-
critas, permitiendo asf un control constante a la ejecucion de los recursos provenientes
del sector cenfral.

De igual forma se brinda apoyo al seguimiento de los compromisos de la agenda social
del Gobierno, a los acuerdos para la prosperidad-APP, al Plan Nacional de Consolide-
cién, compromisos adquiridos con las minorias éinicas, participacion en la Comisién
Intersectorial de Seguridad Alimentaria y Nutricional, al Programa Presidencial de De-
rechos Humanos, al Sistema Nacional de Bienestar Familiar, al Plan de Fortalecimiento
Institucional concertado con la Unidad de Victimasy el apoyo al nuevo Sistema General
de Regalias, como lideres del OCAD departamental de la Guaiira.

También se viene asistiendo a todas las dreas de la Entidad, en el mantenimiento y
mejora del Sistema de Cesfién de Calidad, con el fin de mantener los certificados en
las normas 1ISO 9001:2008 y NTCGP 1000:2009, expedidos por parte del enfe
certificador SGS Colombia, desde el afio 2013, con el fin de continuar mejorando
en la prestacion de los servicios y en la safisfaccién de nuestros clienfes fanto infernos
como externos.
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Liderazgo para la Planeacién y el Seguimiento

Siguiendo los lineamientos definidos por el DNP, en lo que respecta a la actualizacion
de los proyectos, durante el primer bimestre del 2014, se coordiné el ajuste de los
proyectos de acuerdo a los recursos apropiados en la ley de presupuesto y del Plan de
Accion de la Entidad, de igual manera se hizo el acompanamiento a las dependencias
ejecutoras v entidades del sector en los temas  de formulacién, ejecucién y seguimiento
a los proyectos de inversién, dando como resultado la formulacién v registro del 100%
de los proyectos nuevos y recurrentes a ser financiados con recursos del presupuesto
2015, los cuales ascienden a 28.

En lo que respecta a los recursos asignados en el Presupuesto General de la Nacién y
a la ejecucién presupuestal al finalizar la vigencia, se resalta el aumento en la apropic-
cién por valor de $516.938 millones, en relacién con los recursos finales de 2012,
la ejecucion presupuestal de compromisos del sector llegd a un 98.82% y obligacio-
nes del 96.71%, lo cual lo consolidé como el primer sector de las locomotoras que
jalonaron la economia del Gobiemno Santos y que nos consolida como el sector de la
economia que més aporta al desarrollo econémico, social y de empleo nacional, en
foda la historia del pafs.

El resimen de la ejecucion presupuestal al 31 de diciembre de 2013, se detalla @
continuacion

TABLA N°78
Presupuesto General de la Nacién-Afio 2013 e Cifras en Millones de Pesos
Concepto Apropiacién Compromisos Obligaciones % Comp/ % Oblig/ % Pago/
Aprop Aprop Aprop

Ministerio de 2.279.714,00 2.274.766,00 2.240.776,00 100% Q8% 77 %
Vivienda
Fonvivienda 1.300.670,00 1.263.779,00 1.221.951,00 Q7% Q4% 18%
Cra 16.089,00 15.330,00 15.309,00 5% Q5% Q3%
Tofal 3.596.473,84 3.553.875,00 3.478.035,63 99% 7% 56%

Fuente: Sistema Intfegrado de Informacién Financiera SIIF-MHyCP

De los $3.596.473 millones de apropiacién, $2.129.810 corresponden al presupuesto

de inversion, los cuales se explican a continuacion:

Presupuesto Sector Vivienda y Desarrollo Territorial

FONVIVIENDA. Finalizé la vigencia fiscal de 2013 con un presupuesto de inversion
de $1.300.337 millones, de los cuales se comprometié el 97.16% y se obligé el
93.95%, en el desarrollo de los programas de las 100.000 vivienda gratuitas, subsidio
de vivienda de inferés priorifario para ahorradores y coberturas a la tasa de interés
para créditos hipotecarios.
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En lo que respecta a los proyectos de inversion del Ministerio con los cuales se desarro-
llan las politicas del sistema habitacional y desarrollo de espacio urbano v territorial se
comprometieron a diciembre de 2013, $28,925 millones, de los cuales se obligaron
$26.079 millones, en los proyectos de asistencia técnica a los municipios en los POT,
prevencion de desasfres naturales, fitulacion, legalizacién de los predios v bienes
provenientes del INURBE en liquidacién y capitalizacion de la empresa de renovacién
urbana Virgilio Barco Vargas entre ofros.

Presupuesto Sector Agua Potable
y Saneamiento Bdsico

Al cierre de 2013, con recursos del Ministerio se comprometieron  $775.660
millones v se obligaron $744,949 millones, para desarrollar la politica de agua
pofable y saneamiento bdsico, sobre los $ 775.859 millones apropiados. Con
estos recursos se han financiado programas de gran importancia y cobertura social
como las conexiones infradomiciliarias, en la que se subsidia la instalacién de
duchas, sanitarios, lavamanos, lavaplatos v lavadero, para disfrutar del servicio de
agua potable, también se apoya financieramente inversiones en proyectos de agua
pofable y saneamiento bésico en zonas urbanas y rurales, como se ha explicado
en los capitulos anteriores.

De los recursos asignados al presupuesto de inversion de la CRA, que ascendieron a
$5.360 millones, se comprometié el 98.15% y se obligé el 97.76%, con los cuales se
desarrollaron los procesos de regulacion respectivos.

Presupuesto para Apoyo
a la Gestién Misional

En lo que respecta al presupuesto destinado a los proyectos de apoyo a la gestién
misional, se apropiaron $18,937 Millones y se comprometieron $18,874 millones
que representan el 99,66% y se obligaron $18,491 millones, es decir el 97,65% de
lo apropiado. Con esfos recursos se financiaron las acfividades del proyecto de forta-
lecimiento insfitucional, renovacion tecnologica del Ministerio, gestion documental v la
compra de la sede del Ministerio.

Recursos asignados para la vigencia 2014

En lo que respecta a los recursos de 2014, se apropiaron $3.677.257 millones y
con la ejecucion presupuestal al 31 de mayo de 2014, seguimos demostrando nuestra
capacidad técnica, para llevar a cabo la gestion misional encomendada al sector, pues
mantenemos el primer puesto de ejecucion en compromisos y obligaciones, en relacion
con los demds sectores que cuentan con recursos del Presupuesto General de la Nacién.
Al 31 de mayo los compromisos del sector ascienden al 69.91% v obligaciones del
62.96%, como se detalla a continuacién:
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TABLA N°79

Presupuesto General de la Nacién-Afio 2014 e Cifras en Millones de Pesos

Concepto  Apropiacién  Compromisos  Obligaciones ~ Pagos % Comp /% Oblig % Pagos
aprop / aprop / aprop
Ministerio 1.869.210 820.743 705.663  628.231 44% 38% 34%
Fonvivienda — 1.794.961  1.744.911 1.605.650  25.567 Q7% 89% 1%
Cra 13.086 5.093 3.859 3.859 39% 29% 29%
Total 3.677.257  2.570.747 2.315.172 657.656 70% 63% 18%

Fuenfe: sistema infegrado de informacién financiera Sif - Mhycp

Los recursos de inversién del Sector de Vivienda, Ciudad y Territorio suman $2.152.265
millones, para adelantar la gesfién de las mismas politicas misionales y de apoyo ex-
puestas anferiormente v al 31 de mayo hemos comprometido el 90.43% v obligado el
78.64% de los mismos, es decir, que avanzamos de manera importante en la ejecucion
de los recursos asignados como sector de Vivienda Ciudad y Territorio, para el logro
de las mefas definidas en el Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014.

Durante el periodo de reporte, el Ministerio conté con cinco (5) operaciones de présto-
mo en ejecucion con la Banca Multilateral (BID 1951/0C-CO, BID 2732 OC/CO,
BIRF 7293-CO, BIRF 7742-CO y BIRF 7998-CO|. Con esfos empréstitos, la cartera
del MVCT con la Banca Multilateral ascendia a la suma de US$580 millones, de los
cuales US$410 millones corresponden a operaciones de préstamo con el BID y US$170
millones son préstamos suscritos con el Banco Mundial. La Tabla 80 muestra los datos
basicos de esfos Programas, discriminando los que corresponden al sector de agua
y saneamiento (US $80 millones) v los que tienen que ver con el sector de vivienda y
desarrollo ferritorial (US $500 millones).

TABLA N°80

Programas de Inversién Financiados con Recursos Externos

Naturales (APL-1)

Nombre del Programa Apoyo ala  Inicio del  Finalizacién  Valor en
Politica De Crédito del Crédito Délares
Abasfecimiento de Aguay  Aguay Oct. 2012 Oct. 2017 60
manejo de Aguas residuales  Saneamiento
en zonas rurales de Basico
Colombia.
Manejo de Residuos Agua y Sep. 2009 Junio 2015 20
Sélidos Urbanos Saneamiento
Basico
Reduccion de la Vivienda y Oct. 2005  Dic. 2013 110
Vulnerabilidad Fiscal del Desarrollo
Estado ante Desastres Territorial
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TABLA N°80
Programas de Inversién Financiados con Recursos Externos
Nombre del Programa Apoyo ala  Inicio del  Finalizacién  Valor en
Politica De Credito del Credito Délares
Consolidacién de la Politica Vivienda y Mar. 2008  Dic 2014 350
de Vivienda de Inferés Desarrollo
Social y Desarrollo Territorial - Territorial
Macroproyectos de Interés ~ Vivienda y Mar. 2010 Dic. 2014 40
Social Nacional Desarrollo
Territorial
TOTAL US $ Millones 580

Fuente: Ministerio de Vivienda, Ciudad y TerritorioMVCT

De los cinco préstamos enunciados en la Tabla 80, hemos desembolsado un tofal de
recursos de la Banca Multilateral por un monto de US$ 458,05 millones, cifra que
representa el /8,97% del valor total de los préstamos suscritos. Durante el segundo
semestre de 2013 y primer semestre de 2014 fueron desembolsados US $26,22
millones, que equivalen a su vez al 4,5% del presupuesto total de los préstamos. Asf
las cosas, el saldo por desembolsar a 30 de Junio de 2014 asciende a un monto de
US$ 121,95 millones.

Operaciones de crédito que inician su ejecucién

Con el propésito de dar continuidad al financiamiento y contar con la asistencia técnica
por parte de la Banca Multilateral en temas estratégicos de inversion del Ministerio,
durante el periodo se adelantaron acciones conducentes @ iniciar la ejecucién de
nuevas operaciones de crédifo:

Fl Contrato de Empréstito BID 2732 OC/CO en el periodo del presente informe ya con-
faba con el cumplimiento a las condiciones previas al primer desembolso como Manual
Operativo, Informe Inicial, Equipo de Implementacién del Programa, validacién del Sistema
de Informacién Financiera, e incluso ya se fienen proyectos que se encuentran en procesos
de confratacién con base a las poliicas de adquisiciones de la Banca Muliilateral.

Apoyo en la Gestién Misional del Ministerio a
través de la Cooperacién Internacional

la Oficina Asesora de Planeacion también ha venido apoyando tanto al sector de
Vivienda como al Sector de Agua Potable y Saneamiento Bdsico a fravés de acuerdos
de cooperacion internacional cuyas negociaciones en algunos casos estan en proceso
de inicio, ejecucion y/o terminacion los cudles se relacionan a continuacion:

e Cooperacién con Bolivia

¢ Cooperacién con Corea
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¢ Cooperacién con Dominica
Cooperacién Espaniola-AECID
¢ Cooperacién con Japén

*  Cooperacion México

¢ Cooperacién Suiza

¢ Cooperacién Suecia

En algunos casos especificos como el de Corea se logré firmar entre el MVCTKOICA-
Alcaldia de Cali-APC, el acuerdo para “la Asistencia Técnica para el establecimiento
de un plan maestro para un macroproyecto en Cali, Colombia”.

Ofros acuerdos se encuentran en proceso de maduracion y/o ejecucion en temas rela-
cionados con la gestion misional del MVCT, especificamente en los femas de:

Planta de Tratamiento de Aguas Residuales-Duitama
Saneamiento y abasfecimiento de agua en zonas periutbanasla Guajira

Asistencia técnica en el Plan Maestro para la ejecucion del Macroproyecto Eco-ciudad
Navarro-Cali-Acuerdo suscrito.

Asistencia técnica por parte de México ol MVCT en: la formulacion de elementos de
politica piblica que fortalezcan las capacidades institucionales de los prestadores de los
servicios de acueducto, alcantarillado y aseo, incentivando la formacion y vinculacion
de operadores especializados generando asi esquemas sostenibles, para la ampliacion
de cobertura y la participacién privada en el pas.

Cooperacion Espaiiola AECID cuyo objeto es: Programa de Abastecimiento de
agua y manejo de aguas residuales en la zona Rural, con un presupuesto de COP
$39.650.745.775, sin incluir la contrapartida por parte del Gobierno Nacional. En
ejecucion.

Los siguientes acuerdos ya se ejecutaron en el periodo Junio 2013-Mayo 2014:

COREA KSP: Asistencia técnica por parte del Gobiemno de Corea para la formulacion
de la politica de vivienda piblica de alquiler.

Asistencia técnica por parte del MVCT en el Programa de Gestion Integral de Andlisis de
Sistemas de Monitoreo de Agua e informacién sobre Redes Hidrolégicas, en Dominica.

Asistencia técnica por parte del MVCT en la gestion de sistemas de agua potable y
saneamienfo basico en 11 municipios del Departamento de Tarija, asf como, la gestion
integrada de recursos hidricos y desarrollo de los servicios de fratamiento de aguas
residuales del Valle Cenfral de Tarija, en Bolivia.

El Seguimiento a Proyectos de Inversidn

Respecto a los proyectos de inversion esta oficina prestd la asesorfa y el apoyo necesario
para las diferenfes modificaciones con trdmite o sin frdmife presupuestal que solicitaron
las entidades del sector de Vivienda, Ciudad y Territorio en el SUIFP- Sistema Unificado
de Inversién Financiera Piblica de Planeacién Naciona-DNP: adicionalmente se realizd
seguimienfo mes a mes al reporte de avance en la ejecucidn de proyectos a fravés del
Sistema de Seguimiento a Proyectos de Inversion-SPI del DNP. Para finalizar la vigencia
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2013 se realizé un trabajo de acompaiiamiento permanente con el objefivo de hacer
un adecuado cierre en este aplicativo, lo cudl conllevé a lograr una complefitud en los
proyectos de inversion en el 100%.

Apoyo a la Agenda Social del Gobierno Nacional

En el periodo comprendido entre junio de 2013 y mayo de 2014, se ha apoyado
técnica y metodologicamente al MVCT en la consolidacion, ajuste e implementacion
de los procesos de formulacién, seguimiento y evaluacién de las politicas sectoriales
definidas como prioritarias.

En esfe lapso de tiempo se han apoyado los principales procesos de la agenda social
del Gobiemno Nacional, como en: la politica piblica para el adulto mayor, politica
piblica de equidad de género, planes integrales de vida para los pueblos indigenas,
seguimiento a los indicadores del goce efecfivo de derechos, afencion infegral a las
victimas, Plan Nacional de Consolidacién, Sistema Nacional de Bienestar Familiar,
Seguridad Alimentaria y nufricional, entre ofros.

Cada uno de los anteriores temas se ha articulado con la actual Ley de vivienda 1537
de 2012 y con la oferta institucional del Ministerio.

la articulacién de la oficina con las dreas misionales del Sector v el apoyo de la Alta
Consejeria para las Regiones y la Participacién Civdadana, ha permitido que el cum-
plimiento en las metas trazadas en cada uno de los APP’S, reflejen el compromiso en la
priorizacién de los programas de inversion que se adelantan en los sectores Vivienda y
Desarrollo Territorial y Agua Potable y Saneamiento Basico orientados al cumplimiento
del Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014 como es el caso especifico de los Acuerdos
para la Prosperidad o APP’S.

Acuerdos Para la Prosperidad

Con el fin de dar cumplimiento al Plan de Gobiemo del Presidente Juan Manuel Santos
Calderon, orientados a construir la cohesién social, la gobemnabilidad y dinamizar el de-
sarrollo de las regiones desde el Sector de Vivienda, Agua Potable y Saneamiento Bésico,
se presenta la participacion de esfe ministerio en los APP’S "Acuerdos para la Prosperidad”

durante el periodo comprendido enfre 23 Mayo de 2013 al 23 Mayo 2014.

Participamos en nueve (9] Acuerdos para la Prosperidad  “APP”; una (1] Agenda
Regional “AR";  una (1) Mesa de Trabajo "MT" ; v cuarenta y cuatro (44) Mesas
Especiales "ME".

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio es una de las enfidades con gran nimero
de compromisos adquiridos denfro de los eventos regionales realizados por la Alta
consejerfa para las Regiones y la Participacién Ciudadana, actualmente cuenta con
296 tareas asignadas, reportando como  realizadas 233, 11 cerradas, 7 agrupadas
y 45 en proceso de seguimiento, reflejandose el 100% como nivel de cumplimiento
en el desarrollo y puesta en marcha de sus proyectos.

A confinuacién se relacionan las tareas adquiridas durante el periodo comprendido

entre Junio de 2013 a Mayo 2014:
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TABLA N°81

Programas de Inversién Financiados con Recursos Externos

Institucion  lider Eventos N° tareas adquiridas
Ministerio de Vivienda, Realizadas 233
Ciudad y Territorio Agrupadas 7
Cerradas o No viable 11
En Proceso 45
Aceptacion 0
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio 296

Total: Agosto 2010 - Mayo2014
Fuente: Ministerio de Vivienda, Ciudad y TerritorioMVCT

TABLA N°82

Participacién total en Eventos junio 2013 al mayo 2014

Institucion Eventos N° tareas Participacion de
lider adquiridas eventos
Ministerio  Mesa de trabajo 0 1
d? vivienda,  presas especiales 12 44

ciudad y .

. Agenda regional 2 ]
Acuerdo para la prosperi- dad 10 Q

Participacién Total de Eventos 24 55

Fuente: Ministerio de Vivienda, Ciudad y TerritorioMVCT

TABLA N°83

Estado de los Acuerdos Para la Prosperidad-APP e Corte: Mayo 2013-Mayo 2014

APP N° Nombre Fecha y lugar Depto 5 3 22 8 §
75 © ©
38 .28 8¢
5 o6 O 2 a
£ s8 ¥ 8
@ c
O L
APP 106  "Prosperidad para la region  18may 13, Cundinamarca 0
de Rionegro - Cundiamarca”  Cundinamarca
APP 107 Acuerdo para la Prosperidad  25may 13 Caqueta 2 2
"Prosperidad Regional para  Florencia,
Caquetd” Caquetd
APP 108  Acuerdo para la Prosperidad  31may13 Valle del cauca 0
"Prosperidad Regional para  Palmira, Valle
el Sur del Valle del Cauca"  del Cauca
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TABLA N°83

Estado de los Acuerdos Para la Prosperidad-APP e Corte: Mayo 2013-Mayo 2014

APP N° Nombre Fecha vy lugar Depo § @ £ 2 8 § B
ESsEL ;e
S 4o © 2 a
£ s 3 < 3
Q c
O L
APP 109  Acuerdo para la Prosperidad  22jun13 Afléntico 2 2
"Prosperidad Regional para  Soledad,
el Atlantico" Afléntico
APP 110 Acuerdo para la Prosperidad  28jun13 Meta 0
"Prosperidad Regional para  Villavicencio,
el Meta'" Meta
APP 111 Acuerdo para la Prosperidad  13jul13 Cérdoba 2 2
"Prosperidad Regional para  Monteria,
Cérdoba" Cérdoba
APP 112 Acuerdo para la Prosperidad  10ago13 Bolivar 2 1 3
"Superacion de la Pobreza  Carfagena,
Extrema" Bolivar
APP 113 Acuerdo para la Prosperidad  17ago13 Risaralda 1 1
"Prosperidad para Risaralda"  Pereira,
Risaralda
APP 114 Acuerdo para la Prosperidad 14Sep13 Sucre 0
"Prosperidad Regional para Sucre”  sincelejo, sucre
TOTAL APP Q 5 d| @ 2 0 10

Fuente: Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio

TABLA N°84
Estado de Mesas Especiales ® Corte: Mayo 2013-Mayo 2014
Reunion origen Depto. Redlizada  En proceso Total

ME 50 - Mesa Especial Cérdoba (04jun13 Cundinamarca 0
Bogota, Cundinamarcal

ME 53 - Mesa Especial Cesar (Bogotd, Cundinamarca 0
Cundinamarca 17jun13)

ME 54 - Mesa Especial Acandi (Acandi, Chocé Choco 0
19jun13)

ME 55 - Mesa Especial del Area Metropolitana del  Antioquia 0

Valle de Aburrd (Bello, Antioquia 18jun13)

ME 56 - Mesa Especial Simiti - Santa Rosa (Simiti,  Bolivar 0
Bolivar 25jun13)
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TABLA N°84
Estado de Mesas Especiales ¢ Corte: Mayo 2013-Mayo 2014
Reunién origen Depto. Realizada  En proceso Total

ME 57 Mesa Especial Social para los Montes de Bolivar 0
Maria (Carmen de Bolivar, Boﬁvor 22jun13)
ME 58 - Mesa Especial departamento de La Cundinamarca 0
Guaijira (Bogotd, Cundinamarca 27jun13)
ME 61 - Mesa Especial de Minas departamento Caqueta 0
del Caquetd (Florencia, Caquetd 24jul13)
ME 64 - Mesa Especial Catatumbo (02jul13 Norfe de 1 1
Cicuta, Norte de Santander) santander
ME 66 - Mesa Especial Alcaldes departamento del  Cundinamarca 3 3

Valle del Cauca (Bogota, Cundinamarca 15jul13)

ME 67 - Mesa Especial Seguimiento a Tolima 0
compromisos derivados de eventos que lidera la

Alta Consejeria para las Regiones y Participacion

Ciudadana en el Tolima (lbague, Tolima 23jul13)

ME 69 - Mesa Especial Vivienda Urbana Rural - Valle del cauca 0
Agua potable y Saneamiento Basico. (Cali, Valle

del Cauca 23jul13)
ME 70 - Mesa Especial Vivienda Urbana Rural - Valle del cauca 0

Agua potable y Saneamiento Bésico. (Carfago,

Valle del Cauca 24jul13)

ME 72 - Mesa de Seguimiento a los Compromisos Guaviare o
del paro Campesino en el Departamento del
Guaviare (San José del Guaviare, Guaviare 26jul13)

ME 73 - Mesa Especial Comunidad de Guapi Cauca 0
(O9jul1 3 Guapi, Cauca)

ME 77 - Mesa Especial Educacion y TIC (13ago 13 Bolivar 0
Simiti, Bolivar)

ME 78 - Mesa Especial problemdtica del sector Antioquia 0
platanero (24jul13 Apartadd, Antioguial

Agenda ME 80 - Mesa Especial Sur de Guaiira La guaijira 0
(Obago13 Barrancas, La Guaijira)

ME 81 - Mesa Especial Preparatoria Victimas de Cundinamarca 0
Alta Montaiia (30jul1 3 Bogotd, Cundinamarca)

ME 82 - Mesa Especial seguimiento a proyectos de  Norte de 0
agua (02ago13 Cicuta, Norte de Santander) santander

ME 83 - Mesa Especial preparatoria a la visita del ~ Bolivar 0

sefior Presidente a la zona (02ago 13 El Carmen
de Bolivar, Bolivar)

ME 84 - Mesa Especial Catatumbo (26jul13 Norte de 0
Cicuta, Norte de Santander) santander
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TABLA N°84
Estado de Mesas Especiales ¢ Corte: Mayo 2013-Mayo 2014
Reunién origen Depto. Realizada  En proceso Total
ME 86 - Mesa Especial Alcaldes deparfamento Cundinamarca 3 2 5

Meta (14ago13 Bogotd, Cundinamarcal

ME 87 - Mesa Especial Alcaldes departamento Cundinamarca 0
Meta (14ago13 Bogota, Cundinamarcal)

ME 89 - Mesa Especial Departamento Casanare  Casanare 0
(21ago13 Yopal, Casanare)

ME 90 - Reunién de alto nivel victimas de Alta Montafia Bolivar 0
(21ago13 El Carmen de Bolivar, Bolivar).

ME @1 - Mesa Especial de alcaldes y Gobemacion  Cundinamarca 1 1
del Caquetd [20ago13 Bogotd, Cundinamarcal

ME @2 - Mesa preparatoria Rendicién de Cuentas  Cundinamarca 0
en Lla Guaijira (20ago 13 Bogota, Cundinamarca)

ME @3 - Mesa Especial Victimas de Cérdoba Cérdoba 0
(27ago13 Sahagin, Cérdoba)

ME 94 - Mesa Especial Revision de la Problemdtica  Cérdoba 0
Cario Bugre (28ago13 Monteria, Cérdoba)

ME 95 - Mesa Especial Provincia de Sofo - Cundinamarca 0
Santander (03sep 13 Bogotd, Cundinamarca)

ME @7 - Mesa Especial municipio de San Pablo, Bolivar 0

Bolivar (13sep13 San Pablo, Bolivar)

ME 98 - Mesa Especial Gestién Del Riesgo Cundinamarca 0
y Fondo Adaptacion (27ago13 Bogotd,
Cundinamarcal

ME 99 - Mesa Especial Transporte INVIAS Cundinamarca 0
Departamento del Chocé (27ago13, Bogotd,
Cundinamarca)

ME 106 - Con el sefior Presidente (26 julio2013  Norte de 0
Cicuta, Norte de Santander) santander

ME 105 - Mesa Especial Alcaldes Provincia de Santander 0
Velez (20sep13 Vélez, Santander)

ME 114 - Mesa Especial Seguimiento a Quindio 0

compromisos Departamento del Quindio (08nov13
Armenia, Quindio)

ME 116 - Mesa Especial Didlogo Regional Orinoquia = Meta 0

Amazonia (170ct1 3, Villavicencio, Meta)

ME 118 - Mesa Especial "Seguimiento a las Tolima 0
acciones derivadas de los eventos organizados por
la Alta Consejeria para las Regiones y Participacién

Ciudadana en Honda" (Honda, Tolima 15nov1 3)
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TABLA N°84
Estado de Mesas Especiales ¢ Corte: Mayo 2013-Mayo 2014

Reunién origen Depto. Realizada  En proceso Total
ME 123 - Mesa Especial Lopez de Micay - levanta- Cauca 0
miento paro (lopez de Micay, Cauca, 22nov13)
ME 127 - Mesa Especial La Mojana (Bogotd, Cundinamarca 0
Cundinamarca, 19dic13)
ME 134 - Mesa Especial de Vivienda, San Pablo,  Cundinamarca 0
Bolivar (12mar14 Bogotd, Cundmarca)
a ME 136 - Mesa Especial Regional de Sucre Cundinamarca 2 2
(05mar14 Bogotd, Cundinamarca)
ME 138 - Mesa Especial para el Bajo Occidente de  Caldas 0
Caldas (19mar14 Risaralda, Caldas)
Total 44 8 4 12

Fuente: Ministerio de Vivienda, Ciudad y TerritoricMVCT

TABLA N°85
Agenda Regional ¢ Corte: Mayo 2013-Mayo 2014
Reunién origen Depto. Realizada  En proceso  Total
Reunién victimas de Alta Montadia (12sep13 Bogotd, Cundinamarca 0 2 2
Cundinamarca)
TOTAL AR 1 0 2 2

Fuente: Ministerio de Vivienda, Ciudad y TerritoricMVCT

TABLA N°86
Mesas de Trabajo ® Corte: Mayo 2013-Mayo 2014
Reunién origen Depto. Realizada | En proceso | Total
MT 157 — Generacién de Ingresos para Risaralda Risaralda 0 0 0
(29May 14 Santuario, Risaralda)
TOTAL MT ] 0 0 0

Fuente: Ministerio de Vivienda, Ciudad y TerritorioMVCT

Contratos — Plan

El Gobierno Nacional en cabeza del Departamento Nacional de Planeacion se en-
cuentra desarrollando esta estrategia de Planificacién territorial, por tal razén la Oficina
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Asesora de planeacion viene acompaiiando fanto al Viceministerio de Vivienda-VV
como al Viceministerio de Agua y Saneamiento Basico-VASB a las diferentes reuniones
con el DNP, donde se determinaron los diferentes compromisos por parte del MVCT
en cada Contrato Plan, y por lo fanto la ruta a seguir para dar cumplimiento a dichos
COMpPromisos.

la Oficina Asesora de Planeacion-OAP consolida y hace seguimiento a los compromi-
sos adquiridos en la programacién y ejecucion para cada Confrato Plan, de ambos
viceministerios.

Plan de Fortalecimiento Institucional

y el Plan de Accién-SNARIV

En el marco del arficulo 242 del Decreto 4800 de 2011, la Unidad para la Atencién
y Reparacién Integral a las Victimas en el ejercicio de coordinacién que le compete, ha
desarrollado dos herramientas que le permiten a todas las enfidades que hacen parte
del Sistema Nacional de Atencién y Reparacion Integral a las Victimas -SNARIV- mejorar
la planeacion de acciones que han ejecutado y ejecutardn en el marco de la imple-
mentacion de la ley 1448 de 2011, que son: El Plan de Fortalecimiento Insfitucional
y el Plan de Accién.

EI MVCT adelanté una serie de reuniones con la Unidad para la Atencion y Reparacién
Infegral a las Victimas, para reformular el Plan de Fortalecimiento Insfitucional. Después
de revisar los lineamientos bajo los cuales debe operar esta herramienta, la Direccion de
inversiones en Vivienda de Interés Social = DIVIS -y la Oficina Asesora de Planeacion,
reformularon y enviaron la nueva propuesta para el Plan de Fortalecimiento y el Plan
de Accién con los respectivos avances.

Sistema de Gestién de Calidad.

El Sistema de Gestién de Calidad del MVCT y de Fonvivienda, se encuentra cer-
fificado en las normas 1SO 9001:2008 y NTCGP 1000:2009, por esfa razén
lo Oficina Asesora de Planeacion ha realizado actividades de capacitacion y de
asesoria a todos sus procesos de calidad, como preparacién a la auditoria de
mantenimiento que se realizard durante el mes de julio de 2014, donde se espera
rafificar la certificaciones obtenidas.

Este trabajo de capacitacion y asesoria se realizéd con el apoyo de los facilitadores
de calidad, el cual es un grupo de funcionarios que pertenecen a cada uno de
los procesos que tiene el MVCT y Fonvivienda, quienes apoyan en cada una de
sus dreas a la implementacion, mantenimiento y mejora del Sistema Infegrado de

Gestién = SIG.

Mantener estas certificaciones de calidad garantizan a nivel nacional e internacio-
nal que los productos y servicios del Ministerio y de Fonvivienda cumplen con las
expectativas y necesidades de la comunidad y al hacerlo, mas allé de proyectar
una imagen sélida y favorable en el sector, demuestra mejora continua en todos
SUS Procesos.
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Apoyo al Nuevo Sistema General de Regalias-
Ocad Departamental de la Guajira

El Sistema General de Regalias ~SGR fue reformulado a fravés de la Ley No.
1530 del 17 de mayo de 2012, por la cual se regula la organizacion vy el
funcionamiento del SGR y con ellos se crea el sistema de monitoreo, seguimiento,
control y evaluacién del mismo. Este monitoreo seguimiento, control y evaluacién
es realizado por el Departamento Nacional de Planeacién, a los proyectos y
recursos que han sido aprobados por los Organos Colegiados de Administracién

y Decision — OCAD.

la delegacién nacional ol OCAD del departamento de la Guaijira fue realizada el
pasado 25 de junio de 2013 ol Ministro de Vivienda Ciudad y Territorio, v éste a la
Oficina Asesora de Planeacion del Ministerio, por lo que esta oficina participa acti-
vamente como Ministerio Lider en las decisiones con voz y vofo en las citaciones que
realice el secretario técnico del OCAD Departamental de la Guajira. Como Ministerio
Acompaiante esta designado el Ministro de Minas y Energia.

De igual forma la Oficina Asesora de Planeacién le hace seguimiento a las solicitudes
realizadas por ofros ministerios lideres del resto de los OCAD Departamentales creo-
dos por la ley, asi como al envio de las fichas técnicas de los proyectos sometidos a
consideracion en éstos OCAD Departamentales, cuyas evaluaciones recaen sobre las
areas misionales tanto del Viceministerio de Vivienda como del Viceministerio de Agua
y Saneamiento Bdsico.
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Entidades
adscritas y
vinculada

7.1  Fondo Nacional de Vivienda
Fonvivienda

El Decreto 555 de 2003, por el cual se crea el Fondo Nacional de Vivienda-
FONVIVIENDA, se define como un Fondo con personeria juridica, patrimonio propio,
autonomia presupuestal y financiera, sin esfructura administrativa ni planta de personal
propia, sometido a las normas presupuestales y fiscales del orden nacional, adscrito o
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Terriforial, hoy Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio.

El Fondo tiene como objefivo principal la administracion de los recursos asignados en el
Presupuesto General de la Nacion en inversion para vivienda de inferés social urbana,
por no fener planta de personal, la Direccion de Inversiones en Vivienda de Inferés
SocialDIVIS, es la encargada de apoyar técnicamente a FONVIVIENDA, conforme al
Decreto 3571 de 2011, por tal motivo los logros del mencionado Fondo se encuentran
en el capitulo uno (1] del presente documento.

7.2  Comisién de Regulaciéon de Agua
Potable y Saneamiento Basico - CRA

De conformidad con la ley 142 de 1994 y el Decreto 2474 de 1999, el Ministerio
de Vivienda, Ciudad y Territorio, integra la Comision de Regulacién de Agua Potable
y Saneamiento Bésico - CRA, y ademds preside esa Comision. En tal condicién
el Ministerio de Vivienda, Ciudad vy Territorio, participa en el andlisis, discusién y
aprobacién de las decisiones regulatorias de los servicios publicos de acueducto,
alcantarillado y aseo.

A confinuacion se presenta la gesfion realizada por la Comisién de Regulacién de Agua

Potable y Saneamiento BasicoCRA entre Junio de 2013 y Mayo de 2014
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Proyectos regulatorios Generales

Obietivos del Marco tarifario de Acueducto y Alcantarillado

* las metas esfablecidas para los servicios de acueducto y alcantarillado fienen en
cuenta lo establecido en los documentos de politica sectorial como:

® ley 1450 de 2011: Plan Nacional de Desarrollo.
e CONPES 140 de 2011: Mefas y estrategias de Colombia para el logro de los

objetivos de desarrollo del milenio.

e ley 1469 de 2011: Medidas para promover la oferta de suelo urbanizable
y promocion de acceso a la vivienda.

* ley 1537 de 2012 sobre desarrollo utbano y acceso a la vivienda.

Obijetivos
A. Beneficiar a los usuarios con unos servicios de mayor calidad, estableciendo esfén-

dares de servicio con metas para los préximos 5 afios que se enfocan principalmente
en:

o Alcanzar 100% de cobertura urbana:
o Continuidad, maximo 4 dias sin servicio al afio
* la calidad del agua sea del 100% en todo el territorio nacional

e Mejorar la planeacién y gestion de las empresas para que en los préximos 5 afios
mas usuarios se beneficien con un mejor servicio de acueducto y alcantarillado
en condiciones de eficiencia.

e El marco establece tableros de control y de gesfion para el cumplimiento de los
esténdares de servicio y de eficiencia. (5 afios|

* |Igual cobertura de acueducto y alcantarillado

e Disponer de mayor agua potable a través de reducir las pérdidas y mejorar la
medicion de la facturacion

* Reducir o mantener los costos del servicio
* Asegurar la eficiencia en el recaudo
* Reducir las quejas a un méximo de 4 por mil suscriptores al afio.
B. Fortalecer el seguimiento y confrol en la prestacion del servicio, de tal forma que la
tarifa refleje el nivel de calidad del servicio prestado para ello se cuenta con:

e El aufocontrol, seguimiento de la SSPD y control ciudadano con la publicacién
de resultados de los tableros de gestién

e Politicas de calidad y descuento por incumplimiento de las metas globales de
Servicios.

C. Plantear una convergencia entre la regulacion tarifaria y la politica sectorial. Esta
Oltima busca, entre otros objefivos, la regionalizacion del servicio, la adopcion de
planes departamentales de agua, el aumento de coberturas v el mejoramiento en
la calidod del servicio.
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D. Garantizar la suficiencia financiera de las empresas con la tarifas en condiciones de
eficiencia. Para ello se modelaron los ingresos y costos de las empresas que permite
asegurar este principio.

Segmentacién

Primer segmento: Prestadores que afienden mas de 100.000 suscriptores, y aquellos
que atiendan mas del 10% de los suscriptores de: Armenia, Manizales, Monteria,
Neiva, Pasto, Popaydn, Santa Marta, Sincelejo, Tunja, Valledupar y Villavicencio.

Segundo segmento: Prestadores que atienden enfre 5.001 y 100.000 con excepcién
de las ciudades capitales incluidas en el primer segmento.

Obijetivos del marco tarifario de aseo

El marco vigente (CRA 351 de 2005 es un marco enfocado a la suficiencia financiera
que prefendia la consolidacién de los prestadores. La propuesta del Nuevo marco se
enfoca a temas de eficiencia, donde las empresas estarén en una franja de precios
techo con base en la magnitud y distancia a la disposicion final de los residuos solidos
y que se fraduce en un beneficio para el usuario.

El impacto esperado es de una reduccion de 11.4% para los empresas de las ciudades
principales [primer segmento) y del 1,6% para civdades entre 5000 y 10000
suscriptores, dando espacio para las actividades de aprovechamiento.

Cuando se expida la modificacién del Decrefo 1713 de 2002 se podrén incluir
actividades de drea limpia como lavado de dreas piblicas, poda de drboles y corte
de césped.

En los marcos tarifarios anteriores se avanzoé en disponer los residuos en rellenos
sanitarios. En este nuevo marco el manejo de lixiviados se resuelve creando cuatro
objetivos ambientales con sus costos y se aseguran los recursos para clausura y pos
clausura mediante una fiducia. En cuanto a las estaciones de transferencia: Financiacion
y recursos cuando es eficiente construirlas. La propuesta incluye los elementos necesarios
para aplicar soluciones regionales incorporadas en las funciones de cosfos de recoleccién
y fransporte (CRT) y de disposicion final (CDF).

Atendiendo los requerimientos de la Corte Constitucional, la actividad de aprovechamiento
se incorpora explicitamente en el Nuevo marco y permite que los agentes que infervengan
en ella sean prestadores regulados con recursos tarifarios para aprovechamiento
incluyendo el pago de los recicladores y se establece un descuento en la factura como
incentivo para la separacion en la fuente por parte de los usuarios. La regulacion provee
los elementos regulatorios necesarios para que funcionen los diferentes esquemas que
definan los municipios en los PGIRS-

Se introduce la sefial de calidad y descuento que no existia en la regulacién vigente,
por el incumplimiento en las mefas de servicio. Se focaliza en 3 femas: la oportunidad
de la recoleccion en las rutas y en el horario, y en la reclamacion comercial de los
usuarios.
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Actuaciones generales

* Devolucién de cobros no autorizados: establecer reglas claras para la devolucion

e Cosfos regionales: permitir que los esquemas de prestacion regionales tengan una farifa
que sea equifativa en la distribucion de los costos. Resolucion 628 y 633 de 2012.

* Regulacién de contratos: regular condiciones de contratacion
* Inferconexion: garantizar interconexion entre empresas. Res 608 de 2012

* Facturacion conjunta: promover la competencia entre prestadores del servicio piblico
de aseo

Actuaciones particulares

e ASE Bogoté garantizar prestacion a mas de 130.000 habitantes

¢ Prepago Medellin 38,000 usuarios beneficiados (Res 618 y 640 EPM|

* Toma de posesion Yopal garantizar suminisfro de agua potable.Res 637)

* Interconexién garantizar interconexién enfre empresas [RES 626 Aguas de Malambo
— AAA)

* Facturacién conjunta evitar conflictos por afender usuarios entre prestadores del
servicio piblico de aseo (Res 619 EPA — Servigenerales Armenia. Res 631 EAAB
lime, Res 638 EAAB — Aseo Capital, Res 639 EAAB - Servigenerales)

*  Modificaciones de cosfos particulares atender solicitudes de inclusiones de costos, i.e.,

PTAR o emisarios submarinos (Res 627 EMVARIAS, Res 629. Aguas de Cartagenal
* |mposicién de servidumbres Garantizar prestacion

* Valoracién de Activos de presfadores. [Res 620 Aguas de Manizales, Res 636
Conhydra)

Todas estas actuaciones se realizan con el objeto de garantizar la prestacion eficiente de
los servicios en todo el ferritorio nacional, asi como de contar con empresas sostenibles
en el largo plazo.

Procesos de desarrollo organizacional

* Obijefivo: Hficiencia Administrativa y Excelencia en la Gesfién

Recaudos por Contribuciones
¢ Aumento de eficiencia en el recaudo de un 41% entre Enero — Junio 2012 y Enero

—Junio 2013

* Aumenfo del 15% en el recaudo total tomando como base los ingresos por contri-

buciones de 2010
Gestién de Calidad

Fl Sistema de Gestion de Calidad de la CRA se encuentra certificado bajo la Norma
1SO Q001:2008 con Acreditaciones internacionales del Reino Unido y Estados Unidos
hasta el 2014. Cuenta fambién con ceriificacion en NTCGP 1000:2009 hasta el 2013.
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Gobierno en Linea

Implementacién Manual 2.0, reconocimiento al uso y apropiacion de la estrategia
Gobierno en Linea.

Implementacion Manual 3.1 (inicio 2012). 62,88% respecto al indice para el
2013 y un 47,74% respecto al indice del 2015. El Ministerio de TICS le otorgd
a la CRA el Reconocimiento a la Accesibilidad web 2012, como una de las 20
entidades del gobierno con mayores avances en garantizar la accesibilidad de
sus sitios web.

Defensa Judicial de la CRA

Sistematizacion del seguimiento a procesos judiciales a través de la herramienta LTIGOB.

Agencia de Defensa Juridica del Estado. Reconocimiento a las poliicas de prevencién
de dafio antijuridico, las herramientas de seguimiento y control de los procesos, v los
andlisis de causas mds frecuentes en las demandas confra la CRA.

Participacién Ciudadana-Rendicién de Cuentas

Consultas Publicas de las Resoluciones 623 de 2012 (Mercados Regionales) y 632 de
2013 (Marco Tarifario Acueducto y Alcantarillado)

14 Eventos, en 11 ciudades con més de 800 asistentes

1 Evento Virtual fransmitido en dos fechas por TV Nacional (Primera vez que se
realizal

e Chat Inferactivo permanente. 372.779 accesos en la pagina WEB.

*  Accesos de informacion publicada en Facebook relativa al marco con 6.492 acce-
50s;453 reproducciones completas del video sobre el nuevo marco de acueducto
y alcantarillado

e 127 Interacciones en Twitter sobre el nuevo marco tarifario

¢ Talleres particulares con Gremios y Vocales de Control. Programa Pilofo “Circulos de
Regulacion”, que hace parte de la estrategia infernacional de Gobierno: Alianza
para el Gobiemo Abierfo.

e Participacién con el DAFP en la construccion de la Metodologia para Rendicion de
Cuentas. Calificacion de 83.7% Nivel Excelente.

Cooperacién internacional

Programa Regional de Cooperacién con Mesoamérica

o Relice, Colombia, Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, México, Nica-
ragua, Panama y Repiblica Dominicana:

¢ Talleres de politica, supervision y regulacién econémica de los servicios piblicos de
acveducto y alcantarillado, esquemas de subsidios y pequefios prestadores
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Asociacién de entes reguladores de agua
potable y saneamiento de las américas

Lo Comisién participa en el desarrollo de documentos que permiten comparar las
actividades, desarrollos y resultados de las actividades regulatorias de los paises
participantes.  Colombia tiene la Vice-presidencia de ADERASA a partir del afio
2013

7.3 Fondo Nacional del Ahorro - FNA

El Fondo Nacional del Ahorro (FNA) Carlos Lleras Restrepo, fue creado mediante el
Decreto ley 3118 del 26 de diciembre de 1968 v reorganizado a través de la Ley 432
de 1998 como una Empresa Indusfrial y Comercial del Estado, de cardcter financiero del
orden nacional, organizada como establecimiento de crédito, de naturaleza especial,
con personeria juridica, autonomia administrativa y capital independiente, vinculada al
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio. Su objefo consiste en adminisfrar en forma
eficiente las cesantias y ahorros de sus afiliados mejorando asf su calidad de vida a
fravés del otorgamiento de créditos para vivienda y educacion.

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio tiene asiento en la Junta Directiva del FNA
Con voz y voto.

El Fondo Nacional de Ahorro cumple, entre ofras, con las siguientes funciones:
* Recaudar las Cesantias de los dfiliados de acuerdo con las disposiciones vigentes.
* Pagar oportunamente el auxilio de cesantia a los afiliados.

e Profeger las cesantias contra la pérdida del valor adquisitivo de la moneda, de
conformidad con lo dispuesto en la Ley.

*  Adelantar con criterio de justicia social e imparcialidad en la adjudicacién, utilizando
los recursos disponibles, programas de crédito hipotecario y educativo para contribuir
a la solucién del problema de vivienda y de educacion de los afiliados.

Administrar los recursos nacionales del subsidio familiar de vivienda que le sean
asignados, para la construccién, adquisicion y liberacion de gravamen hipotecario
de la vivienda con inferés social de los afiliados, de conformidad con la ey 3a. de

1991,

* FExigir las garantias y confratar las pélizas de seguros necesarias para la proteccién
de la cartera hipotecaria, de los bienes e infereses pafrimoniales de la empresa y
de ofros riesgos cuyo amparo se estime social y econémicamente provechoso para
los afiliados.

o FEstablecer métodos e instrumentos adecuados, como también constituir reservas
suficientes, para atender oportunamente el pasivo de cesantias en favor de sus
afiliados.

* Promover el ahorro nacional y encauzarlo hacia la financiacién de proyectos de
especial importancia para el desarrollo del objefo del FNA.
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Con la expedicién de la ley 1114 de diciembre de 2006, se amplié el campo de
accion del FNA mediante la creacion de una modalidad de dfiliacion a fravés de la
suscripcion de contratos de Ahorro Voluntario Confractual (AVC), ademds mediante el
Decreto 2555 de 2010y la Ley 1469 de 2011 se le entrega la focultad para realizar
operaciones de leasing habitacional destinadas a la adquisicion de vivienda y para
otorgar crédifo constructor a los promotores de desarrollo de macro proyectos de interés
social nacional, proyectos integrales de desarrollo urbano y de vivienda.

La mision del FNA es la de fomentar la cultura del ahorro y administrar eficientemente

las Cesantfas y ahorros de los afiliados, para promover a fravés del crédito y leasing
habitacional: vivienda y educacién, como pilares del desarrollo humano de la Nacion.

El FNA cuenta con la estructura organizacional que se presenta en la gréfica 40.

GRAFICA 40. Estructura organizacional FNA
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A continuacién se presentan los principales logros alcanzados entre junio de 2013
y mayo de 2014, en desarrollo de lo previsio en el Plan Nacional de Desarrollo
(PND) 2010 - 2014 "Prosperidad para todos”, el Plan esfratégico Insfitucional (PEI)
2010-2014 y los planes de accion 2013 y 2014, en los cuales se concretaron los
compromisos, actividades y producios esperados que apuntan a dar cumplimiento o
los objefivos previstos.
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Afiliados

Al 30 de mayo de 2014 se han vinculado un fotal de 2.561.442 dfiliados, de los
cuales el 62.2% corresponden a dfiliaciones por cesantias, es decir 1.592.356 afiliados
y el 37.8% corresponde a dfiliaciones por Ahorro voluntario contractual, por un fofal

de 969.086 dfiliados.

TABLA N°87
Numero de dfiliados nuevos
Afiliados Vinculados Junio 2013 Mayo Parficipacion
2014
Por cesantias 198.782 54.1%
Por AVC 168.860 45.9%
Total afiliados 367.642 100%

Fuente: Fondo Nacional del Ahorro-FNA

Por concepto de dfiliaciones se recaudd durante el perfodo junio de 2013 a mayo de
2014, la suma de $1.778.320 millones de pesos, presentando un crecimiento del
11.17% frente a lo recaudado en el periodo junio de 2012 a mayo de 2013 en el
cual se recaudaron $1.599.539 millones de pesos, es decir, un aumento de $178.781
millones de pesos en el periodo de tiempo presentado.

TABLA N°88
Recaudo de Aportes - Millones de Pesos

Concepto Junio 2012 Junio 2013 Crecimiento
Mayo 2013 Mayo 2014

Por Cesantias $1.251.048 $1.412.584 12.9%

Por AVC $ 348492 $ 365737 4.9%

TOTAL $1.599.539 $1.778.320 11.2%

Fuente: Fondo Nacional del Ahorro-FNA

Crédito vivienda

Entre junio de 2013 y mayo de 2014 se desembolsaron 20.720 créditos por valor de
$1.141.539 millones de pesos, lo que representa un crecimiento del 11.6% con respecto
al valor desembolsado entre junio de 2012 y mayo de 2013, cifra que ascendi6 o

$1.023.086 millones de pesos.




MINISTERIO DE VIVIENDA, CiupAD Y TERRITORIO

TABLA N°89
Valor de créditos hipotecarios desembolsados
Concepto Junio 2012 Junio 2013 Crecimiento
Mayo 2013 Mayo 2014
Cesantias VIS $262.114 $ 287.051 9,5%
Cesantias NO VIS $ 431.527 $ 542.257 25,7%
Subtotal $ 693.641 $ 829.308 19,6%
AVC - VIS $182.494 $ 166.948 (8,5%)
AVC - NO VIS $ 146.951 $145.283 (1,1%)
Subtotal $ 329.445 $312.321 (5,2%)
VIS $ 444.608 $ 453.999 2,1%
NO VIS $ 578.478 $ 687.540 18,9%
GRAN TOTAL $1.023.086 $1.141.539 11,6%

Fuente: Fondo Nacional del Ahorro-FNA

En cuanto a los créditos hipotecarios por cesantias, se desembolsaron $829.308
millones de pesos entre junio de 2013 y mayo de 2014, frente a $693.641 millones
de pesos entre junio de 2012 y mayo de 2013.

Por Ahorro Voluntario Contractual, durante el periodo junio 2013 a mayo 2014
se desembolsaron $312.231 millones de pesos, frente al monto desembolsado de
$329.445 millones de pesos, entre junio de 2012 y mayo de 2013.

Crédito educativo

Entre junio de 2013 y mayo de 2014 se desembolsaron 1.970 créditos educativos,
lo que representd un incremento del 2% frente o 1.926 créditos desembolsados entre
junio de 2012 y mayo de 2013. Los desembolsos efectuados durante el periodo junio

2013 a mayo 2014 ascendieron a $7.000 millones de pesos.

TABLA N°90
Desembolsos crédito educativo
Créditos Educativos Junio 2012 Junio 2013 Crecimiento
Mayo 2013 Mayo 2014
Ndmero 1.926 1.970 2%
En millones de $ 6.721 $ 7.000 4%

Fuente: Fondo Nacional del Ahorro-FNA
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Otros logros

e Se regisird un crecimiento de la carfera hipotecaria bruta del 12.77% pasando de
$4.071.935 millones de pesos a $4.592.070 millones de pesos entre junio de
2013 a mayo de 2014.

e Septiembre 11 de 2013, el comité Técnico de Fitch Ratings Colombia S. A rafifica
las calificaciones otorgadas al Fondo Nacional del Ahorro de largo y corto plazo,
para largo plazo en ‘AAA (Col|' con perspectiva estable que representa la méxima
calificacién asignada por la Fitch Colombia y de corfo plazo en ‘F1+(col)’ (Al
Calidad Crediicia), indica la mas solida capacidad de pago oportuno de los
compromisos financieros de corfo plazo respecio de ofros emisores.

* Marzo 5 de 2014, la Titularizadora de Colombia certifica al Fondo Nacional del
Ahorro como Originador y Administrador de Cartera Titularizada, validando asf la
idoneidad de los procesos de la entidad.

* Marzo 6 de 2014, el Comité Técnico de BRC Investor Services S. A.-SCV (Sociedad
Calificadora de Valores) otorgé la Calificacién Inicial de ‘ori AA+" de Originador
aplicado para una apropioda calidad de los créditos y acorde con las mejores
practicas presentadas en el mercado.

* Mayo 21 de 2014, la Titularizadora de Colombia coloca en el Mercado de Ca-
pitales por primera vez los Titulos Hipotecarios del Fondo Nacional del Ahorro por

un valor de 150.686.674.710,30.

* |a carfera hipotecaria bruta crecié el 17.53% pasando de 3.987.503 millones a
4.686.575 millones entre abril de 2013 y abril de 2014.

Indicadores Financieros
Fondo Nacional del Ahorro

TABLA N°91
Principales indicadores financieros
Indicadores financieros May-13 May-14

Rentabilidad del patromonio (roe) 2,12% 5,99%
Rentabilidad del activo (roa) 0,76% 2,02%
Rendimiento acumulado de la cartera Q.43% 11,07%
Rendimiento acumulado de las 1,79% 6,50%
inversiones

Costo de las provisiones 1,62% 1,30%
Costos de los pasivos 3,35% 4.21%

Eficiencia administrativa 3,86% 4,13%
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TABLA N°91
Principales indicadores financieros
Indicadores financieros May-13 May-14
Calidad de cartera vivienda Q,20% 8,96%
(calificacion)

Fuente: fondo nacional del ahorrofna












