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INTRODUCCION

El Sistema General de Participaciones para Agua Potable y Saneamiento Basico -SGP-APSB es
una de las fuentes de financiacién mas importantes para el desarrollo y sostenibilidad del
sector, por ello, es fundamental que las entidades territoriales aseguren un adecuado uso y una
eficiente destinacion de estos recursos.

Para contribuir con el cumplimiento de este propdsito el Ministerio de Vivienda, Ciudad vy
Territorio -MVCT, a través del Viceministerio de Agua y Saneamiento Béasico, cuenta con una
estrategia de monitoreo y asistencia técnica, orientada a generar alertas, apoyar la gestion
municipal, distrital y departamental, y articular las acciones requeridas con el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, y demas
entidades u organismos nacionales y territoriales relacionadas con el sector.

Por su parte, los municipios, responsables por la Constitucién y la Ley de asegurar una adecuada
prestacion de los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo, deben realizar una gestién
orientada a cumplir con este mandato y alcanzar las metas previstas en sus planes de desarrollo
municipal y sectoriales de agua potable y saneamiento basico, teniendo en cuenta los principios
de transparencia y buen gobierno, con el fin de contribuir con el mejoramiento de la calidad de
vida de sus habitantes.

En este marco, y con el objetivo de dar cumplimiento a lo establecido en la Resolucién 1010 de
2021, se elabord el presente documento que recoge, de manera practica y sencilla,
generalidades de la distribucion de recursos, asi como las fuentes de informacién, orientaciones
metodolodgicas y criterios de cumplimiento a la actividad de monitoreo a los recursos del SGP-
APSB, las cuales soportan el informe nacional, vigencia 2021.
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1. RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE
PARTICIPACIONES PARA AGUA POTABLE Y
SANEAMIENTO

El Sistema General de Participaciones -SGP corresponde a los recursos que la Nacién transfiere,
por mandato de los articulos 356 y 357 Constitucionales (reformados por los Actos Legislativos
01 de 2001y 04 de 2007), a las entidades territoriales para la financiacion de los servicios a su
cargo, en salud, educacién, agua potable y los definidos en el articulo 76 de la Ley 715 de 2001".

Posteriormente, los articulos 10 y 11 de la Ley 1176 de 20072 sefialaron las actividades que pueden
ser financiadas con los recursos del SGP-APSB por parte de los departamentos, distritos y
municipios.

Asi las cosas, los articulos citados sefialan las actividades elegibles de gasto con esta fuente
de recursos para financiar la prestacién de los servicios publicos domiciliarios de agua potable
y saneamiento basico, siempre y cuando las mismas:

(i) No estén a cargo de la persona prestadora, producto de obligaciones contractuales con
el municipio vy,

(i) las inversiones no sean financiadas a través de la tarifa que se cobra a los suscriptores
y/o usuarios.

De igual manera, debe precisarse que de acuerdo con lo sefialado en el paragrafo 1 del articulo
11 ibidem, las inversiones en proyectos del sector que realicen los distritos y municipios deben
estar definidas en sus planes de desarrollo, en los planes para la gestion integral de residuos
solidos y en los planes de inversiones de las personas prestadoras de servicios publicos que
operen en el respectivo ente territorial. Ademas, deben aportar al cumplimiento de las metas
fijadas en los mismos, en materia de indicadores de cobertura, calidad, continuidad y
aseguramiento de los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo.

Es importante sefialar que, al expedirse la Ley 1176 de 2007, no se consagro la posibilidad de
que los gastos de administracién, operacion y mantenimiento de los sistemas de acueducto,
alcantarillado y aseo en los que incurren las personas prestadoras de los servicios mencionados,
se financien con los recursos de la participacion de Agua Potable y Saneamiento Basico
asignados a distritos y municipios.

1.1. DISTRIBUCION DE RECURSOS DEL SGP-APSB

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 85 de la Ley 715 de 2001, el Departamento
Nacional de Planeacion -DNP realiza la distribucion de los recursos del SGP, de conformidad
con la informacion certificada por el Ministerio de Hacienda y Crédito PuUblico -MHCP, teniendo
en cuenta los criterios y disposiciones establecidas en el Decreto 1082 de 2015 y la Resolucién
MVCT No. 648 de 2019. Adicionalmente, es importante tener en cuenta que, a partir de la

L por la cual se dictan normas organicas en materia de recursos y competencias de conformidad con los articulos 151,
288, 356 y 357 (Acto Legislativo 01 de 2001) de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones para organizar la
prestacién de los servicios de educacién y salud, entre otros

2 por la cual se desarrollan los articulos 356 y 357 de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones.
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vigencia 2019, estos recursos se distribuyen teniendo en cuenta variables poblacionales y de
pobreza, basadas en los resultados del Censo Nacional de Poblacién y Vivienda -CNPV 2018.

Debido a que este censo actualizo la informacion de la estructura poblacional del pais en cada
uno de los municipios y departamentos, y en las condiciones de vida — fuentes indispensables
para la distribucién de recursos — las cuales se encontraban estaticas desde el Censo realizado
en el afo 2005, para la vigencia 2021, el Gobierno Nacional tuvo que realizar ajustes necesarios
para mitigar los efectos derivados de las variaciones de los datos censales en la distribucién de
recursos del SGP-APSB en los municipios, distritos y departamentos.

Tabla 1. Distribucion de recursos del Sistema General de Participaciones en la vigencia 2021.

Concepto Participacion Total

Educaciéon 58,5% $ 26.836.783.602.773

. e . x Salud 24,5% $ 11.127.741.701.494
Distribucion 96%

sectorial Agua Potable y Saneamiento Basico 5,4% $ 2.452.645.109.717

Propdsito General 11,6% $ 5.268.645.050.504

Alimentacion Escolar 0,5% $ 236.559.134.811

Asignaciones | Riberefios 4% 0,08% $ 37.849.461.569

especiales Resguardos Indigenas 0,52% $ 246.021.500.203

Fonpet Asignaciones Especiales 2,9% $ 1.372.042.981.902

Total SGP 100% = | $47.578.288.542.973

Fuente: SICODIS-DNP; modificacion MVCT.

Asi las cosas, los $2.4 billones asignados a la participacién para Agua Potable y Saneamiento
Basico, fueron distribuidos en la vigencia 2021, teniendo en cuenta el articulo 139 de la Ley 2008
de 20193, a través del cual se autorizd al Gobierno Nacional para definir medidas de transicion
en la aplicacion de los resultados del Censo 2018. De esta forma y de conformidad con el
articulo 113 de la Ley 2063 de 2020%, se establecié un esquema de transicion en la incorporacién
de los resultados del Censo 2018, garantizando a todos los beneficiarios del SGP -como minimo
el 90% de lo asignado por concepto de las once doceavas de la vigencia 2021- en la distribucion
de los recursos en las participaciones que utilizan variables de poblacién y de pobreza. Asi
mismo, en el paragrafo de dicho articulo se indicé que el 10% restante -correspondiente al
criterio de Eficiencia Fiscal y Administrativa- no seria compensado.

No obstante, es importante indicar que el Informe Nacional de Monitoreo a los recursos del

SGP-APSB, evalia el uso de los recursos que las entidades territoriales administraron en la
vigencia 2021, los cuales corresponden a:

1. Documento de Distribucion SGP 52 de 2020: Distribucion de los recursos de las ultima
doceava de la vigencia 2020, correspondiente a $205.141 millones, equivalentes a recursos
girados a las entidades territoriales en 2021.

3 Por la cual se decreta el Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital y Ley de Apropiaciones para la vigencia fiscal
del 1 de enero al 31 de diciembre de 2020.

4 Por la cual se decreta el presupuesto de rentas y recursos de capital y ley de apropiaciones para la vigencia fiscal del
01 de enero al 31 de diciembre de 2021
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2. Documento de Distribucion SGP 57 de 2021: Distribucion de los recursos de las once
doceavas del SGP para la participacion de agua potable y saneamiento basico -APSB en
la vigencia 2021, por un valor de $2.258.972 millones.

De esta forma, la asignacién de la Ultima doceava 2021, distribuida mediante documento SGP
62 de 2022, correspondiente a $193.672 millones, seran objeto de monitoreo durante la vigencia
2022, cuyo informe sera elaborado en el afio 2023.

2.ESTRATEGIA DE MONITOREO, SEGUIMIENTO Y
CONTROL AL SGP-APSB

El articulo 3 del Acto Legislativo 004 de 2007° establece la estrategia de monitoreo, seguimiento
y control al gasto ejecutado por las entidades territoriales con recursos del Sistema General de
Participaciones para asegurar el cumplimiento de las metas de continuidad, cobertura y calidad.

Tal estrategia fue reglamentada a través del Decreto Ley 028 de 20086, el cual define los eventos
de riesgo y la adopcion de medidas preventivas o correctivas por parte del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico -MHCP en el marco del seguimiento y control. De esta forma, la
estrategia busca los siguientes objetivos:

Grafica 1. Objetivos de la estrategia.

Coordinar a las diferentes enti- Verificar, mediante actividades de
dades para realizar un monitoreo seguimiento, si los riesgos identi-
efectivo a los recursos del SGP ficados en la etapa de monitoreo
mediante una serie de he- comprometen la ejecucion
rramientas que permitan de los recursos y la pres-
realizar monitoreo, se- tacion de los servicios.
guimiento y control de

los recursos.

» Objetivos -

estratégicos
Apoyar a la entidad Determinar la necesi-

territorial en la cual se dad de aplicacion de
hayan verificado even- medidas correctivas
tos de riesgo para que con el fin de garantizar el
puedan superarlos, por uso adecuado de los recur-
ejemplo mediante la formu- sos y la prestacion de los ser-
lacion e implementacion de un vicios a la ciudadania.

plan de desempefio

Fuente: MVCT.

A su vez, el articulo 20 de la Ley 1450 de 2011” modificé el articulo 7 del Decreto Ley 028 de
2008, en el sentido de trasladar la competencia para realizar las actividades de seguimiento y
control integral de los recursos del Sistema General de Participaciones para Agua Potable y
Saneamiento Basico al MHCP. Asi mismo, ordend al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio -
MVCT, realizar el monitoreo a estos recursos.

5 Por el cual se reforman los articulos 356 y 357 de la Constitucién Politica.

6 por medio del cual se define la estrategia de monitoreo, seguimiento y control integral al gasto que se realice con
recursos del Sistema General de Participaciones.
7 Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo, 2010-2014
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De acuerdo con lo anterior, la primera parte de esta estrategia, correspondiente a la actividad
de monitoreo de los recursos del SGP-APSB, a que se refiere el Decreto 028 de 2008, estara a
cargo del MVCT, mientras que las actividades de seguimiento y control integral de dichos
recursos estaran a cargo del MHCP.

De esta manera, el MVCT realiza cada afio un Informe de Monitoreo mediante la aplicacion de
indicadores especificos y estratégicos, establecidos en la Resolucion 1010 de 2021, que sirven
de insumo para las actividades de seguimiento y control. En consecuencia, de acuerdo con el
Decreto 1604 de 2020, este Ministerio brinda asistencia técnica a las entidades territoriales, en
el marco de las competencias del sector, y realiza el monitoreo de los recursos del SGP- APSB.

Grafica 2. Estrategia de monitoreo, seguimiento y control al SGP-APSB.

La vivienda y el agua
son de todos

El emprendimiento | pinhacienda
es de todos

Minvivienda

Reglamentada A B C
por el Decreto Monitoreo Seguimiento Control
— Ley 028 de

v » »
2008 y ol Recopilacién, consolidacion,
Decreto 1077 analisis y verificacion de Visitas de seguimiento Adopcién d_;: medlﬁ; ::““‘“"“
de 2015 infoermacion en el FUT y SUI yio corre:
A Ad Ld
( ( (" Plan de desempefio (Preventiva)
Indicadores especificos y Suspension del giro
estratégicos, cumplimiento de Tipificacién de eventos de riesgo Giro directo
metas

Asuncion temporal de
competencias

L

A "y

.

9
Resolucidn Informe anual de monitoreo
Y N (30 de junio), nivel de riesgo y Informe de seguimiento
1010 de 2021 priorizacion a seguimiento

Fuente: MVCT.

Actos administrativos de adopcién
de las medidas

Es importante tener en cuenta que el articulo 2.3.5.1.6.3.41 del Decreto 1077 de 20158 establece
que, para la adopcion y/o aplicacién de medidas preventivas o correctivas, las actividades de
seguimiento y control al gasto del SGP-APSB se desarrollaran teniendo en cuenta los criterios,
indicadores y calificaciones mencionados en tal articulo de acuerdo con los eventos de riesgo.

21. ACTIVIDAD DE MONITOREO AL SGP-APSB

El numeral 3.1 del articulo 3 del Decreto 028 de 2008 y el numeral 11 del articulo 2.3.5.1.1.2.4 del
Decreto 1077 de 2015, definen la actividad de monitoreo como “la recopilacién sistemdtica de
informacidn, su consolidacidn, andlisis y verificacidon, para el cdlculo de indicadores especificos
y estratégicos de cada sector, que permitan identificar acciones u omisiones por parte de las
entidades territoriales que puedan poner en riesgo la adecuada utilizacidon de los recursos del
Sistema General de Participaciones”.

En virtud de lo anterior, este Ministerio expidi¢ la Resolucién MVCT 1010 de 2021 “Por la cual se
definen los indicadores especificos y estratégicos para el monitoreo al uso y ejecuciéon de los
recursos del Sistema General de Participaciones para Agua Potable y Saneamiento Bdsico por

8 por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio.
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parte de los municipios, distritos y departamentos, y se establecen los lineamientos para la
formulacidn de metas de cobertura, calidad, continuidad y aseguramiento en el acceso a Agua
Potable y Saneamiento Bdsico que deberdn definirse en los planes de desarrollo de las entidades
territoriales”, la cual derogd las Resoluciones MVCT 1067 de 2015, 0098 de 2019 y 0288 de 2020.

En el marco de la estrategia de monitoreo, seguimiento y control, el MVCT mediante la citada
resolucidn, establecid los lineamientos antes mencionados para que los municipios y distritos
construyan el Plan sectorial de APSB con el fin de ser incluido por las entidades territoriales en
sus Planes de Desarrollo.

De igual forma, establecio los indicadores presupuestales/fiscales, administrativos/planeacion
y sectoriales con los cuales se identifica el nivel de riesgo de una entidad territorial respecto al
uso y la destinacion de los recursos del SGP-APSB, en el marco de lo ordenado en la Ley 1176
de 2007 y el estado de la prestacion de los servicios publicos de acueducto, alcantarillado y
aseo.

Por lo anterior, las entidades territoriales que, producto de lo establecido en la Resolucion 1010
de 2021, sean clasificadas en riesgo alto, continlan con las actividades de seguimiento y control
a cargo del MHCP, quien es el competente para imponer medidas preventivas (Plan de
desempefio) o correctivas (suspensién del giro del SGP-APSB, asuncién temporal de las
competencias, suspension de procesos precontractuales o solicitud de declaratoria de la
ineficacia de los contratos). Asi las cosas, a continuacién se presentan los indicadores definidos
en la resolucién 1010 de 2021, que soportan la actividad de monitoreo de los recursos del SGP-
APSB:

Tabla 2. Indicadores de monitoreo segun Resolucién 1010 de 2021.

Componente indice Indicador

Recursos asignados
Recursos disponibles en la vigencia
Déficit fiscal
Gestion Cuentas por pagar y reservas presupuestales
Presupuestal Movimientos de la cuenta maestra
Presupuestal/ : -
Fiscal Ejecucion de los recursos
Compromisos presupuestales por servicio de la deuda y
vigencias futuras
3 Usoy Actividades elegibles de gasto con los recursos del SGP-
& Destinacién de = APSB
'g los Recursos Pago de subsidios
2 Contrato de transferencia de subsidios
w Gestion Balance de subsidios y contribuciones
Administrativa | Acuerdo de porcentajes de subsidios y contribuciones
y Planeacion Estratificacion
Administrativo/ Planeacion estratégica sectorial
Planeacion Gestion Estudio de costos y tarifas
Administrativa - -
para Municipios Tarifas aplicadas
Pre.stadores Facturacion
Directos
. Avance de cobertura urbana de acueducto
E s Sectorial Cobertura Avance de cobertura rural nucleada de acueducto
Avance de cobertura urbana de alcantarillado
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Componente Indicador

Avance de cobertura rural nucleada de alcantarillado
Avance de cobertura urbana de aseo
Suministro de agua apta para el consumo humano en zona
urbana
Suministro de agua apta para el consumo humano en zona
rural
Tratamiento de aguas residuales en zona urbana
Disposicion final adecuada de residuos sélidos en zona
urbana

Continuidad del servicio de acueducto en la zona urbana
Fuente: MVCT.

3.METODOLOGIA DEL INFORME DE MONITOREO
SGP-APSB

A continuacion, se describen las fuentes de informacion y la metodologia utilizada por el MVCT
para recopilar, consolidar y analizar la informacién para el calculo de los indicadores especificos
y estratégicos para el desarrollo de la actividad de monitoreo al uso y ejecucion de los recursos
del SGP-APSB, definidos en la Resolucién 1010 de 2021.

Calidad

Continuidad

Adicionalmente, se detalla el procedimiento para determinar el nivel de riesgo y la priorizacién
de los departamentos, municipios y distritos del pais para el desarrollo de las actividades de
seguimiento y control por parte del MHCP, en virtud de lo establecido en el Decreto Ley 028 de
2008.

3.1. FUENTES DE INFORMACION

Para el monitoreo de la vigencia 2021, se utilizaron las siguientes fuentes de informacién:

Tabl 3. Fuentes de informacion utilizadas en la actividad de monitoreo.

Descripcion

Documentos de

Se utilizé la informacién de los recursos distribuidos del SGP-APSB en la vigencia 2020,

distribucion de
recursos

elaborados por el DNP, mediante documentos 52 de 2020 (ultima doceava de 2020) y 57 de
2021 (once doceavas de 2021).

Categoria Unica
de Informacion
del Presupuesto

Se recopild y consolidé la informacidn reportada por los departamentos, municipios y distritos
a través del Consolidador de Hacienda e Informacién Financiera Publica -CHIP en CUIPO, con
corte al 31 de diciembre de 2021 y reportada hasta el 5 de abril de 2022 de los formularios
PROGRAMACION DE INGRESO, EJECUCION DE INGRESOS, PROGRAMACION DE GASTOS,

orgu’li’: B EJECUCION DE GASTOS, ID SECCIONES PRESUPUESTALES ADICIONALES en lo correspondiente

al sector de agua potable y saneamiento basico.
Se recopild y consolido la informacién reportada por los departamentos, municipios y distritos
Formulario a través del CHIP con corte al 31 de diciembre de 2021y reportada hasta el 15 de febrero de
Unico Territorial | 2022 de las categorias FUT_DEUDA_PUBLICA 2021, FUT_CIERRE_FISCAL 2020 y 2021,
-FUT FUT_REGISTRO_PRESUPUESTAL 2021 y FUT_RESERVAS_PRESUPUESTALES 2020 en lo

correspondiente al sector de agua potable y saneamiento basico.

Transferencias
de recursos

El Grupo de Finanzas y Presupuesto -GFP del MVCT, proporcioné la informacién sobre las
transferencias a los entes territoriales y giros directos a terceros beneficiarios realizados en la
vigencia fiscal 2021.

Cuenta maestra

Se utilizé la informacion del sistema PISIS sobre los movimientos de la cuenta maestra de
APSB registrada por los entes territoriales, realizados en la vigencia fiscal 2021.
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Fuente

Minvivienda

Descripcion

Informacion
remitida por las
entidades
territoriales

Se utilizé la informacion remitida por los municipios y distritos, en virtud del articulo 11 de la

Resolucion 1010 de 2021, relacionada con los requerimientos de aclaracion enviados por este

Ministerio frente al:

= No reporte en CUIPO de ingresos y gastos con fuente SGP-APSB de la vigencia 2021.

= No reporte en CUIPO del pago de subsidios de acueducto, alcantarillado y aseo de la vigencia
2021.

= Reporte en el FUT en la categoria REGISTRO_PRESUPESTAL, los compromisos
presupuestales de ejecucion de los recursos del SGP-APSB, actividades de gasto diferentes
a las establecidas en el articulo 11 de la Ley 1176 de 2007.

= Aplicacion de las metodologias tarifarias vigentes definidas por la Comision de Regulacion
de Agua Potable y Saneamiento Basico -CRA, tarifa aplicada, cargo fijo y cargo por consumo
(costo de referencia) y facturacion por servicio, de los municipios prestadores directos de
la vigencia 2021.

Sistema Unico
de Informacion -
SuI

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, mediante oficio radicado MVCT 2022ER0074091
del 15 de junio de 2022 recibio la siguiente informacion certificada de la Superintendencia de
Servicios Publicos Domiciliarios -SSPD:

=  Maddulo Inspector del SUI:
= Indicador 8: Certificacion de tesoreria o contador municipal del giro de recursos del
Fondo de Solidaridad y Redistribucion del Ingreso -FSRI.
. Indicador 9: Funcionamiento del FSRI en el area urbana (certificacion del prestador
donde se acrediten los subsidios recibidos por parte de la alcaldia).
= |ndicador 10: Acuerdo municipal de aprobacion de los porcentajes de subsidio y aporte
solidario.

=  Méodulo SUI Prestador:

= Listado de municipios prestadores directos.

=  Consulta del formulario convenio para el giro de recursos al FSRI para acueducto,
alcantarillado y aseo.

= Consulta del formulario balance de subsidios y contribuciones.

= |Inventario de Sistemas de Tratamiento de Aguas Residuales -STAR.

= Sitios de disposicion final de residuos sélidos.

= Vida util y localizacién de los sitios de disposicién final de residuos sélidos.

=  Toneladas dispuestas en relleno sanitario zona urbana.

. Continuidad del servicio de acueducto en zona urbana, de acuerdo con la informacion
reportada por los prestadores del servicio de acueducto vigencias 2020 y 2021.

=  Estudio de costos y tarifas de los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo vigencia
2021.

= Acto de aprobacion de tarifas de los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo
vigencia 2021.

=  Formato de tarifas aplicadas de los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo
vigencia 2021.

=  Formato de facturacién de los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo vigencia
2021.

=  Reporte SUI de estratificacion y coberturas:
=  Cobertura de acueducto, alcantarillado y aseo (zona urbana y centro poblado) del
Reporte de Estratificacion y Coberturas -REC, vigencias 2020 y 2022.

=  Reporte SUI de vertimiento de aguas residuales:
=  Consulta del formulario informacién general del servicio de alcantarillado en los
municipios y distritos del pais, vigencia 2021 (tratamiento de aguas residuales).

Proyecciones de

Se utilizé la informacion de proyecciones de poblacion realizadas por el DANE, remitidas

p°'§:‘;g" ; mediante radicado MVCT No. 2022ER0075321 del 17 de junio de 2022.
Actualizacion de
la Se utilizo la informacion del DANE referente a la actualizacion o adopcién de la estratificacion

estratificacion
socioecondémica
DANE

socioecondémica del municipio o distrito conforme a la metodologia nacional vigente, remitidas
mediante radicado MVCT No. 2022ER0075321 del 17 de junio de 2022.
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Fuente

Sistema de
Inversiones de
Agua Potable y

Saneamiento
Basico -SINAS

Minvivienda

Descripcion

Se recopild y consolidd la informacion reportada por los municipios y distritos a través del

SINAS), con corte al 20 de junio de 2022 de las iniciativas o necesidades de proyectos de
inversion, compromisos y usos, fuentes de financiacion, linea base, metas y recursos a invertir
para avanzar en los indicadores de cobertura, calidad, continuidad y aseguramiento en el
acceso a agua potable y saneamiento basico establecidos en los Planes de Desarrollo 2020-
2023.

Coberturas
urbanas y
rurales de

acueducto y
alcantarillado
SSPD

Se tomo la informacion de las coberturas de los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo
en la cabecera y centro poblado en la zona urbana y rural del Censo realizado en 2018 por el
DANE, remitidas mediante radicado MVCT No. 2022ER0075321 del 17 de junio de 2022 y la
informacién reportada en el REC remitida por la SSDP mediante MVCT 2022ER0074091 del 15
de junio de 2022.

Subsistema de
Vigilancia de la
Calidad del Agua
Potable -
SIVICAP

Se analizé y calculd la informacién remitida por el grupo de Desarrollo sostenible del MVCT
mediante correo electronico del 15 de junio de 2022, la cual fue depurada en conjunto con la
SSPD, del indice de Riesgo de la Calidad del Agua para Consumo Humano -IRCA de la cabecera
urbana y rural, a los cuales la autoridad sanitaria realizo la vigilancia de la calidad del agua en
la vigencia 2021.

En la siguiente tabla, se presentan las fuentes de informacién utilizadas para el calculo de cada
uno de los indicadores especificos y estratégicos, establecidos en el presente informe de

monitoreo:

Componente

Presupuestal/
Fiscal

Especificos

Tabla 4. Fuentes de informacion para el calculo de indicadores de monitoreo.

Fuente: MVCT.

distribucion

Indicador

Cuenta maestra
Informacion remitida por las
entidades territoriales
Proyecciones de poblacién
Actualizacién estratificacion

te3 Documentos

Recursos asignados

Coberturas DANE Censo

SIVICAP

Recursos disponibles en la
vigencia

Déficit fiscal

X X X X
x
X X X X

Cuentas por pagar y reservas

Gestion presupuestales

Movimientos de la cuenta
maestra

Presupuestal

x
x
x
x
x

x
x
x

Ejecucion de los recursos

Compromisos presupuestales
por servicio de la deuda y X XXX X
vigencias futuras

Actividades elegibles de
gasto con los recursos del X:i X X
SGP-APSB

Usoy
Destinacion de

los Recursos Pago de subsidios X: X X X

Administrativo/
Planeacion

Contrato de transferencia de
subsidios

Balance de subsidios y

Gestion
Administrativa
y Planeacion

contribuciones

Acuerdo de porcentajes de
subsidios y contribuciones

Estratificacion

Planeacién estratégica
sectorial
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Componente Indicador

Proyecciones de poblacién
Coberturas DANE Censo

[
[}
L
=
-}
o
=
T
£
o
3
c
b
Q
Q
£
£
(=]
S
£

Actualizacién estratificaci

Gestion

€S A Estudio de costos y tarifas
Administrativa

X X

para Tarifas aplicadas

Municipios
Prestadores Facturacion
Directos

X
x

Avance de cobertura urbana
de acueducto, alcantarillado X X
y aseo

Avance de cobertura rural
Cobertura nucleada (centros poblados,
corregimientos, caserios
inspecciones de policia, entre
otros) de acueducto y
alcantarillado

Suministro de agua apta para
el consumo humano en zona X X

Sectorial urbana

Suministro de agua apta para
el consumo humano en zona X X
Calidad rural

Estratégicos

Tratamiento de aguas
residuales en zona urbana*

Disposicion final adecuada de
residuos solidos en zona X
urbana*

Continuidad Continuidad del servicio de X
acueducto en la zona urbana

Fuente: MVCT.

*Para el calculo del indicador correspondiente a la vigencia 2021, se tendra en consideracion la informacion
certificada por la SSPD, la cual corresponde a la informacion reportada en el SUI de la vigencia 2020.

3.2. DEPARTAMENTOS, MUNICIPIOS Y DISTRITOS ANALIZADOS

El informe de monitoreo correspondiente a la vigencia 2021 analiz6 la informacién de 1098
municipios y distritos y 32 departamentos. Las siguientes 5 entidades territoriales no fueron
incluidas en el monitoreo de la vigencia 2021: 1) Medina-Cundinamarca, 2) Caparrapi-
Cundinamarca, 3) Dibulla-La Guajira (a la fecha de andlisis no se les habia efectuado giro alguno,
toda vez que tenian medida correctiva de suspension del giro), 4) Barranco Minas-Guainia
(municipio nuevo, paragrafo del articulo 2 Resolucién 1010 de 2021, es decir, las disposiciones
contenidas en la misma seran aplicables a partir del cuatro (4to) afio posterior a su creacion,
se incluird en el informe de monitoreo al usos y ejecucion de los recursos del SGP-APSB de la
vigencia 2024, que elaborara el afio 2025) y 5) Providencia (teniendo en cuenta que el huracan
lota afectd gran parte de la infraestructura para la prestacién de los servicios publicos,
impidiendo asi la posibilidad de prestar los servicios en condiciones éptimas). Asi las cosas,
para esas 5 entidades territoriales no les sera calculado el nivel de riesgo para la vigencia 2021.
No obstante, es preciso sefialar que se verificaron y analizaron los indicadores
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presupuestales/fiscales, administrativos/planeacién y sectoriales con caracter informativo, los
cuales se encuentran en los Anexos.

Por su parte, el Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, fue analizado como
municipio y departamento dado que, el articulo 8 de la Ley 47 de 1993° le asigna competencias
municipales, por lo tanto, le son asignados recursos del SGP-APSB para el cumplimiento de
estas competencias; sin embargo, y de conformidad con el articulo 11 de la Ley 1 de 1972 con
relacion al régimen fiscal y presupuestal de esta entidad, se “(...) tendrd un presupuesto Unico
el que se elaborard, ejecutard y administrard de conformidad con las normas orgdnicas que para
tal efecto dicte el gobierno nacional y las especiales que se fijan en la presente ley. (...)”. Por
este motivo, el Archipiélago reporta la informacién presupuestal y financiera al Formulario Unico
Territorial -FUT y a la Categoria Unica de Informacién del Presupuesto Ordinario -CUIPO con un
Unico codigo.

Asi las cosas, en la siguiente tabla se describe el numero de entidades territoriales que son
objeto del monitoreo:

Tabla 5. Entidades territoriales para actividad de monitoreo.

Monitoreo Entidades territoriales

1098 municipios y distritos y 32 departamentos
Se incluye un informe de Bogota como distrito capital, al considerar que cuenta con una
asignacion especial para el Rio Bogota.

Presupuestal/
Fiscal

Administrativos/

Planeacion 1102 municipios y distritos
Estratégicos

Fuente: MVCT.

9 Por la cual se dictan normas especiales para la organizacién y el funcionamiento del Departamento Archipiélago de
San Andrés, Providencia y Santa Catalina.
10 por la cual se dicta un estatuto especial para el Archipiélago de San Andrés y Providencia.
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4.INDICADORES Y CRITERIOS DE ANALISIS

Como se indicd en el capitulo 1, la actividad de monitoreo al SGP-APSB es realizada de
conformidad con el contenido de la Resolucion 1010 de 2021, en la cual se establecen los
indicadores especificos y estratégicos que permiten analizar el uso y la destinacion de los
recursos por parte de las entidades territoriales, asi como el estado de la prestacién de los
servicios publicos de acueducto, alcantarillado y aseo.

4.1. INDICADORES ESPECIFICOS DE MONITOREO

Son aquellos aspectos de orden presupuestal/fiscal y administrativo/planeacion de la gestion
de la entidad territorial, que permiten identificar las acciones u omisiones que podrian poner
en riesgo el uso y ejecucién de los recursos del SGP-APSB y la prestacién de los servicios
publicos de acueducto, alcantarillado y aseo, y comprende los siguientes indicadores:

4.2. INDICADORES ESPECIFICOS DE MONITOREO

Son aquellos aspectos de orden presupuestal/fiscal y administrativo/planeacion de la gestion
de la entidad territorial, que permiten identificar las acciones u omisiones que podrian poner
en riesgo el uso y ejecucién de los recursos del SGP-APSB y la prestacién de los servicios
publicos de acueducto, alcantarillado y aseo, y comprende los siguientes indicadores:
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4.2.1. INDICADORES PRESUPUESTALES/FISCALES

Corresponden al analisis y verificacion de la informacion reportada por los municipios, distritos
y departamentos en el Consolidador de Hacienda e Informacién Publica (a través del Formulario
Unico Territorial -FUT y la Categoria Unica de Informacién Presupuestal -CUIPO), relacionada
con el ingreso, el gasto y el uso de los recursos del SGP-APSB para el respectivo periodo a
monitorear, de acuerdo con los siguientes indices:

- indice de gestidn presupuestal.
- Indice de uso y destinacion de los recursos.

Estos indices permiten identificar acciones u omisiones con esta fuente de recursos, ejecutados
en la vigencia 2021, considerando que los recursos del SGP-APSB tienen destinacion especifica,
de conformidad con los articulos 10 y 11 de la Ley 1176 de 2007.

A continuacion, se presenta el detalle de cada uno de ellos:

4.21.1. iNDICE DE GESTION PRESUPUESTAL

A través de este indice se consolidaron y analizaron los siguientes (7) indicadores:

1) Recursos asignados.

2) Recursos disponibles en la vigencia.

3) Déficit fiscal.

4) Cuentas por pagar y reservas.

5) Movimientos de la cuenta maestra.

6) Ejecucion de los recursos.

7) Compromisos presupuestales por servicio de la deuda y vigencias futuras.

El andlisis presupuestal y fiscal evalua las diferentes etapas del ejercicio presupuestal,
partiendo desde la asignacién de los recursos del SGP-APSB, y verificando la planeacién y
ejecucion financiera, con el fin de identificar el uso eficiente de los recursos, el cual debe verse
reflejado en el mejoramiento de la prestacion de los servicios de acueducto, alcantarillado y
aseo en el respectivo municipio, distrito o departamento.

De acuerdo con la metodologia sefalada, este indice se cumple cuando un municipio, distrito o

departamento logra como minimo el 70% de la sumatoria de los 7 indicadores que lo componen.

A continuacion, se presentan los criterios de cumplimiento de cada uno de los 7 indicadores
que componen el indice de gestién presupuestal:

= RECURSOS ASIGNADOS

Este indicador busca evaluar la adecuada planeacion presupuestal de los recursos del SGP-
APSB. Para ello, se analiza y verifica que el valor asignado a las entidades territoriales mediante
los documentos de distribucion emitidos por el Departamento Nacional de Planeacion -DNP
Nos. 52 y 57, sean iguales al valor reportado en CUIPO en el formulario PROGRAMACION DE
INGRESOS, como presupuesto definitivo.
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A continuacion, se presentan los criterios de cumplimiento:

Tabla 6. Criterios de cumplimiento indicador de recursos asignados.

Indicador No Cumple

Cuando el departamento, municipio o distrito
reportdé como presupuesto definitivo de | Cuando el departamento, municipio o distrito
ingresos, en el codigo 1.1.02.06.001.05 del | no reporto valores o reporté como presupuesto
formulario PROGRAMACION DE INGRESOS de | definitivo de ingresos, en el codigo
CUIPO, el valor total de los recursos = 1.1.02.06.001.05 del formulario PROGRAMACION
asignados del SGP-APSB en los documentos | DE INGRESOS de CUIPO, una cifra diferente al
de distribucion o, el documento de asignacion | valor total de los recursos asignados del SGP-
de recursos que expida el DNP. APSB en los documentos de distribucion o, el
documento de asignacion de recursos que
Para el calculo de este indicador se prevé un | expide el DNP.
margen de tolerancia del 0,5%.

Fuente: MVCT.

Recursos
asignados

= RECURSOS DISPONIBLES EN LA VIGENCIA

Para el calculo de este indicador y atendiendo el principio de anualidad presupuestal, al cierre
de cada vigencia, la entidad territorial debe consolidar su ejecucion presupuestal con la
totalidad de los ingresos correspondientes al sector.

De los recursos disponibles hacen parte:

I La transferencia corriente del SGP-APSB, con y sin situacion de fondos, efectuada por
este Ministerio durante la vigencia de evaluacion.

. El valor del superavit fiscal reportado al cierre de la vigencia anterior, el cual debié ser
incorporado y ejecutado en el presupuesto de ingresos de la vigencia objeto de analisis.

1. Los rendimientos financieros de los recursos del SGP-APSB que se administran en la
cuenta maestra autorizada.

V. La cancelacién de reservas, que corresponde al valor que resulta a favor de la entidad
tras cancelar las reservas presupuestales constituidas. Para lo cual se debe tener en
cuenta lo ordenado por el articulo 38 del decreto 568 de 1996, en relacion con el plazo
de ejecucion de las reservas.

Es importante sefialar que un buen ejercicio presupuestal parte de la identificacion e
incorporacion presupuestal de los saldos no comprometidos o ejecutados en la vigencia
inmediatamente anterior (en este caso vigencia 2020), asi como el seguimiento a las reservas

y cuentas por pagar, dado que son la base para establecer los recursos con los que
efectivamente cuenta una entidad territorial para ser ejecutados en la vigencia objeto de
analisis (2021), sin desfinanciar los compromisos y obligaciones pendientes de pago.

Tabla 7. Criterios de cumplimiento indicador de recursos disponibles en la vigencia.

Indicador No Cumple

Cuando el departamento, municipio o distrito Cuando el departamento, municipio o distrito

Recursos . . . . no reportd alguno de los formularios o

c . i reportd como ingreso disponible para la s . L,
disponibles en | vigencia: categorias fuente de informacién, o cuando el |
la vigencia ’ departamento, municipio o distrito reporto !

. como ingreso disponible para la vigencia:
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Indicador

Minvivienda

No Cumple

En recaudo total del
EJECUCION DE INGRESOS en CUIPO, en el
codigo 1.1.02.06.001.05, el total de
recursos SGP-APSB girados a la entidad
territorial, como se reporta en los
documentos del MVCT correspondiente a
la vigencia 2021.

En recaudo total del formulario
EJECUCION DE INGRESOS en CUIPO, en el
codigo 1.2.10.01, para la fuente SGP-APSB
el valor de la cancelacion de reservas
calculado como la diferencia entre el
monto de las reservas constituidas menos
el valor de las obligaciones por reservas
presupuestales reportados en la categoria
FUT_RESERVAS_PRESUPUESTALES de la
vigencia 2020.

En recaudo total del formulario
EJECUCION DE INGRESOS en CUIPO, en el
codigo 1.2.10.02, para la fuente SGP-APSB
el valor del superavit fiscal reportado en
la categoria FUT_CIERRE_FISCAL de la
vigencia anterior en la cuenta C.4.1.9.

En recaudo total del formulario
EJECUCION DE INGRESOS en CUIPO, en el

formulario

En recaudo total del formulario EJECUCION
DE INGRESOS en CUIPO, en el cddigo
1.1.02.06.001.05, un valor diferente al total
de recursos SGP-APSB girados a la entidad
territorial, como se reporta en los
documentos del MVCT correspondiente a la
vigencia 2021.

En recaudo total del formulario EJECUCION
DE INGRESOS en CUIPO, en el cddigo
1.2.10.01, para la fuente SGP-APSB un valor
diferente a la cancelacién de reservas
calculado como la diferencia entre el monto
de las reservas constituidas menos el valor
de las  obligaciones por reservas
presupuestales reportados en la categoria
FUT_RESERVAS_PRESUPUESTALES de la
vigencia 2020.

En recaudo total del formulario EJECUCION
DE INGRESOS en CUIPO, en el cddigo
1.2.10.02, para la fuente SGP-APSB un valor
diferente del superavit fiscal reportado en
la categoria FUT_CIERRE_FISCAL de la
vigencia anterior en la cuenta C.4.1.9.

En recaudo total del formulario EJECUCION

codigo 1.2.05.02, para la fuente SGP-APSB DE INGRESOS en CUIPO, en el cddigo

el valor de los rendimientos financieros de 1.2.05.02, un valor diferente de los
la cuenta maestra. rendimientos financieros de la cuenta
maestra.

Para el calculo de este indicador se prevé un
margen de tolerancia del 5%.
Fuente: MVCT.

= DEFICIT FISCAL

Se configura una situacion de déficit fiscal cuando los compromisos amparados con recursos
del SGP-APSB son mayores a los recursos disponibles en el presupuesto de ingresos (sumatoria
de los recaudos con y sin situacién de fondos de esta fuente de recursos transferidos en la
vigencia, mas los rendimientos financieros y recursos del balance).

Es importante mencionar que, el articulo 2.3.5.1.6.3.41. del Decreto 1077 de 2015, sefiala los
criterios, indicadores y calificacidén para el analisis de los eventos de riesgo, y dentro de dichos
criterios se menciona para el evento de riesgo No. 4 “No adquirir compromisos superiores a los
recursos del SGP-APSB disponibles en la entidad territorial con cargo a esta misma fuente de
recursos”.

Tabla 8. Criterios de cumplimiento indicador de déficit fiscal.

Indicador Cumple No Cumple

Cuando el departamento, municipio o distrito
reportdé como compromisos con cargo a la
fuente SGP-APSB, en CUIPO en el formulario
EJECUCION DE GASTOS un valor igual o
menor a los recursos disponibles calculados
en el indicador anterior.

Cuando el departamento, municipio o distrito
no reportd compromisos con cargo a la fuente
SGP-APSB, o reporté en CUIPO en el formulario
EJECUCION DE GASTOS (o en el formulario RP,
dependiendo la fuente de informacion tomada)
un valor mayor a los recursos disponibles
calculados en el indicador anterior.

Déficit fiscal

Para el analisis de los compromisos, cuando
el departamento, municipio o distrito no
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Indicador | No Cumple

reporté compromisos con cargo a la fuente
SGP-APSB, en CUIPO en el formulario
EJECUCION DE GASTOS se tomaron como
fuente los compromisos reportados en el
formulario FUT Registro Presupuestal.

Para el calculo de este indicador se prevé un
margen de tolerancia del 1%.

Fuente: MVCT.

= CUENTAS POR PAGAR Y RESERVAS PRESUPUESTALES

Con el propdsito de identificar y analizar las exigibilidades por reservas presupuestales y
cuentas por pagar respaldadas con recursos del SGP-APSB, que debieron ser constituidas al
cierre de la vigencia fiscal con los recursos disponibles durante la vigencia, se analizé el valor
reportado por estos conceptos en la categoria FUT_CIERRE_FISCAL en comparacion con las
diferencias entre compromisos, obligaciones y pagos registrados en CUIPO en el formulario
EJECUCION DE GASTOS.

Tabla 9. Criterios de cumplimiento indicador de cuentas por pagar y reservas presupuestales.

Indicador No Cumple
Cuando el departamento, municipio o distrito
reporté en: Cuando el departamento, municipio o distrito
no reporté alguna de los formularios o
= El FUT en la categoria CIERRE_FISCAL en : categorias fuente de informacion, o reporto en:
el concepto de cuentas por pagar, un valor
igual a la diferencia entre las sumatorias | = ELl FUT en la categoria CIERRE_FISCAL en el
de los gastos obligados y los pagos, concepto de cuentas por pagar, un valor
registrados en CUIPO en el formulario distinto a la diferencia entre las sumatorias
Cuentas por EJECUCION DE GASTOS con fuente de de los gastos obligados y los pagos,
pagar y financiacion SGP-APSB. registrados en CUIPO en el formulario
EJECUCION DE GASTOS con fuente de
TSNS = ELl FUT en la categoria CIERRE_FISCAL en financiacién SGP-APSB.
presupuestales el concepto de reservas, un valor igual a la
diferencia entre las sumatorias de los | = ELl FUT en la categoria CIERRE_FISCAL en el
gastos comprometidos y los obligados, concepto de reservas, un valor distinto a la
registrados en CUIPO en el formulario diferencia entre las sumatorias de los gastos
EJECUCION DE GASTOS con fuente de comprometidos y los obligados, registrados
financiacion SGP-APSB. en CUIPO en el formulario EJECUCION DE
GASTOS con fuente de financiacién SGP-
Para el calculo de este indicador se prevé un APSB.
margen de tolerancia del 0,5%.

Fuente: MVCT.

= MOVIMIENTOS DE LA CUENTA MAESTRA

Este indicador busca evaluar el uso adecuado de la cuenta maestra en la que se administran
los recursos del (SGP-APSB), identificando la coherencia que existe entre la informacién
reportada por las entidades bancarias a través de la plataforma (PISIS) y la categoria FUT
Registros presupuestales, FUT Deuda Publica, el Registro uUnico de Prestadores de Servicios
Publicos RUPS, los Giros realizados por este ministerio y las devoluciones realizadas por Alianza
Fiduciaria.
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Indicador

Movimientos
de la cuenta
maestra

Minvivienda

La entidad territorial cumple con el indicador

de movimiento de la cuenta maestra cuando
la ponderacion de las siguientes mediciones
supera el 70%:

Cuando mas del 50% de |las
transacciones realizadas a numeros de
identificacion (NIT) de depositantes y/o
beneficiarios de los giros en la cuenta
maestra coinciden con la identificacion
(NIT) de los contratistas reportados en la
categoria Registros Presupuestales. Esta
medicién tiene una ponderacién del 15%
en el total del indicador.

Cuando con un 5% de margen de
referencia, el valor de los ingresos
reportados en la cuenta maestra
coincide  con los giros realizados por
este ministerio mas las devoluciones
realizadas por alianza fiduciaria. Esta
medicién tiene una ponderacion del 35%
en el total de indicador.

Cuando las entidades territoriales
reportan movimientos de deuda en la
cuenta maestra, entonces reporten los
saldos de deuda de la vigencia anterior o
de la vigencia actual en la categoria FUT
Deuda Publica. Esta medicion tiene una
ponderacién del 35% en el total de
indicador.

Cuando mas del 50% de las
transacciones realizadas a numeros de
identificacion (NIT) correspondientes a
pagos de subsidios en la cuenta maestra,
sean realizadas a prestadores inscritos
en el Registro Unico de Prestadores de
Servicios Publicos (RUPS). Esta medicion
tiene una ponderacién del 15% en el total
del indicador.

La entidad territorial

X SGP

Tabla 10. Criterios de cumplimiento indicador de movimientos de la cuenta maestra.

No Cumple

no cumple con el

indicador de movimiento de la cuenta maestra

cuando

la ponderacién de las siguientes

mediciones no supera el 70%:

Cuando menos del 50% de las
transacciones realizadas a numeros de
identificacion (NIT) de depositantes y/o
beneficiarios de los giros en la cuenta
maestra coinciden con la identificacion
(NIT) de los contratistas reportados en la
categoria Registros Presupuestales. Esta
medicién tiene una ponderacién del 15% en
el total del indicador.

Cuando con un 5% de
referencia, el valor de los ingresos
reportados en la cuenta maestra no
coincide con los giros realizados por este
ministerio mas las devoluciones realizadas
por alianza fiduciaria. Esta medicidn tiene
una ponderacion del 35% en el total de
indicador.

margen de

Cuando las entidades territoriales reportan
movimientos de deuda en la cuenta
maestra, y no reporten los saldos de deuda
de la vigencia anterior o de la vigencia
actual en la categoria FUT Deuda Publica.
Esta medicion tiene una ponderacion del
35% en el total de indicador.

Cuando menos del 50% de las
transacciones realizadas a numeros de
identificacion (NIT) correspondientes a
pagos de subsidios en la cuenta maestra,
sean realizadas a prestadores inscritos en
el Registro Unico de Prestadores de
Servicios Publicos (RUPS). Esta medicion
tiene una ponderacion del 15% en el total
del indicador.

Fuente: MVCT.

= EJECUCION DE LOS RECURSOS

Este indicador evalla la gestion de las entidades para ejecutar los recursos de la fuente SGP-
APSB. Por lo tanto, se verifica que la ejecucion de gasto con cargo a dichos recursos sea igual
o superior al 70% de los recursos de esta fuente disponibles en la vigencia.

Tabla 11. Criterios de cump

Indicador

Ejecucion de
los recursos

Cuando el departamento, municipio o distrito
~ report6 en CUIPO como compromisos, en e
. formulario EJECUCION DE GASTOS con

fuente SGP-APSB, un porcentaje mayor o
igual al 70% de los recursos disponibles

. calculados en el indicador 2 para la vigencia.

limiento indicador de ejecucion de los recursos.

No Cumple

Cuando el departamento, municipio o distrito

no

report6 o reporté en CUIPO como

compromisos, en el formulario EJECUCION DE
GASTOS con fuente SGP-APSB, un porcentaje !
nferior al 70% o superior al 100% de los |
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Indicador No Cumple

recursos disponibles calculados en el indicador
. Para el céalculo de este indicador se prevé un | 2 para la vigencia. 5

 margen de tolerancia del 1%.

Fuente: MVCT.

= COMPROMISOS PRESUPUESTALES POR SERVICIO DE LA
DEUDA Y VIGENCIAS FUTURAS

El articulo 11 de Ley 1176 de 2007 seiala las actividades elegibles de gasto con recursos del
SGP-APSB, en el cual se contempla el pago del servicio de la deuda originado en el
financiamiento de proyectos del sector de agua potable y saneamiento basico mediante la
pignoracion de los recursos asignados y demas operaciones financieras autorizadas por la ley.

La informacion reportada por las entidades territoriales es contrastada con los giros directos
realizados por el MVCT en la vigencia 2021 a favor de Alianza Fiduciaria; asi como también, con
el reporte que se obtiene a través de la plataforma PISIS, de los movimientos débito de las
cuentas maestras registradas como receptoras de los recursos del SGP-APSB, especificamente
los movimientos con codigo 440 “Egresos para el servicio a la deuda”.

Lo anterior, con el objetivo de verificar que las entidades territoriales que cuentan con una
operacion de crédito publico a través del esquema de financiacion denominado Findeter ET -
Agua (antes bonos de agua) o con otros mecanismos de financiacion (banca comercial, institutos
para el desarrollo departamental, entre otros) estén realizando el adecuado reporte de
informacion en CUIPO y el FUT.

A su vez, se adelanta un ejercicio de verificacion de la informacién de los compromisos
asumidos por las entidades territoriales a través de vigencias futuras con los Planes
Departamentales de Agua -PDA, con el fin de evaluar el reporte presupuestal de los
departamentos que suscribieron el anexo 3 del contrato de Fiducia Mercantil con el Patrimonio
Autonomo FIA y de los municipios y distritos que suscribieron el Convenio de cooperacion y
apoyo financiero con el PDA, frente al reporte de informacion en el FUT.

Tabla 12. Criterios de cumplimiento indicador de compromisos presupuestales por servicio de
la deuda y vigencias futuras.

Indicador No Cumple

' Para servicio de la deuda, si existe:

Para servicio de la deuda, si existe:

. Giro directo para el servicio de la deuda, = Giro directo para el servicio de la deuda, la

Compromisos

la entidad territorial reporto la ejecucién
correspondiente en CUIPO del formulario
EJECUCION DE GASTOS.

en cero.
presupuestales .
o =  Movimientos en la cuenta maestra para .
por servicio de L - =  Movimientos en la cuenta maestra para el
el servicio de la deuda, la entidad . . o
la deuda y territorial reporté la ejecucion servicio de la deuda, la entidad territorial
vigencias . } no reporto la ejecucion correspondiente en
g correspondiente en CUIPO del formulario CUIPO  del formulario EJECUCION DE
futuras EJECUCION DE GASTOS.

entidad territorial no reporté la ejecucion
correspondiente en CUIPO del formulario
EJECUCION DE GASTOS o reporto valores

GASTOS o reportoé valores en cero.

Para vigencias futuras, si existe:

= Giro directo para vigencias futuras, la
entidad territorial reportd la ejecucion

Para vigencias futuras, si existe:

= Giro directo para vigencias futuras, la
entidad territorial no reportd la
ejecucién correspondiente en CUIPO
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Indicador No Cumple

correspondiente en CUIPO del formulario del  formulario EJECUCION  DE |
EJECUCION DE GASTOS. GASTOS o reporté valores en cero o la
: informacion no coincide.

Fuente: MVCT.

Los resultados de estos indicadores aplicados a cada una de las entidades territoriales
podra encontrarlos en el Informe Nacional de Monitoreo al SGP-APSB, vigencia 2021,
asi como en los documentos departamentales y los anexos publicados en la pagina
web del Ministerio: www.minvivienda.gov.co

4.2.1.2. iNDICE DE USO Y DESTINACION DE LOS RECURSOS

A través de este indice se consolidaron y analizaron los siguientes (2) indicadores:

1) Actividades elegibles de gasto con los recursos del SGP-APSB.
2) Pago de subsidios.

El uso de los recursos del SGP-APSB debe enmarcarse en las actividades elegibles de gasto
previstas en los articulos 10 y 11 de la Ley 1176 de 2007 y guardar concordancia con las metas
del plan sectorial formulado e implementado por la entidad territorial.

En este sentido, este Ministerio verifica que el formulario EJECUCION DE GASTOS de CUIPO y
la categoria FUT_REGISTRO_PRESUPUESTAL, correspondan a actividades elegibles de gasto,
establecidas en el articulo 10 para departamentos y articulo 11 para distritos y municipios de la
mencionada Ley; asi como el cumplimiento del pago de los subsidios a los estratos 1,2y 3, en
los términos del paragrafo 2 del articulo 11 de la Ley 1176 de 2007.

Es preciso sefialar que este indice se cumple cuando un municipio o distrito logra el 100% de la

sumatoria de los indicadores que lo componen.

A continuacién, se presentan los criterios de cumplimiento de cada uno de los indicadores:
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= ACTIVIDADES ELEGIBLES DE GASTO CON LOS RECURSOS DEL
SGP-APSB

Los articulos 10 y 11 de la Ley 1176 de 2007, fijaron taxativamente las actividades que pueden
ser financiadas con los recursos de la participacion de agua potable y saneamiento basico de
los departamentos, distritos y municipios, respectivamente.

Como se sefialé en la primera parte de este documento, estos articulos sefalan las actividades
elegibles de gasto siempre y cuando las mismas:

= No estén a cargo de la persona prestadora producto de obligaciones contractuales, con el
municipio.

= No sean financiadas a través de la tarifa que se cobra a los suscriptores y/o usuarios, a
través del Costo Medio de Inversién -CMI.

De igual manera, debe precisarse que de acuerdo con lo sefialado en el paragrafo 2 del articulo
10 y el paragrafo 1 del articulo 11 de la Ley 1176 de 2007, las inversiones en proyectos del sector
que realicen los distritos y municipios deben estar definidos en los respectivos planes de
desarrollo municipales, en los planes para la gestién integral de residuos solidos y en los planes
de inversiones de las personas prestadoras de servicios publicos que operen en el respectivo
distrito o municipio, con el fin de evitar duplicidad de inversiones en el sector.

Aunado a lo anterior, las inversiones a realizar deben aportar al cumplimiento de las metas
fijadas en los mismos, en materia de los indicadores de cobertura, calidad y continuidad de los
servicios de acueducto, alcantarillado y aseo.

Tabla 13. Actividades elegibles con cargo al SGP-APSB segtin lo establecido en la Ley 1176 de
2007.

Departamentos Municipios y distritos

~ Articulo 11. Destinacion de los recursos en los distritos y
municipios.

Articulo 10. Destinacion de los recursos para los
departamentos.

Con los recursos del SGP-APSB que se asignen a los
departamentos, se conformara una bolsa para
cofinanciar las inversiones que se realicen en los
distritos y municipios para desarrollar proyectos en el
marco del Plan Departamental de Agua y Saneamiento
del respectivo departamento. Estos recursos seran
complementarios a los demas recursos que aporte el
departamento para este fin.

Dichos recursos seran focalizados en la atencion de las
necesidades mas urgentes de la poblacion vulnerable en
materia de prestacion eficiente de los servicios de agua
potable y saneamiento basico de acuerdo con los
resultados de los diagndsticos adelantados, en las
siguientes actividades en el marco del plan
departamental de agua y saneamiento:

a) Promocion, estructuraciéon, implementacion e
inversion en infraestructura de esquemas regionales
de prestacién de los servicios, de acuerdo con los
planes regionales y/o departamentales de agua y
saneamiento;

Los recursos del SGP-APSB que se asignen a los distritos
y municipios se destinaran a financiar la prestacién de
los servicios publicos domiciliarios de agua potable y
saneamiento basico, en las siguientes actividades:

a) Los subsidios que se otorguen a los estratos
subsidiables de acuerdo con lo dispuesto en la
normatividad vigente;

b) Pago del servicio de la deuda originado en el
financiamiento de proyectos del sector de agua
potable y saneamiento basico, mediante la
pignoracion de los recursos asignados y demas
operaciones financieras autorizadas por la ley;

c) Preinversién en disefios, estudios e interventorias
para proyectos del sector de agua potable y
saneamiento basico;

d) Formulacién, implantacion 'y acciones de
fortalecimiento de esquemas organizacionales para
la administracion y operacién de los servicios de
acueducto, alcantarillado y aseo, en las zonas
urbanay rural;

e) Construccion, ampliacion, optimizacién y
mejoramiento de los sistemas de acueducto y
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Departamentos

Proyectos regionales de abastecimiento de agua ‘

Municipios y distritos

b) alcantarillado, e inversion para la prestacion del
para consumo humano; servicio publico de aseo;

c) Proyectos de tratamiento y disposicion final de | f) Programas de macroy micromedicion;
residuos liquidos con impacto regional; g)  Programas de reduccion de agua no contabilizada;

d) Proyectos de tratamiento, aprovechamiento y @ h) Adquisicion equipos requeridos y pago de energia
disposicion final de residuos solidos con impacto para municipios prestadores de acueducto,
regional; alcantarillado y aseo. Decreto 118 de 2020

e) Pago del servicio de deuda adquirida por el | i) Participacion en la estructuracion, implementacion
departamento para financiar infraestructura del e inversion en infraestructura de esquemas
sector de agua potable y saneamiento basico, en regionales de prestacion de los municipios.
cumplimiento de sus competencias, en el marco del
Plan Departamental de Agua y Saneamiento.

Fuente: MVCT.

Es importante seialar que la Ley 1176 de 2007, no consagro la posibilidad de que los gastos de
administracion, operacion y mantenimiento de los sistemas de acueducto, alcantarillado y aseo
en los que incurren las personas prestadoras, se financien con los recursos de la participacion
de APSB del SGP de los distritos y municipios. En la medida que dichos costos se interiorizan
en los esquemas tarifarios autorizados por la CRA.

Lo invitamos a consultar la Guia de orientaciones al uso de los
recursos del Sistema General de Participaciones en Agua
Potable y Saneamiento Basico, la cual se constituye como el
desarrollo de un concepto en los términos del articulo 28 de
la Ley 1755 de 2015.

Guia de orientaciones
Uso de los recursos del Sistema
General de Participaciones en Agua
Potable y Saneamiento Basico

En este contexto, su contenido no tiene la potestad de definir
situaciones concretas o particulares, sino que se limitan a
conceptuar, en términos generales, en relacion con las
materias de la competencia del Ministerio.

Disponible en : www.minvivienda.gov.co

» Analisis de Registros Presupuestales:

Con el fin de obtener informacion especifica relacionada con el uso y destinacion de los
recursos del SGP-APSB, se cuenta con la categoria FUT_REGISTRO_PRESUPUESTAL, cuyo
objetivo es la recoleccién de los datos contractuales que ejecutan estos recursos, por lo tanto,
permite conocer en detalle cada uno de los objetos, la actividad a ejecutar, el valor
comprometido y el nombre del contratista o beneficiario, entre otras.

Con la informacién del objeto contractual se analiza el posible uso de los recursos del (SGP-
APSB) teniendo en cuenta la destinaciéon dada por el articulo 10 y 11 de la Ley 1176 y las
particularidades sefialadas anteriormente.

Asi mismo, la informacion detallada que contiene la categoria permite conocer y analizar cual
es la priorizacién que hace cada entidad territorial con recursos del SGP-APSB, brinda una idea
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del nivel de eficiencia en la prestacion de los servicios y la capacidad de la entidad para realizar
inversion en los sectores rurales.

A continuacién, se presentan los criterios de cumplimiento del indicador relacionado con el uso
y destinacién de los recursos del SGP-APSB, de conformidad con el analisis de los registros
presupuestales y el analisis de las aclaraciones dadas por las entidades territoriales ante las
solicitudes realizadas por este Ministerio, en aquellos casos en que no es posible determinar el
uso de los recursos a través de los objetos reportados en la mencionada categoria.

Tabla 14. Criterios de cumplimiento indicador de actividades elegibles de gasto con los
recursos del SGP-APSB.

Indicador Cumple No Cumple

- Cuando la entidad territorial reportd en el :
FUT_REGISTRO_PRESUPUESTAL objetos

contractuales en los cuales comprometio los
recursos del SGP-APSB, que corresponden a
actividades elegibles de gasto de acuerdo con
lo establecido en

Cuando la entidad territorial no reporté o
reportd en el FUT_REGISTRO_PRESUPUESTAL
actividades que no corresponden a actividades

los articulos 10 para
departamentos y 11 para distritos y municipios
de la Ley 1176 de 2007.

elegibles de gasto establecidas en los articulos
10 para departamentos y 11 para distritos y
municipios de la Ley 1176 de 2007.

Cuando las entidades territoriales de
categoria 3 a 6 tengan el 98% o mas del valor
de los registros presupuestales reportados en
la categoria FUT_REGISTRO_PRESUPUESTAL
catalogados como usos adecuados.

Cuando las entidades territoriales de categoria
3 a 6 tengan mas del 2% del valor de los
registros presupuestales reportados en la
categoria FUT_REGISTRO_PRESUPUESTAL
catalogados como usos no adecuados.

Actividades
elegibles de
gasto con los
recursos del
SGP-APSB

Cuando las entidades territoriales de
categoria 1, 2 y especiales tengan 95% o mas
del valor de los registros presupuestales
reportados en la categoria
FUT_REGISTRO_PRESUPUESTAL catalogados
como usos adecuados

Cuando las entidades territoriales de categoria
1, 2 y especiales tengan mas del 5% del valor de
los registros presupuestales reportados en la
categoria FUT_REGISTRO_PRESUPUESTAL
catalogados como usos no adecuados

Adicionalmente, si producto del analisis a las
aclaraciones dadas por las entidades
territoriales frente a las solicitudes formales de
este Ministerio, se evidencia que estas
actividades NO son elegibles del gasto.

Adicionalmente, se analizaran las
aclaraciones dadas por las entidades
territoriales a las solicitudes formales de este
Ministerio y si la entidad territorial demuestra
que estas actividades son elegibles del gasto,
estas se daran como cumplidas.

Fuente: MVCT.

= PAGO DE SUBSIDIOS

El subsidio en los términos del articulo 14 de la Ley 142 de 1994, es: “la diferencia entre lo que
se paga por un bien o servicio, y el costo de éste, cuando tal costo es mayor al pago que se
recibe”. El subsidio se otorga para que las personas de menores ingresos puedan pagar las
tarifas de los servicios publicos domiciliarios que cubran sus necesidades basicas. A su vez, en
los presupuestos municipales, los subsidios son clasificados como gasto publico social, como
inversion social, para que reciban la prioridad que ordena el articulo 366 de la Constitucion
Politica.

Teniendo en cuenta lo anterior, los subsidios son aplicables a los servicios publicos domiciliarios
de agua potable y saneamiento basico, para la poblacién de estratos 1, 2 y 3.
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De acuerdo con el paragrafo 2 del articulo 11 de la Ley 1176 de 2007, los municipios de categorias

2, 3, 4,5y 6 deben destinar como minimo el 15% de los recursos recibidos en la correspondiente
vigencia fiscal para pagar los subsidios a los estratos 1,2 y 3.

En este sentido, para las entidades territoriales que corresponden a las mencionadas categorias,
el cumplimiento del indicador obedece a la aplicacion del 15% sobre los recursos transferidos
por SGP-APSB en la vigencia 2021, siempre y cuando, no hayan logrado el equilibrio entre
subsidios y contribuciones con un porcentaje inferior, en cuyo caso deben acreditar el
procedimiento descrito en el articulo 2.3.5.1.3.23 del Decreto 1077 de 2015, para los municipios
de categoria 1y Especial el cumplimiento del indicador obedece al pago de subsidios.

limiento indicador de pago de subsidios.

No Cumple

Tabla 15. Criterios de cumj

Indicador Cumple

- Cuando el municipio o distrito reporté en

CUIPO en el formulario EJECUCION DE
GASTOS, el pago de subsidios en los cddigos

2.3.3.01.02.004.01 y
(Acueducto), 2.3.3.01.02.004.02 y
2.3.3.01.04.004.02 (Alcantarillado) y
2.3.3.01.02.004.03 y 2.3.3.01.04.004.03 (Aseo0),
un valor superior al 15% de los recursos del

2.3.3.01.04.004.01

Cuando el municipio o distrito no reporté o
reporté en CUIPO en el formulario EJECUCION
DE GASTOS, el pago de subsidios en los codigos
2.3.3.01.02.004.01 y 2.3.3.01.04.004.01
(Acueducto), 2.3.3.01.02.004.02 y
2.3.3.01.04.004.02 (Alcantarillado) y
2.3.3.01.02.004.03 y 2.3.3.01.04.004.03 (Aseo),

P?)g?d("e lSaG\f;_:EZz girados a la entidad territorial para un valor inferior al 15% de los recursos del SGP-
stbsicios € . APSB girados a la entidad territorial para la
Cuando producto de las aclaraciones vigencia.

suministradas por las entidades territoriales
a las solicitudes formales de este Ministerio
se logra establecer que la entidad territorial i)
no cuenta con el servicio, ii) es superavitario
o iii) tiene alguna particularidad que le impide
el pago de los subsidios.

Cuando no se logra establecer alguna situacion
particular y no se evidencia el pago de los
subsidios.

Fuente: MVCT.

Los resultados de estos indicadores aplicados a cada una de las entidades territoriales podra
encontrarlos en el Informe Nacional de Monitoreo al (SGP-APSB), vigencia 2021, asi como en

los documentos departamentales y los anexos publicados en la pagina web del Ministerio:
www.minvivienda.gov.co
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4.2.2. INDICADORES ADMINISTRATIVOS/PLANEACION

A través de este indice se consolidaron y analizaron los siguientes (5) indicadores:

1) Contrato de transferencia de subsidios.

2) Balance de subsidios y contribuciones.

3) Acuerdo de porcentajes de subsidios y contribuciones.
4) Estratificacion.

5) Planeacion estratégica sectorial.

Este indice se cumple cuando un municipio o distrito logra como minimo el 80% de la sumatoria

de los indicadores que lo componen.

= CONTRATO DE TRANSFERENCIA DE SUBSIDIOS

El numeral 8 del articulo 99 de la Ley 142 de 1994, dispone que, para asegurar la transferencia
de recursos para el pago de los subsidios, las empresas firmaran contratos con el municipio.
Por su parte, el inciso segundo del articulo 2.3.4.1.2.11 del Decreto 1077 de 2015 sefala que,
dichas transferencias de dinero de las entidades territoriales a los Fondos de Solidaridad y
Redistribucion de Ingresos -FSRI por concepto de subsidios, deberan ceiirse en su manejo a lo
que se estipule en el contrato que para el efecto debe suscribirse entre el municipio, distrito,
o departamento y las entidades encargadas de la prestacion de los servicios publicos.

Para el caso de los municipios prestadores directos de todos o alguno de los servicios publicos
de acueducto, alcantarillado y/o aseo, no se requiere el mencionado contrato, de manera que
pueden dar cumplimiento a este indice mediante el reporte al INSPECTOR de la certificacion
del tesorero municipal o contador donde conste el giro de los recursos del FSRI a la Unidad de
Servicios Publicos, y en cualquier caso con el reporte de la certificacién de los prestadores de
los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo donde consten los recursos recibidos por
concepto de subsidios.

Tabla 16. Criterios de cumplimiento indicador de contrato de transferencia de subsidios.
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Indicador

Minvivienda

No Cumple

Contrato de
transferencia
de subsidios

- Cuando el municipio o distrito reportd en el :

SUI el contrato o convenio de transferencia
de subsidios con los prestadores de los
servicios publicos de acueducto,
alcantarillado y aseo de la cabecera urbana o
el documento asociado a los indicadores de
INSPECTOR “8: Certificaciéon de tesoreria o
contador municipal del giro de recursos FSRI”
o “9: Funcionamiento del FSRI en el drea
urbana”.

Cuando el municipio o distrito no reporté en el
SUl el contrato o convenio de transferencia de
subsidios con los prestadores de los servicios
publicos de acueducto, alcantarillado y aseo de
la cabecera urbana ni el documento asociado a
los indicadores de INSPECTOR “8: Certificacion
de tesoreria o contador municipal del giro de
recursos FSRI” o “9: Funcionamiento del FSRI en
el drea urbana”.

Fuente: MVCT.

= BALANCE DE SUBSIDIOS Y CONTRIBUCIONES

El formulario Balance de Subsidios y Contribuciones hace parte de los requerimientos de
informacion realizados en la Resolucién SSPD 20151300054195 del 15 de diciembre de 2015, y
debe ser reportado por todos los municipios y distritos a mas tardar el 30 de marzo de cada
afo. La informacion se reporta vigencia vencida.

En el formulario se requiere informacién detallada por cada prestador registrado por el
municipio o distrito, sobre la necesidad de recursos por concepto de subsidios (cargo fijo y
variable para acueducto y alcantarillado) que calculé el prestador para la vigencia, asi como los
recursos recaudados por el prestador, por concepto de contribuciones. Adicionalmente, incluye
informacion sobre los recursos cobrados por el prestador al municipio por concepto de
subsidios y, en consecuencia, el valor girado por la entidad territorial en la vigencia de reporte.

Tabla 17. Criterios de cumplimiento indicador de balance de subsidios y contribuciones.

Indicador No Cumple

: Cuando el municipio o distrito no reporté en el
- SUI en el formulario “Balance de Subsidios y i SUI en el formulario “Balance de Subsidios y |

Balance de
subsidios y

: Cuando el municipio o distrito report6 en e

contribuciones | contribuciones™. . contribuciones” o reporto valores en cero.
Fuente: MVCT.
= ACUERDO DE PORCENTAJES DE SUBSIDIOS Y
CONTRIBUCIONES

De acuerdo con las disposiciones legales vigentes, los siguientes son los factores maximos de
subsidios y minimos de contribucion por tipo de usuario de los servicios publicos de acueducto,

alcantarillado y aseo:™

11 Articulo 125 de la Ley 1450 de 2011.
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Grafica 3. Esquema de subsidios y contribuciones.
Art. 125 Ley 1450 de 2011:

Estrato 1: Hasta 70%
Estrato 2: Hasta 40%
Estrato 3: Hasta 15%

Reciben
subsidio

Estrato 4
Uso Oficial

Sin subsidio
ni contribucién

Estrato 5: Desde 50%
Estrato 6: Desde 60%

Aportan

e Uso Comercial: 50%

Uso Industrial: 30%
Fuente: MVCT.

Tabla 18. Criterios de cumplimiento indicador de acuerdo de porcentajes de subsidios y
contribuciones.

Indicador

No Cumple

" Cuando el municipio o distrito no reporté o

Cuando el municipio o distrito reportd en el reportd en el SUI al indicador de INSPECTOR

SUl el documento asociado al indicador de

contribuciones

aporte solidario” que aplique para la vigencia
2021, y que esté acorde con el articulo 125 de
la Ley 1450 de 2011.

Acuerdo de “10: ici i
. INSPECTOR  “10: Acuerdo municipal de 10: Acugrdo municip O.[ de ap robac:(?n de los
porcentajes de 7 . L porcentajes de subsidio y aporte solidario” un
g aprobaciéon de los porcentajes de subsidio y S . - - .
subsidios y acto administrativo que aplique para la vigencia

2021, o que el acto administrativo reportado no
esté acorde con el articulo 125 de la Ley 1450

de 2011.

Fuente: MVCT.

= ESTRATIFICACION

La estratificacién socioecondmica -ESE corresponde a la clasificacion en estratos de los
inmuebles residenciales que reciben servicios publicos y se realiza principalmente para cobrar,
de manera diferencial, por estratos, los servicios publicos domiciliarios, permitiendo asignar
subsidios y cobrar contribuciones. De esta manera, a través del principio Constitucional de
solidaridad y redistribucion del ingreso, quienes tienen mayor capacidad econdémica deben pagar
mas por los servicios publicos prestados y contribuir para que los estratos bajos puedan pagar
sus facturas.

EL municipio o distrito es el responsable de realizar la ESE, empleando para ello las
metodologias determinadas por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica -DANE.
Una vez culminan los estudios de estratificacion, las alcaldias deben adoptar los resultados
mediante decretos y los suministran a los prestadores de acueducto, alcantarillado y aseo,
quienes deben acatar sus directrices y aplicarlo en la facturacién de los servicios causados.

En consecuencia, una estratificacion actualizada es fundamental para focalizar los subsidios y
cobrar contribuciones que permitan generar un adecuado acceso y prestacion de los servicios
publicos sectoriales en las entidades territoriales.
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Adicionalmente, a través de este reporte del formato de Estratificacion y Coberturas -REC las
alcaldias pueden acreditar ante la Superintendencia de Servicios PuUblicos Domiciliarios -SSPD,
que cuentan con estratificaciones segun las metodologias suministradas por el gobierno
nacional.

Asi mismo, dicha entidad puede vigilar y controlar que las empresas prestadoras de servicios
publicos estén aplicando la estratificacion establecida por las alcaldias.

A su vez, la SSPD puede calcular las coberturas de acueducto, alcantarillado y aseo y la
distribuciéon de los estratos socioecondmicos en las entidades territoriales, aspecto
fundamental para conocer los resultados de la aplicacion del principio Constitucional de
solidaridad y redistribucion de ingresos.

Asi las cosas, las entidades territoriales deben reportar el estrato asignado a cada uno de los
inmuebles residenciales de la zona urbana, centros poblados, fincas y viviendas dispersas, de
conformidad con los términos y condiciones establecidas en la Resolucion SSPD
20168000052145 de 2016, modificada por las Resoluciones SSPD 20211000852195 de 2021y SSPD
20221000195535 de 2022.

icador de estratificacion.

Tabla 19. Criterios de cumplimiento i

Indicador Cumple No Cumple

- Cuando el municipio o distrito:

Cuando el municipio o distrito:

De acuerdo con la informacién del DANE, no
adopto la actualizacién o pese a contar con la
autorizacién de revision general no se

De acuerdo con la informacion del DANE,
cuenta con una estratificacion
socioeconémica actualizada conforme a la

Estratificacion

metodologia nacional vigente y fue adoptada
mediante decreto, o se encuentra en proceso
con el DANE de la revisién general, y reporto
el formato de estratificacién y coberturas al

encuentra en proceso, o no esta conforme a la
metodologia nacional vigente, y el formato de
estratificacion y coberturas para la vigencia
2021 se encuentra en estado pendiente el SUI.

SUl para la vigencia 2021.

Fuente: MVCT.

= PLANEACION ESTRATEGICA SECTORIAL

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 17 del Decreto 028 de 2008, las administraciones
municipales y/o departamentales deben presentar ante el Consejo Municipal o Departamental
de Politica Social y el Consejo Territorial de Planeacion, las metas anuales de cobertura, calidad,
continuidad y aseguramiento en el acceso a agua potable y saneamiento basico, definidas en
los respectivos planes sectoriales durante cada periodo de gobierno, conforme con la politica
que defina el MVCT.

En virtud de ello, el MVCT expidiéo la Resolucion 1010 de 2021, por medio de la cual se
establecieron los lineamientos para la formulacion de las metas de cobertura, calidad,
continuidad y aseguramiento en el acceso a agua potable y saneamiento basico, definidos en
los planes de desarrollo municipales y distritales.

En este sentido, de conformidad con el anexo de la citada resolucion, se detallan los pasos de
la planificacion para el sector de agua y saneamiento, los cuales son generales y aplican para
todos los entes territoriales del pais, asi:

1) Diagnostico: En el que se define la linea base y se identifican tanto las necesidades
como los recursos disponibles.
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2) Estrategia: Donde se definen los objetivos y programas para atender las necesidades
identificadas, los perfiles de los proyectos a realizar por el municipio y se identifican los
proyectos a ejecutar por terceros.

3) Metas, proyectos e inversiones: En el cual se formulan las metas y proyectos del periodo
de gobierno.

Lo anterior, dirigido a mejorar los indicadores de cobertura, calidad, continuidad vy
aseguramiento en la prestacion de los servicios y/o acceso a agua potable y saneamiento basico.

Bajo este contexto, de conformidad con en el articulo 12 de la citada resolucion, se establecid
que las entidades territoriales municipales y distritales deben reportar en el Sistema de
Inversiones en Agua Potable y Saneamiento Basico -SINAS a mas tardar el 30 de abril de cada
vigencia, las iniciativas o necesidades de proyectos de inversién, compromisos y usos, fuentes
de financiacién, linea base, metas y recursos a invertir para la mejorar de los indicadores de
cobertura, calidad, continuidad y aseguramiento en el acceso a agua potable y saneamiento
basico para el periodo de gobierno, que debieron ser definidos en los planes de desarrollo
municipales o distritales.

Para lograr dicho objetivo, los municipios y distritos deben realizar 2 reportes de informacion
en el SINAS:

1) Iniciativas o necesidades de proyectos de inversion "identificadas en el diagndstico”.

2) Metas de Agua Potable y Saneamiento Basico "donde se deben reportar los compromisos
y usos, las fuentes de financiacidon, linea base, metas y recursos a invertir para el periodo
de gobierno”.

laneacion estratégica sectorial.

Tabla 20. Criterios de cumplimiento indicador de

Indicador Cumple No Cumple
Cuando el municipio o distrito reportd en el i Cuando el municipio o distrito no reporté en el
SINAS: SINAS:
= Las iniciativas o necesidades de = Las iniciativas o necesidades de proyectos
proyectos de inversion para el periodo de de inversion para el periodo de gobierno
gobierno 2020-2023, definidos en sus 2020-2023, definidos en sus planes de
Planeacion planes de desarrollo, y desarrollo, y
estratégica
sectorial = Las metas de APSB (Compromisos y = Las metas de APSB (Compromisos y usos,
usos, fuentes de financiacion, linea base, fuentes de financiacién, linea base, metas
metas y recursos a invertir para la y recursos a invertir para la mejorar de los
mejorar de los indicadores de cobertura, indicadores de cobertura, calidad,
calidad, continuidad y aseguramiento) continuidad y aseguramiento) para el
para el periodo de gobierno 2020-2023, periodo de gobierno 2020-2023, definidos
definidos en sus planes de desarrollo. en sus planes de desarrollo.

Fuente: MVCT.

4.2.2.1. iNDICE DE GESTION ADMINISTRATIVA PARA MUNICIPIOS
PRESTADORES DIRECTOS

En lo que respecta a los servicios publicos, el articulo 365 de la Constitucion plasmo la misma
regla del articulo 333, al permitir que los servicios publicos puedan ser prestados directa o
indirectamente por el Estado, por las comunidades organizadas o por los particulares. Asi
mismo, en el inciso segundo del articulo 367, se sefiala que estos servicios se prestaran
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directamente por cada municipio cuando las caracteristicas técnicas y econdmicas del servicio
y las conveniencias generales lo permitan y aconsejen; existiendo, entonces, una excepcion
frente a la libertad de entrada.

Asi las cosas, el articulo 6 de la Ley 142 de 1994, sefiala el procedimiento para que un municipio
pueda entrar a prestar de manera directa los servicios publicos domiciliarios que se requieran.
De igual forma, aunque no lo hace de manera expresa, esta norma permite identificar cuando
un municipio es prestador directo de alguno de estos servicios.

El citado articulo establece que un municipio podra prestar servicios publicos directamente,
cuando las caracteristicas técnicas y econémicas del servicio, y las conveniencias generales lo
permitan y aconsejen, lo cual se entendera que ocurre en los siguientes casos:

“(...) 6.1. Cuando, habiendo hecho los municipios invitacion publica a las empresas de
servicios publicos, no haya habido empresa alguna que se ofreciera a prestarlo.

6.2. Cuando, no habiendo empresas que se ofrecieran a prestar el servicio, y habiendo
hecho los municipios invitacién publica a otros municipios, al Departamento del cual
hacen parte, a la Nacién y a otras personas publicas o privadas para organizar una
empresa de servicios publicos que lo preste, no haya habido una respuesta adecuada.

6.3. Cuando, aun habiendo empresas deseosas de prestar el servicio, haya estudios
aprobados por el Superintendente que demuestren que los costos de prestacién directa
para el municipio serian inferiores a los de empresas interesadas, y que la calidad y
atencion para el usuario serian, por lo menos, iguales a las que tales empresas podrian
ofrecer. Las Comisiones de Regulacién establecerdn las metodologias que permitan
hacer comparables diferentes costos de prestacion de servicios.

6.4. Cuando los municipios asuman la prestacién directa de un servicio publico, la
contabilidad general del municipio debe separarse de la que se lleve para la prestacién
del servicio; y si presta mds de un servicio, la de cada uno debe ser independiente de la
de los demds. Ademds, su contabilidad distinguird entre los ingresos y gastos
relacionados con dicha actividad, y las rentas tributarias o no tributarias que obtienen
como autoridades politicas, de tal manera que la prestacion de los servicios quede
sometida a las mismas reglas que serian aplicables a otras entidades prestadoras de
servicios publicos. (...)”

A través de este indice se consolidaron y analizaron los siguientes (3) indicadores:
1) Estudio de costos y tarifas.

2) Tarifas aplicadas.
3) Facturacion.

Este indice se cumple cuando un municipio o distrito logra el 100% de la sumatoria de los

indicadores que lo componen.
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"= ESTUDIO DE COSTOS Y TARIFAS

Es importante conocer si los municipios prestadores se encuentran aplicando las metodologias
tarifarias vigentes expedidas por la Comisién de Regulacién de Agua Potable y Saneamiento
Basico -CRA; debido a que la no aplicacion de éstas, podria generar riesgos en la prestacion de
los servicios publicos de acueducto, alcantarillado y aseo, los cuales han sido evidenciados por
la CRA al encontrar personas prestadoras que no realizan el cobro del servicio, o que adoptan
tarifas que no les permiten cubrir la estructura de costos, lo que puede poner en riesgo la
suficiencia financiera de la persona prestadora (CRA, 2018)™ y, con esto, comprometer el
aseguramiento de la prestacion de los servicios.

Asi, la no aplicacion de las metodologias tarifarias vigentes por parte de los municipios
prestadores directos de los servicios publicos de acueducto, alcantarillado y aseo, no solo
puede arriesgar el cumplimiento de los estandares de calidad, cobertura y continuidad como
resultado del cobro de tarifas bajas que no compensan los costos de la prestacion del servicio
ni permiten la realizacién de las inversiones necesarias para mejorar los mencionados
estandares, sino que puede afectar el recaudo y, por ende, la capacidad financiera del prestador,
si se llegan a cobrar tarifas muy altas que superan la capacidad de pago de los usuarios.

Asi mismo, lo anterior puede redundar en una insostenibilidad financiera que ponga en riesgo
la prestacién de los servicios, haciendo que tal prestacién se convierta en una fuente de gasto
municipal.

Tabla 21. Criterios de cumplimiento indicador de estudio de costos y tarifas.
Indicador 3

Cumple No Cumple

- Cuando el municipio prestador directo de '

Cuando el municipio prestador directo de
alguno de los servicios de acueducto,
alcantarillado y/o aseo no reporté en el SUI, el
estudio de costos y tarifas, y el acto de
aprobacion de tarifas, conforme a la regulacion

alguno de los servicios de acueducto,
alcantarillado y/o aseo reporté en el SUI, el
estudio de costos y tarifas, y el acto de
aprobacién de tarifas, conforme a la

Estudio de
costos y tarifas

regulacion vigente establecida por la CRA.

También, cuando el municipio prestador
directo haya dado respuesta a la solicitud
realizada por el MVCT mediante oficio con
radicado 2022EE0045984 del 12 de mayo de
2022, remitiendo la totalidad de la
informacion alli solicitada.

vigente establecida por la CRA.

También, cuando el municipio prestador
directo no haya dado respuesta a la solicitud
realizada por el MVCT mediante oficio con
radicado 2022EE0045984 del 12 de mayo de
2022, o haya dado respuesta parcial al mismo.

Fuente: MVCT.
" TARIFAS APLICADAS
La tarifa de los servicios publicos busca recuperar los costos del servicio, por lo que la gratuidad

en la prestacién pone en riesgo la capacidad de las personas prestadoras para ofrecer los
servicios con la calidad, eficiencia y continuidad requeridas.

12 CRA. (2018). “Documento de Trabajo Resolucion de Caracter General. Metodologia de Costos y Tarifas para las
Personas Prestadoras del Servicio Publico de Aseo que atiendan en municipios de hasta 5.000 suscriptores en Areas
Urbanas, Centros Poblados Rurales, Esquemas de Prestacion en Zonas de Dificil Acceso y Regionales”.
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Tabla 22. Criterios de cumplimiento indicador de tarifas aplicadas.
Indicador No Cumple

Cuando el municipio prestador directo de
alguno de los servicios de acueducto,
alcantarillado y/o aseo report6 en el SUI, los
formatos de las tarifas aplicadas en la
vigencia 2021, conforme a la regulacion
vigente establecida por la CRA.

Cuando el municipio prestador directo de
alguno de los servicios de acueducto,
alcantarillado y/o aseo no reporto en el SUI, los
formatos de las tarifas aplicadas en la vigencia
2021, conforme a la regulacion vigente
Tarifas establecida por la CRA.

aplicadas También, cuando el municipio prestador

directo haya dado respuesta a la solicitud
realizada por el MVCT mediante oficio con
radicado 2022EE0045984 del 12 de mayo de
2022, remitiendo la totalidad de la
informacion alli solicitada.

También, cuando el municipio prestador
directo no haya dado respuesta a la solicitud
realizada por el MVCT mediante oficio con
radicado 2022EE0045984 del 12 de mayo de
2022, o haya dado respuesta parcial al mismo.

Fuente: MVCT.
= FACTURACION

La facturacion de los servicios publicos domiciliarios es igualmente un factor fundamental para
garantizar la adecuada prestacion de los mismos. Tal importancia es reconocida desde la misma
Ley 142 de 1994, la cual introdujo preceptos sobre el particular, sefialando que el contrato de
prestacion de servicios publicos contiene las estipulaciones para que un prestador provea un
servicio a un usuario a cambio de un precio en dinero (art. 128), que para garantizar el
cumplimiento del criterio de solidaridad y redistribucion no puede existir exoneracion en el pago
de los servicios (art. 99.9), y que la prestacion gratuita o a tarifas inferiores al costo se considera
una restriccion indebida a la competencia (art. 34.2).

Tabla 23. Criterios de cumplimiento indicador de facturacion.
Indicador No Cumple

Cuando el municipio prestador directo de
alguno de los servicios de acueducto,
alcantarillado y/o aseo reportd en el SUI, los
formatos de la facturacién de los servicios
que presta directamente en la vigencia 2021.

Cuando el municipio prestador directo de
alguno de los servicios de acueducto,
alcantarillado y/o aseo no reporto en el SUI, los
formatos de la facturacién de los servicios que
presta directamente en la vigencia 2021.

Facturacion También, cuando el municipio prestador

directo haya dado respuesta a la solicitud
realizada por el MVCT mediante oficio con
radicado 2022EE0045984 del 12 de mayo de
2022, remitiendo la totalidad de la
informacion alli solicitada.

También, cuando el municipio prestador
directo no haya dado respuesta a la solicitud
realizada por el MVCT mediante oficio con
radicado 2022EE0045984 del 12 de mayo de
2022, o haya dado respuesta parcial al mismo.

Fuente: MVCT.

Los resultados de estos indicadores aplicados a cada una de las entidades territoriales podra
encontrarlos en el Informe Nacional de Monitoreo al SGP-APSB, vigencia 2021, asi como en los

documentos departamentales y los anexos publicados en la pagina web del Ministerio:
www.minvivienda.gov.co
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4.3. INDICADORES ESTRATEGICOS DE MONITOREO
(SECTORIALES)

De conformidad con lo establecido en la Resolucion 1010 de 2021, los indicadores estratégicos
son aquellos que permiten verificar el estado de la prestacion de los servicios publicos de
acueducto, alcantarillado y aseo, en los componentes de cobertura, calidad y continuidad, a
través de los cuales se identifican acciones u omisiones en el marco de la actividad de
monitoreo a la prestacion de dichos servicios.

4.3.1. COMPONENTE DE COBERTURA

Este componente se divide en los siguientes indicadores:

1) Avance de cobertura del servicio de acueducto en zona urbana.

2) Avance de cobertura del servicio de acueducto en zona rural nucleada.

3) Avance de cobertura del servicio de alcantarillado en zona urbana.

4) Avance de cobertura del servicio de alcantarillado en zona rural nucleada.
5) Avance de cobertura del servicio de aseo en zona urbana.

= AVANCE DE COBERTURA DE LOS SERVICIOS DE ACUEDUCTO,
ALCANTARILLADO Y ASEO

El avance en el acceso a los sistemas de acueducto, alcantarillado y aseo se analizd, tomando
como linea base los resultados del Reporte de Estratificacién y Coberturas -REC 2020, los
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cuales son comparados con los resultados de las coberturas resultantes del REC
correspondiente a la vigencia 2021, a cargo de las entidades territoriales en el SUI.

Es importante indicar que, en virtud de la emergencia sanitaria declarada por el Ministerio de
Salud y Proteccién Social, mediante la Resolucion 385 del 12 de marzo de 2020, el estado de
emergencia economica, social y ecoldgica, expresado mediante Decreto 417 del 17 de marzo de
2020, y teniendo en cuenta que las entidades territoriales han venido concentrando sus
esfuerzos en cumplir las medidas ordenadas por el Gobierno Nacional, la SSPD consideré
necesario ampliar el plazo de reporte del REC vigencia 2021, con el fin de otorgar un tiempo
adicional a los municipios y distritos, para que realizaran las gestiones necesarias que les
permitiera completar adecuadamente el proceso de estratificacion.

De esta forma, para verificar el avance de las coberturas establecidas en la Resolucién 1010 de
2021, objeto del monitoreo a los recursos del SGP-APSB, se tuvo en cuenta la informacién REC
vigencia 2021, reportada y certificada por las entidades territoriales con plazo maximo del 15 de
abril de 2022 en la plataforma SUI de la SSPD.

Ademas, para las entidades territoriales que el reporte REC de la vigencia 2021 se encuentra en
estado “cargado a base de datos”, se tuvo en cuenta la informacién reportada y certificada de
REC vigencia 2020.

Asi las cosas, el avance de las coberturas establecidas en la cita resolucion, tiene en cuenta
tres aspectos: (i) Coberturas REC vigencia 2020 (ii) Coberturas REC vigencia 2021 y (iii) rangos
de referencia establecidos por este Ministerio.

Tabla 24. Rango de referencia de los indicadores de coberturas sectoriales.

LLIEEE e | Segmentol (E,1y2) @ Segmentoll (3,4,5y 6)
Cobertura acueducto urbano 82% 1%
Cobertura acueducto rural 40% 35%
Cobertura alcantarillado urbano 80% 55%
Cobertura alcantarillado rural 30% 15%
Cobertura aseo urbano 88% 70%

Fuente: MVCT.

Es importante indicar que, los rangos de referencia corresponden a las coberturas minimas que
las entidades territoriales deberian cumplir en sus territorios; analizadas de conformidad con
la cobertura estadistica resultante de la desviacion estandar promedial de la categoria nacional
en la cual se encuentran los municipios y distritos del pais.

Estos rangos de referencia se encuentran clasificados por segmentos, debido a la necesidad de
separar a las entidades territoriales grandes de los municipios mas pequefios del pais, de
acuerdo a las diferencias que presentan en sus caracteristicas socioecondmicas y territoriales.

De esta forma, el cumplimiento de los indicadores se establecid de acuerdo con el avance
medido entre estos tres aspectos, como a continuacién se indica:

Tabla 25. Criterios de cumplimiento de los indicadores de coberturas sectoriales.

Indicadores Cumple No Cumple

! Avance de los Se mide en dos escenarios, cuando: Cuando:
. indicadores de
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Indicadores

Minvivienda

% SG

No Cumple

cobertura
urbana y rural
de acueducto,
alcantarillado,
y urbana de
aseo

Se verifica que el municipio o distrito
haya conservado o aumentado la
cobertura para los servicios de
acueducto, alcantarillado y aseo, como
resultado de comparar, de manera
individual, la cobertura REC de la vigencia
2020 (con un margen inferior del 2%) con
la cobertura REC de la vigencia 2021, y

ii. Se verifica que la cobertura REC 2021 sea
mayor o igual al rango de referencia
definido en la vigencia 2021.

Si producto de este analisis, la entidad
territorial presenta avance de cobertura y
esta es mayor o igual al rango de referencia,

Se verifica que el municipio o distrito haya
disminuido la cobertura para los servicios
de acueducto, alcantarillado y aseo,
producto de la comparacion entre la
cobertura REC de la vigencia 2020 (con un
margen inferior del 2%) con la cobertura
REC de la vigencia 2021, y

ii. Se verifica que la cobertura REC 2021 sea
menor al rango de referencia definido en la
vigencia 2021.

Si producto de este analisis, la entidad
territorial no presenta avance de cobertura y
esta es menor al rango de referencia, la entidad
territorial no cumple el indicador.

la entidad territorial cumple el indicador.
Fuente: MVCT.

Asi las cosas, es importante indicar que los datos de cobertura urbana de los servicios de
acueducto, alcantarillado y/o aseo, reportados por los municipios y distritos en el REC vigencia

2021, en algunos casos presentan grandes variaciones, por lo cual, las coberturas resultantes
dependen de la calidad de la informacion cargada y que ésta corresponda a la realidad de los
entes territoriales afectando, de manera negativa, este indicador.

De igual forma, los errores en el cargue y calidad de informacién en el REC impactan de forma
directa el cumplimiento de la variable “Avance en los indicadores de cobertura”, del criterio de
eficiencia fiscal y administrativa, afectando con ello, la asignacién de recursos del SGP-APSB,
que se realizara en la vigencia 2023; razén por la cual, se recomienda a las entidades territoriales
revisar la calidad de la informacion reportada en el SUI y dado el caso, ajustarla, para lo cual
pueden solicitar la reversién de la misma ante la SSPD.

Por ultimo, es importante indicar que, las coberturas REC no deben ser comparables con
aquellas cifras resultantes de la Gran Encuesta Integrada de Hogares -GEIH, la Encuesta de
Calidad de Vida -ECV, las coberturas de los operadores del servicio en su area de prestacion, o
con los Objetivos de Desarrollo Sostenible -ODS, toda vez que sus fuentes de informacion son
distintas, no obstante, a nivel internacional el instrumento mas utilizado es la ECV.

4.3.2. COMPONENTE DE CALIDAD

Este componente se divide en los siguientes indicadores:

1) Suministro de agua apta para el consumo humano en zona urbana.

2) Suministro de agua apta para el consumo humano en zona rural nucleada.
3) Tratamiento de aguas residuales en zona urbana.

4) Disposicién final adecuada de residuos sélidos en zona urbana.

= SUMINISTRO DE AGUA APTA PARA EL CONSUMO HUMANO

El seguimiento a la calidad del agua potable en el pais se encuentra definido en el Sistema para
la Proteccién y Control de la Calidad del Agua, el cual fue adoptado mediante el Decreto 1575
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del aifo 2007 y demas normas reglamentarias. Este seguimiento se basa en el analisis de los
resultados obtenidos de la vigilancia de la calidad del agua para consumo humano, realizada
por las autoridades sanitarias del pais, con base en el indice de Riesgo de la Calidad del Agua
para Consumo Humano -IRCA.

Este Sistema establece no solamente los instrumentos de vigilancia y control del suministro de
agua para consumo humano, sino también los diferentes niveles de responsabilidad de los
actores involucrados, frente al deber constitucional de brindar agua apta para consumo
humano.

En este sentido, el articulo 15 de la Resolucion 2115 de 2007, establece las acciones que debe
realizar la autoridad sanitaria competente ante la clasificacion del nivel de riesgo de agua para
consumo humano que presente la persona prestadora. Por lo tanto, es responsabilidad de los
entes territoriales establecer acciones conjuntas con el prestador del servicio de acueducto del
municipio, cuando el IRCA se encuentre con algun nivel de riesgo.

El analisis de la calidad de agua potable suministrada a la poblacién se fundamenta en los
reportes del IRCA al SIVICAP realizados por la Autoridad de Salud Territorial, calculado con base
en los analisis de las muestras de vigilancia de la calidad del agua para consumo humano, en
cumplimiento de lo dispuesto en el Capitulo VI de la Resolucion 2115 de 2007 de los Ministerios
de Salud y Proteccion Social y de Vivienda, Ciudad y Territorio.

Es importante indicar que, esta informacion -allegada oficialmente por el Instituto Nacional de
Salud -INS- surte un proceso de depuracion y procesamiento de datos, realizado conjuntamente
por el Grupo de Desarrollo Sostenible -GDS del Viceministerio de Agua y Saneamiento Basico -
VASB, de este Ministerio, y la SSPD.

El proceso de depuracion previas comprende la verificacion de la base de datos de la vigencia
2021 SIVICAP, la identificacidn, organizacion, procesamiento y clasificacion de la informacion de
calidad del agua que se encuentre dentro del area de prestacién de cada operador, y
determinando: i) el calculo del IRCA mensual y anual por prestador, ii) el calculo del IRCA
municipal y rural, tomando el calculo del IRCA desagregado por zona urbana y rural.

Asi mismo, para la depuracion de la informacion de calidad del agua reportada al SIVICAP, el
MVCT en conjunto con la SSPD cuentan con un “protocolo para la identificacién y procedimiento
de la informacidn de la vigilancia de la calidad del agua”, el cual debe aplicarse para el calculo
del IRCA anual e IRCA municipal. Este proceso comprende 4 etapas macro, a saber:

- Verificacién de la sabana de SIVICAP,

- ldentificacién, organizacién y procesamiento de la informacion,
- Calculo del IRCA mensual y anual por prestador.

- Calculo del IRCA municipal urbano y rural

Asi las cosas, los resultados de este indicador IRCA suelen ser diferentes a los publicados por
el INS o por las Autoridades Sanitarias, toda vez que obedecen a las muestras de calidad del
agua dentro de las areas de prestacion de servicios publicos y no a datos netos de salud publica.

Por otro lado, conforme lo establecido en el protocolo, la informaciéon primaria empleada para
el calculo del IRCA urbano y rural corresponde a las muestras en red de distribucion
respectivamente; sin embargo, para la vigencia 2021, se utiliza la informaciéon intradomiciliaria
a aquellos municipios sin informacion en red de distribucion, con el fin de que ningun
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departamento y/o municipio registrado en la sdbana de SIVICAP quede sin informacién de IRCA
municipal.

A continuacion, se presentan los criterios de cumplimiento de los indicadores de calidad del
agua para consumo humano:

= EN ZONA URBANA

ua en zona urbana.

Tabla 26. Criterios de cumplimiento del indicador de calidad del ag

Indicadores | Cumple No Cumple

. Suministro de
agua apta para  Cuando el municipio o distrito suministré a L
. elconsumo  poblacion urbana, agua apta para consumo
humano en humano, es decir, IRCA entre 0% y 5%.

zona urbana

uando el municipio o distrito suministré a L
oblacién urbana, agua no apta para consum
umano, es decir, IRCA superior al 5,1%

uando no cuente con informacion.

Fuente: MVCT.

= EN ZONA RURAL NUCLEADA

ua en zona rural.

Tabla 27. Criterios de cumg

limiento del indicador de calidad del ag
Indicadores Cumple No Cumple

. Suministro de
agua apta para | Cuando el municipio o distrito suministré a |

uando el municipio o distrito suministré a L
oblacién rural, agua no apta para consum

. poblacién rural, agua apta para consumo . "
T‘l consumo Eumano s decir IECA enptre oFf,/ 59 umano, es decir, IRCA superior al 5,1%
Hmance. ’ ’ oy o7 uando no cuente con informacion.
zona rural

Fuente: MVCT.

Los resultados de estos indicadores aplicados a cada una de las entidades territoriales podra
encontrarlos en el Informe Nacional de Monitoreo al SGP-APSB, vigencia 2021, asi como en los

documentos departamentales y los anexos publicados en la pagina web del Ministerio:
www.minvivienda.gov.co

* TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES EN ZONA URBANA

De conformidad con lo establecido en los Objetivos de Desarrollo Sostenible -ODS, Colombia
debera alcanzar un 68% de tratamiento de aguas residuales en el afio 2030, razén por la cual
la Ley 1955 del 25 de mayo de 2019 “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-
2022. PACTO POR COLOMBIA, PACTO POR LA EQUIDAD” incluyd como meta del cuatrienio, llegar
al 54,3% de tratamiento de aguas residuales urbanas.

Asi las cosas, para efectos del Informe de Monitoreo a los recursos del SGP-APSB se recurrid
al inventario de Sistemas de Tratamiento de Aguas Residuales -STAR, para la vigencia 2020,
informacion que se encuentra publicada en la base de informacion “Anexo 12. Inventario de
Sistemas de Tratamiento de Aguas Residuales”, la cual presenta informacion a nivel de
departamento, municipio, prestador de alcantarillado y nombre del sistema que es soporte del
“Estudio sectorial de los servicios publicos domiciliarios de Acueducto y Alcantarillado 20207,
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depurado, analizado consolidado y realizado por la SSPD y que se encuentra en la pagina web®™
de la entidad; informacion que, ademas, se encuentra homologada con el Plan Nacional de
Manejo de Aguas Residuales Municipales en Colombia -PMAR 2020-2050.

Asi mismo, la informacion empleada para los analisis corresponde a la existencia del reporte
de sistemas de tratamiento, independientemente de las condiciones de su infraestructura,
funcionalidad y estado operativo. De esta forma, el indicador se cumple bajo los siguientes
criterios:

Tabla 28. Criterios de cumplimiento del indicador de tratamiento de aguas residuales en zona
urbana.

Indicadores No Cumple

uando el prestador y/o el municipio o distrit
o reportd en el SUI, la existencia de un
istema de Tratamiento de Aguas Residuales
TAR o una Planta de Tratamiento de Agua
esiduales -PTAR en zona urbana en la vigenci
2020.

. Cuando el prestador y/o el municipio o

~ Tratamiento de  istrito reporté en el SUI, la existencia de un

! aguas . Sistema de Tratamiento de Aguas Residuale

residuales en -STAR o una Planta de Tratamiento de Agua

zona urbana  Residuales -PTAR en zona urbana en |
. vigencia 2020.

Fuente: MVCT.

= DISPOSICION FINAL ADECUADA DE RESIDUOS SOLIDOS EN
ZONA URBANA

Es importante tener en cuenta que las alternativas de disposicion final de residuos que deben
aplicar los municipios y distritos, previa verificaciéon y autorizacion de la autoridad ambiental,
se encuentran sefialadas en la Resolucion 1890 de 2011. Asi mismo, el Decreto 1077 de 2015
modificado y adicionado por el Decreto 1784 de 2017, reglamenta las condiciones bajo las cuales
debera desarrollarse la actividad complementaria de disposicion final de residuos solidos en la
prestacion del servicio publico de aseo, incluyendo el tratamiento de residuos.

De esta forma y conforme a la normatividad vigente, se considera una adecuada disposicién
final de residuos sélidos, cuanto se utilizan tecnologias de relleno sanitario, planta integral,
celda de contingencia y planta de tratamiento. En su defecto, la disposicion inadecuada de
residuos es la que se realiza a través de botadero a cielo abierto, celda transitoria, vertimiento
a cuerpos de agua, enterramiento, quema a cielo abierto y todo aquel que adicional a lo anterior,
no cuente con los permisos y/o licencias ambientales necesarias para su operaciéon. En este
sentido, la informacién relacionada con la disposicién final adecuada de residuos soélidos en
zona urbana, de conformidad con la Resolucion 1010 de 2021, se determina a partir de la
informacion reportada y certificada por las personas prestadoras del servicio publico de aseo
en el SUI.

Asi las cosas, para verificar el cumplimiento de este indicador, se utilizd la informacion sobre
el tipo de disposicién final utilizado por parte de los municipios y distritos del palis,
correspondiente a la vigencia 2020, por ser ésta la ultima informacién disponible, depurada, y
certificada por la SSPD.

Ahora bien, respecto a lo informado por la SSPD en el oficio radicado MVCT No. 2022ER0074091
de 2022, es importante hacer mencion de lo siguiente:

B https://www.superservicios.gov.co/publicaciones
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“En la carpeta compartida encontrard la informacién de disposicion final de los 1.103
municipios del pais en la vigencia 2020, teniendo en cuenta que es la ultima informacion
disponible en la entidad y que hace parte de los resultados presentados en el Informe
Nacional de Disposicién Final de Residuos Sélidos 2020. En este sentido, la informacidn de
la vigencia 2021, serd presentada a finales de 2022, luego de completadas las actividades
de consolidacién, procesamiento y andlisis de la informacién reportada en el SUI” (Sic)

En consecuencia, dentro del analisis de la informacién de sitios de disposicién final de residuos
solidos se presentd el siguiente caso:

En municipios o distritos que, segun los registros, disponen sus residuos solidos en diversos
rellenos sanitarios se verificé la informacion de cada uno de estos sitios y se sumo las
toneladas dispuestas promedio diarias.

De esta forma, se presentan los criterios de cumplimiento de este indicador:

Tabla 29. Criterios de cumplimiento del indicador de disposicion final de residuos sélidos en
zona urbana.

Indicadores No Cumple
Disposicion final giiarc])(i?cig# mgr;lmpllgso ?elzit(;ﬁgsreastgﬁd;: Cuando el municipio o distrito realizd |
adecuaday/o enperados on el Area urbana en sitios = disPosicion de los residuos sélidos generado
aprovechamiento | g , o . . en el area urbana en sitios inadecuados como
: . adecuados segun la normatividad vigente, : X . .
de residuos esto es: en Relleno Sanitario. Celda de | los son: en Botadero a Cielo Abierto, Celd
sélidos en zona L " . Transitoria, Cuerpo de Agua, Enterramiento o
- Contingencia, Planta de Tratamiento o en ! Quema a Cielo Abierto, en la vigencia 2020

urbana - una Planta Integral, en la vigencia 2020. ’ g )
Fuente: MVCT.

Los resultados de estos indicadores aplicados a cada una de las entidades territoriales podra
encontrarlos en el Informe Nacional de Monitoreo al SGP-APSB, vigencia 2021, asi como en los

documentos departamentales y los anexos publicados en la pagina web del Ministerio:
www.minvivienda.gov.co

4.3.3. COMPONENTE DE CONTINUIDAD

Este componente se evalua mediante el indicador de continuidad del servicio de acueducto en
zona urbana.

= CONTINUIDAD DEL SERVICIO DE ACUEDUCTO EN ZONA
URBANA

El indicador de continuidad sefiala la disponibilidad del servicio de acueducto a los usuarios en
términos de horas al dia, de acuerdo con la metodologia para su calculo establecida en la
Resolucién 2115 de 2007, asi:
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Tabla 30. Clasificacion del idicador de continuidad.

Horas de suministro al dia Clasificacion
0-10 Insuficiente
10,1-18 No satisfactorio
18,1-23 Suficiente
23,1-24 Continuo

Fuente: Resolucion 2115 de 2007.

Para la determinacion del cumplimiento de este indicador se utilizo la informacién de 2020 y
2021 disponible en el SUIl, la cual fue remitida por la SSPD mediante radicado MVCT
2022ER0074091 del 15 de junio de 2022.

Se precisa que conforme lo manifestado por la SSPD, la informacion es calculada con base en
la informacidén reportada por los prestadores del servicio publico de acueducto en el formulario
“Continuidad en la oferta de acueducto”, de esta forma los datos de cada municipio
corresponden al valor reportado por el prestador principal de la cabecera urbana para cada
vigencia.

Tabla 31. Criterios de cumplimiento del indicador de continuidad de acueducto en zona
urbana.

Indicadores No Cumple

Cuando el municipio o distrito conservé | Cuando el municipio o distrito disminuy6

COntmEn?lad = o avanzd en el indicador de continuidad n el indicador de continuidad del servicio
serviciode .
e acueducto en zona urbana y presto e

del servicio de acueducto en zona
acueducto en . . . L . ,
. la zona urbana | urbanay pre’sto el servicio como minimo | servicio por debajo de 18,1 horas/dia en L
- 18,1 horas/dia en la vigencia 2021. igencia 2021.

Fuente: MVCT.

Es importante mencionar que, de acuerdo con la informacién enviada por la SSPD, en el
presente informe se actualizo lo correspondiente al afio 2020 en comparacion con los datos del
informe de la vigencia anterior considerando posibles cambios presentados en el reporte por
parte de las personas prestadoras, de esta forma, se esta garantizando la calidad en el resultado
del indicador.

Los resultados de estos indicadores aplicados a cada una de las entidades territoriales podra
encontrarlos en el Informe Nacional de Monitoreo al SGP-APSB, vigencia 2021, asi como en los

documentos departamentales y los anexos publicados en la pagina web del Ministerio:
www.minvivienda.gov.co

5.NIVEL DE RIESGO DE MONITOREO

Cuando se ha cumplido con el proceso de analisis y verificacion del cumplimiento de cada uno
de los indicadores especificos y estratégicos, de acuerdo con la ponderacion establecida en la
siguiente tabla, se procede a determinar el nivel de riesgo a cada uno de los municipios y
distritos del pais.

Asi las cosas, se presenta la ponderacion de los indicadores para el calculo del nivel de riesgo:
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Tabla 32. Ponderacion de los indicadores de monitoreo a los recursos del SGP-APSB de
municipios y distritos del pais.

S
, g £¢
Componente Indice Indicador o g o 9
oE SF
o o
ey ad
- Recursos asignados - 10%  10%
Recursos disponibles en la vigencia 10% : 10%
Gestion Déficit fiscal 25% @ 25%
Presupuestal Cuentas por pagar y reservas presupuestales 10% : 10%
Presupuestal/ 40% Movimientos de la cuenta maestra 25% = 25%
Fiscal ° Ejecucion de los recursos 10% : 10%
Compromisos presupuestales por servicio de la
0, o, o,
48% deuda y vigencias futuras 10% = 10%
Usoy Actividades elegibles de gasto con los recursos del
0 Destinacion de = SGP-APSB 50% | 50%
& los Recursos
& 60% Pago de subsidios 50% = 50%
)
qg’. Gestion Contrato de transferencia de subsidios 10% : 10%
w Administrativa Balance de subsidios y contribuciones 10% @ 10%
y Planeacién Acuerdo de porcentajes de subsidios y contribuciones | 60% = 60%
. . 80% Estratificacion 10% : 10%
Administrativo/ ° Planeacion estratégica sectorial 10% @ 10%
Planeacion Gestion
8¢y Administrativa Estudio de costos y tarifas 20% @ 20%
o
para Municipios
Prestadores Tarifas aplicadas 40% @ 40%
Directos
20% Facturacién 40% @ 40%
Avance de cobertura urbana de acueducto 10% @ 35%
Cobertura Avance de cobertura rural nucleada de acueducto 35% @ 10%
Avance de cobertura urbana de alcantarillado 10% @ 35%
30%
© Avance de cobertura rural nucleada de alcantarillado 35% @ 10%
G Avance de cobertura urbana de aseo 10% : 10%
& Suministro de agua apta para el consumo humano en
O . o, )
A Sectorial zona urbana ek GER
E 44% calidad Suministro de agua apta para el consumo humano en 55%  15%
2 65% zona rural
w Tratamiento de aguas residuales en zona urbana 5% 5%
Disposicion final adecuada de residuos solidos en 15% 15%
zona urbana ° °
Continuidad Continuidad del servicio de acueducto en la zona
5% 5%
5% urbana

Fuente: MVCT.

En el articulo 7 de la Resolucién 1010 de 2021, se establecen los rangos de los indicadores de
monitoreo, por medio de los cuales se determina el nivel de riesgo del monitoreo en el que se
encuentran las entidades territoriales.

Asi las cosas, el resultado del nivel de riesgo establecido a cada entidad territorial se clasifica
segun los siguientes rangos:

Calle 17 No. 9 — 36 Bogota, Colombia
Conmutador (571) 332 34 34 - Ext: 3620
www.minvivienda.gov.co Péagina 44 de 45



http://www.minvivienda.gov.co/

La vivienday el agua | winvivienda :)
son de todos

Tabla 33. Nivel de riesgo de monitoreo.
Nivel de riesgo Rangos

Riesgo Alto Entre 0% y 40%
Riesgo Medio Entre el 41% y 79%
Sin Riesgo Mayor o Igual al 80%

Fuente: MVCT.

Asi mismo, la entidad territorial que se identifique en nivel de riesgo inviable sanitariamente en
el IRCA urbano, sera determinada como entidad en riesgo alto, conforme al paragrafo del citado
articulo.

51. PRIORIZACION DE ENTIDADES A SEGUIMIENTO

El municipio o distrito que como resultado de la aplicacién de los indicadores de la actividad
de monitoreo, se encuentre clasificado en “RIESGO ALTO” y aquellas entidades territoriales con
IRCA urbano inviable sanitariamente, seran priorizadas para el ejercicio de las actividades de
seguimiento y control a cargo del ministerio de Hacienda y Crédito Publico -MHCP, para la
aplicaciéon de las medidas preventivas o correctivas a que haya lugar, en virtud de lo establecido
en el Decreto Ley 028 de 2008.
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