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“Introduccién




1. INTRODUCCION

iBienvenidas y bienvenidos a esta experiencia de construccién de Planes de Gestidon del
Habitat! Esta cartilla ha sido pensada como una guia para caminar juntos en la construccion
de un Plan de Gestion del Habitat (PGH), siguiendo los lineamientos establecidos en el
Decreto 1470 de 2024 (Presidencia de la Republica de Colombia, 2024).

Queremos que esta cartilla sea una herramienta sencilla, clara y cercana, que acompane
a las comunidades, liderazgos locales, equipos técnicos e instituciones en un proceso de
reflexién, didlogo y construccién colectiva sobre el lugar donde vivimos. A lo largo de
sus ocho volumenes, esta cartilla propone un recorrido pedagdgico paso a paso. Cada
volumen aborda un momento distinto del proceso y ofrece herramientas, preguntas y
gjercicios que ayudaran a comprender mejor el territorio, reconocer sus potencialidades
y construir acuerdos para transformarlo en un proceso ordenado cuyo resultado final sea
un Plan de Gestidn del Habitat adecuado a los requerimientos normativos. La idea es que,
poco a poco, el diagndstico del barrio o del territorio se convierta en un plan comunitario
de accion para mejorar el habitat y fortalecer la vida colectiva plasmado en un PGH. Para
que los gestores del territorio podamos ubicarnos, a continuacién disponemos un mapa de
los contenidos de estas cartillas (Figura 1):
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En este recorrido comenzaremos por aprender a leer el territorio como un sistema vivo, donde el
agua, los ecosistemasy los saberes de la comunidad tienen un papel central. Luego exploraremos
el significado del habitat: un entramado de relaciones, servicios, espacios y oportunidades
que hacen posible una vida digna. Mas adelante conoceremos qué es un Plan de Gestidn del
Habitat, cdmo se construye de manera participativa, como se priorizan los suefios colectivos y
como estos pueden convertirse en proyectos viables. También hablaremos sobre la importancia
de la economia popular y de las formas de trabajo que nacen en el territorio, asi como sobre la
manera en que los acuerdos construidos por la comunidad pueden convertirse en compromisos
institucionales que trasciendan los cambios de gobierno. Finalmente, veremos cémo el plan
contintia vivo después de su formulacién, mediante mecanismos de seguimiento comunitario
que permitan cuidar, ajustar y fortalecer lo construido.

Esperamos que este proceso sea también una oportunidad para encontrarnos, dialogar y
aprender juntos. Que cada ejercicio y cada conversacidn contribuyan a reconocer el valor de
los territorios y de quienes los habitan. Porque construir un Plan de Gestidn del Habitat no es
solo planear proyectos: es también construir confianza, fortalecer la organizaciéon comunitaria
y avanzar, entre todas y todos, hacia territorios mas dignos, sostenibles y en paz. Si el proceso
arranca de cero, las comunidades pueden partir del Volumen 1, luego en orden cronoldgico; pero
también puede ocurrir que algunas comunidades se encuentren en una coyuntura diferente en
la que, por poner un ejemplo, ya cuenten con la base de la caracterizacién, por lo que pueden
remitirse a volimenes posteriores para la formulacién de su PGH. Para tener mas claridad
sobre los contenidos, se presenta el mapa de los volimenes y sus contenidos para que sirva
de carta de navegacion para identificar el momento o etapa de formulacion del PGH: Para que
tengamos claridad de cada uno de los contenidos en los que nos vamos a sumergir, recordemos
brevemente que el proceso de formulacién de un PGH ya esta descrito de forma concisa en el
ABC para el desarrollo e implementacion de Planes de Gestion del Habitat (Cardenas Spittia et
al., 2024). Estos documentos se complementan entre si y constantemente se estara haciendo
referencia a cdmo cada una de las etapas abordadas aporta un contenido puntual para lo que
seria el PGH “formal” de la comunidad, es decir, el que finalmente es adoptado por medio de un
acto administrativo. Solo como un ejercicio de memoria, veamos de forma sintética cuales son
las etapas constitutivas de un PGH, segln lo establecido en el Decreto 1470 de 2024. Con el fin de
poder tener una idea programatica de la implementacién de un PGH, nos podemos guiar con el
siguiente esquema (Figura 2):

Proceso de formulacién de un Plan de Gestién del Habitat

Identificacidn y delimitacién preliminar del

Etapa preliminar ¢ R
pap asentamiento

Etapade | Estudio fisico-espacial, social y étnico-
caracterizacion cultural

Etapade [ Articulacién socioecondmica, financieray
estructuracién programatica

Etapa de ejecucién ¢ Disefios participativos y construccidn Figura2
Proceso de formulacion de

Etapa de seguimiento ¢ Vigilancia del cumplimiento y evaluacién un PGH
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Volumen 1. Leer el territorio, leer el agua

Figura 2

Proceso de
formulacion de
un PGH

Objetivo pedagdgico

En este volumen aprenderemos a observar y comprender nuestro territorio a partir del
agua, por medio de la comprensién de como se relacionan los ecosistemas, las viviendas,
las infraestructuras y las practicas cotidianas que hacen posible la vida en el lugar. A través
de recorridos, mapas colectivos, conversaciones y ejercicios participativos, quienes habitan
el territorio identificaran los elementos que lo componen, los riesgos que enfrentan, los
saberes que lo sostienen y las personas que participan en su cuidado. El propdsito de
este proceso es construir una primera lectura compartida del territorio que sirva como
base para el Plan de Gestion del Habitat, de manera que las decisiones y acuerdos que se
tomen mas adelante respondan realmente a las condiciones, necesidades y capacidades
de la comunidad.

Este capitulo marca el inicio del proceso para construir un Plan de Gestion del Habitat
(PGH). En este primer paso, la invitacion es sencilla: que comencemos a mirar el territorio
con mas atencidn y aprender a leerlo juntos. Para hacerlo, este volumen se guia por dos
ideas importantes que vienen de las bases conceptuales del Ministerio de Vivienda, Ciudad
y Territorio. La primera es el Ordenamiento del Territorio alrededor del Agua (OTAA), que
reconoce que el agua organiza muchos aspectos de la vida en los territorios. La segunda es
el enfoque de Asistencia Técnica Integral (ATI), que propone acompafiar a las comunidades
para comprender mejor su entorno y tomar decisiones colectivas sobre él. Para que los
tengamos en nuestro horizonte conceptual, vale la pena que los definamos (Tabla 1):

Ordenamiento del Territorio
alrededor del Agua
(OTAA) (Marquez Duque et al.,
2025)

Asistencia Técnica Integral (ATI)
(Vargas Moreno, 2025)

Imaginate que el agua no es solo algo que sale
por la llave, sino que es el corazén de nuestro
barrio. Ordenar el territorio alrededor del agua
significa que, antes de construir una calle,

un parque o una casa, primero nos sentamos

a escuchar al agua para saber por dénde le
gusta caminar cuando llueve, donde prefiere
descansary qué caminos usa para llegar a
nosotros. Es como organizar tu habitacidn
pensando en que el agua es como la madre
que nos dice donde es seguro jugar y dénde no
debemos construir para no mojarnos. En lugar
de tratar al agua como si fuera un problema,

la ponemos en el centro de nuestros dibujos y
planes para que el barrio sea un territorio vivo
donde la naturaleza y las personas vivan en paz
y todos tengan suficiente para bebery regar
sus plantas. Al final, es un gran acuerdo entre
vecinos para que nadie ensucie los caminos del
aguay ella, a cambio, nos mantenga siempre

sanosy frescos.

La Asistencia Técnica Integral es como tener
compafieros de viaje que caminan siempre a nuestro
lado. Imagina que quieres construir un gran castillo
de madera con tus amigos; la ATl no es alguien que
viene a construirlo por ti mientras tu solo miras, sino
alguien que se sienta contigo en el suelo, te presta las
mejores herramientas y te ensefia trucos para que el
castillo no se caiga. Estos compaifieros son un puente
que une los suefios de los nifios y adultos del barrio
con el dinero y las maquinas que tiene el Estado

para hacer las obras. Su trabajo no es solo poner
ladrillos, sino ayudar a que los vecinos se organicen,
conversen en circulos de voz y aprendan a ser los
propios jefes y guardianes de sus calles. Al final, la
ATl es la ayuda que recibimos para que aprendamos
a cuidar nuestro barrio solitos, asegurando que los
parques y las luces funcionen por mucho tiempo
porque nosotros mismos decidimos cémoy dénde
ponerlos.
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El objetivo de este primer momento es realizar una autolectura del territorio. Esto significa
que las propias comunidades, a partir de su experiencia cotidiana, sus recorridos y sus
conocimientos, empiezan a identificar cémo funciona el lugar donde viven. En este proceso
el agua se toma como punto de partida, porque permite entender muchas de las relaciones
que existen en el territorio: cdmo se conectan los ecosistemas, como se organizan las
actividades productivas, dénde aparecen riesgos y qué practicas comunitarias han permitido
habitar estos espacios a lo largo del tiempo.

En muchas ocasiones, cuando una comunidad comienza a organizarse para construir su Plan
de Gestion del Habitat, lo hace porque identifica necesidades importantes en su barrio o en
su vereda, como la vivienda, los servicios publicos, el espacio publico o las condiciones del
entorno. Estas preocupaciones son totalmente validas y suelen ser el motor para iniciar el
proceso. Sin embargo, este primer volumen propone ampliar la mirada para comprender el
territorio de forma mas completa. Esto implica reconocer que el habitat esta compuesto por
multiples elementos que se relacionan entre si: las viviendas, los espacios comunitarios, los
ecosistemas cercanos, las fuentes de agua, las infraestructuras, las formas de trabajo y las
practicas sociales que hacen posible la vida en el lugar (Yory, 2026).

Desde esta perspectiva, el agua se entiende como un elemento que ayuda a organizar la
lectura del territorio. Los rios, quebradas, humedales, drenajes naturales o sistemas de
abastecimiento permiten comprender como se conectan los paisajes, donde se concentran
ciertas actividades, qué zonas presentan riesgos y qué lugares tienen mayor potencial para
el cuidado del entorno.

A lo largo de este volumen, la comunidad ira realizando una lectura progresiva de su
territorio. Primero, se reconoceran los elementos naturales mas importantes, especialmente
aquellos relacionados con el agua. Luego se observaran las formas en que las personas
habitan y utilizan el territorio, incluyendo las viviendas, los espacios comunitarios y las
actividades que alli se desarrollan. Después se identificaran las relaciones entre estos
elementos: cdmo influyen los ecosistemas en la vida cotidiana, qué situaciones generan
riesgos y qué oportunidades existen para mejorar el entorno.

Para acompanfar este proceso, el volumen propone explicaciones sencillas, preguntas guia
y actividades participativas que pueden desarrollarse colectivamente. Estas herramientas
ayudaran a identificar ecosistemas, flujos de agua, usos del suelo, dindmicas comunitarias y
potencialidades locales. De esta manera, la comunidad construira una primera comprensiéon
compartida de su territorio, que servird como base para los siguientes pasos del Plan de
Gestidn del Habitat, en los que se comenzardn a definir acuerdos, prioridades y acciones
para mejorar las condiciones de vida en el territorio.

Para contarte como el agua nos ayuda a armar el Plan de Gestion del Habitat, imaginemos
que estamos haciendo un gran mapa de tesoros para mejorar nuestro barrio. EL ABC para
el desarrollo e implementacion de Planes de Gestion del Habitat (Cardenas Spittia et al.,,
2024) explica que hay tres pasos principales para hacer este plan (Etapa preliminar; Etapa
de caracterizacion; y Etapa de estructuracion), y este primer volumen es nuestra guia secreta
para completarlos. Veamos estas etapas como pasos:



Paso 1: la etapa “exploradora” (etapa preliminar)

En esta primera parte del ABC, el objetivo es saber donde comienza y dénde termina
nuestro barrio. ;Como ayuda el agua?: usamos el contenido de “El agua como corazén del
barrio” (primer subtitulo de este capitulo) para caminar el territorio. Al ver por dénde corre
el agua cuando llueve o donde estan los pozos y las fuentes, dibujamos los “bordes” de
nuestro hogar.

Resultado: en lugar de un mapa plano, tenemos un Mapa del Territorio Vivo que nos dice
exactamente donde vamos a trabajar.

Paso 2: la etapa del “doctor del barrio”
(etapa de caracterizacion)

Aqui el ABC pide que entendamos qué problemas tenemos y qué cosas buenas
(saberes) ya conocemos los vecinos.

¢;Cémo ayuda el agua?: usamos el subtema del “ciclo hidrosocial” (este concepto se
abordara con mayor detalle mas adelante), que dice que el agua nos cambia y nosotros
a ella, para darnos cuenta de por qué hay problemas. Por ejemplo: “la calle se inunda
(sintoma) porque la basura tapa el camino del agua (causa raiz)”.

Saberes especiales: también usamos el contenido de “Agua como bien comun” para
recordar cdmo nuestros abuelos cuidaban el agua. Eso nos ayuda a cumplir la regla de
incluir la cultura y los conocimientos de todos en el plan.

Paso 3: la etapa de los acuerdos (etapa de estructuracion)

En este paso final del ABC, el barrio decide qué proyectos son los mas urgentes para que
el alcalde los firme.

¢.Cémo ayuda el agua?: como aprendimos que el agua es un “derecho y un bien comun” (es
de todos y para la vida, como se verd en el ultimo subtitulo), nos ponemos de acuerdo mas
facil. Decidimos que lo mas importante no es solo arreglar una casa, sino traer tubos para
que todos tengan agua limpia y caminos secos.

Resultado: creamos las bases para el Plan de Vida Posible, que es nuestra lista de deseos
reales para que el barrio sea un Territorio de Paz.

Si se quiere, se puede imaginar este marco del agua como el agua misma para regar
la semilla del PGH; sin la consideracion del elemento agua, la propuesta del PGH no
encontraria un entorno adecuado para crecer, del mismo modo que los contenidos iniciales
del PGH hasta la etapa de estructuracion no estarian completos (Figura 3):



Analogia del agua como ordenador - agua para regar la semilla
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Figura 3

Analogia del agua como ordenador

2.1 El agua como corazon del territorio

Todos sabemos que el agua es uno de los elementos mas importantes para entender cémo
funciona un territorio; por eso, vamos a comenzar por observarla con mas atencién. Puede
parecer algo muy obvio porque sabemos qué es el agua y todos la usamos todos los dias.
Sin embargo, muchas veces no somos plenamente conscientes de como se mueve el agua
en nuestro territorio. No siempre sabemos por dénde corre cuando llueve, hacia dénde
se dirige, en qué lugares se acumula o por qué algunas zonas se inundan mientras otras
permanecen secas.

En los territorios el agua sigue caminos que a veces no vemos con claridad. Puede correr
por quebradas, zanjas o drenajes naturales, pero también por calles, patios, suelos o
canales construidos por las personas. Comprender estos recorridos es muy importante,
porque el agua influye en muchos aspectos de la vida cotidiana.

Por esta razén, en este primer momento del Plan de Gestién del Habitat vamos a empezar
con un ejercicio sencillo pero muy valioso: aprender a observar como circula el agua en
nuestro territorio. Esto nos permitira reconocer mejor el lugar donde vivimos, identificar
riesgos y oportunidades, y entender cdmo se relacionan el agua, las viviendas, los
ecosistemas y las actividades de la comunidad.

En las siguientes paginas encontraras preguntas, actividades y ejemplos que ayudaran a la
comunidad a mirar su territorio con nuevos ojos. La idea es comenzar con algo muy simple:
seguir el camino del agua para entender mejor el territorio que habitamos.

allg



El ciclo hidrosocial: “el agua nos cambia y nosotros
cambiamos al agua”

Para comprender mejor el papel del agua en el territorio, podemos empezar con una idea
sencilla: el agua no estd solo en la naturaleza, también esta en la vida de las personas.

En la naturaleza, el agua sigue un ciclo conocido: cae como lluvia, corre por rios y
quebradas, se infiltra en el suelo y vuelve al cielo en forma de nubes. Pero cuando las
personas habitan un territorio, ese ciclo también se transforma. Las formas de conseguir
el agua, transportarla, almacenarla, pagarla o cuidarla hacen parte de esa relacién. Por
eso hablamos de un ciclo hidrosocial. Esto significa que el agua circula no solo por la
naturaleza, sino también por las decisiones y practicas de la sociedad.

Para empezar a reconocer esta relacién, la comunidad puede compartir sus experiencias
sobre el agua: como se consigue, cuando escasea, cuando se acumula de formas no
deseadas en el territorio o qué cambios han visto con el tiempo. Estos saberes pueden
recogerse colectivamente (si se quiere explorar cdmo se puede hacer un reconocimiento,
el lector puede revisar el Ejercicio 6, de la caja de herramientas de este capitulo que esta
al final de la seccidn).

En los territorios de Colombia el agua no siempre se vive de la misma manera. En algunos
lugares puede escasear y conseguirla implica tiempo, dinero o largos recorridos. En otros, el
agua puede abundar, pero en épocas de lluvia puede generar crecientes, encharcamientos
o afectar caminos y espacios de uso cotidiano.

También es importante entender que la relacion funciona en doble via: asi como el agua
influye en la vida del territorio, las decisiones de las personas también cambian la forma
en que el agua circula. Cuando se construyen viviendas, se ocupan nuevos terrenos o se
modifican los drenajes naturales, el comportamiento del agua también cambia.

Para observar mejor estas relaciones, la comunidad puede dibujar colectivamente su
territorio e identificar como circula el agua, dénde se acumula o dénde existen dificultades
para acceder a ella (Ejercicio 1). En este mapa también pueden sefialar los lugares donde el
agua genera riesgos o afecta la vida cotidiana (Ejercicio 3) y reconocer las infraestructuras
y soluciones comunitarias que ayudan a gestionarla (Ejercicio 4).

Comprender esta relacion es un paso muy importante. Permite ver que el agua no es solo
algo que llega por una tuberia o algo que falta en ciertos momentos, sino un elemento que
forma parte del funcionamiento del territorio. Reconocer cémo interacttan la naturaleza,
las infraestructuras y las practicas comunitarias abre la puerta para pensar soluciones
colectivas y sostenibles para el manejo del agua.

El agua como derecho y bien comun: “de todos y para la

vida”

El agua es indispensable para la vida. Con ella cocinamos, bebemos, cuidamos la salud,
mantenemos la higiene y realizamos muchas actividades cotidianas en el territorio. Por
esta razdn, en muchos lugares del mundo el agua se reconoce no solo como un recurso
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natural o un servicio publico, sino también como un bien comdn y un derecho humano
fundamental.

Para entender mejor esta idea, podemos imaginar que nuestro pais es como una gran casa
donde todos vivimos. Para que esa casa funcione bien, existen reglas y responsabilidades
que ayudan a cuidar aquello que es de todos. En esa casa, el Estado cumple un papel
importante: es como el guardidn que debe asegurarse de que todas las personas puedan
vivir en condiciones dignas. Esto significa que no basta con decir que el agua es importante;
el Estado también debe actuar para garantizarla. Debe cuidar las fuentes de agua, planear
las obras necesarias, invertir recursos publicos y organizar los servicios para que el agua
llegue a las personas. También debe acompanar a las comunidades, a través de procesos
como la Asistencia Técnica Integral, para que puedan organizarse y participar en el cuidado
del territorio.

Cuando decimos que el agua es un derecho, estamos hablando de una promesa que el
Estado hace a todas las personas. Algunos derechos consisten en que el Estado no debe
impedir nuestras libertades, como el derecho a expresarnos o a movilizarnos. Pero otros
derechos, como el agua o la vivienda, requieren que el Estado realice acciones concretas
para garantizarlos. Por eso se conocen como derechos prestacionales: no basta con que
el Estado “no interfiera”; debe actuar para asegurar que las personas tengan acceso real
al servicio.

En el caso del agua, los estandares internacionales reconocidos por las Naciones Unidas
senalan que cada persona deberia contar con aproximadamente entre 50 y 100 litros de
agua al dia (Marquez Duque et al., 2025) para cubrir sus necesidades basicas, como beber,
cocinar, bafarse y mantener condiciones de higiene. Ademads, el acceso al agua debe
cumplir varias condiciones: el agua debe ser segura para la salud, aceptable en términos
de calidad, accesible fisicamente y asequible econdmicamente. Esto significa que su costo
no deberia superar aproximadamente el tres por ciento de los ingresos de las familias, de
manera que pagar el agua no impida cubrir otras necesidades basicas.

Al mismo tiempo, el agua se entiende también como un bien comun. Esto quiere decir que
no pertenece a una sola persona ni a un grupo particular, sino que hace parte de aquello
que sostiene la vida de toda la sociedad. Podemos imaginarlo como un columpio en un
parque publico: no es propiedad de nadie en particular, pero todos pueden usarlo y todos
deben cuidarlo. De la misma manera, el agua existe en las lluvias, en los suelos, en las
quebradas y en las fuentes subterrdneas que sostienen la vida del territorio. Por eso, su
cuidado y su disponibilidad afectan a toda la comunidad.

En la vida cotidiana, esta idea del agua como bien comun se refleja en muchas practicas
sencillas de cuidado compartido: usar el agua con responsabilidad, acordar formas de
distribucion cuando el acceso es limitado o apoyar a otras familias cuando enfrentan
dificultades para conseguirla. Estas redes de apoyo comunitario pueden reconocerse y
fortalecerse colectivamente (Ejercicio 7).

Cuando hablamos de justicia ambiental, nos referimos a la necesidad de que el acceso
al agua y los beneficios de la naturaleza se distribuyan de manera justa. No es justo que
algunas personas tengan abundante agua mientras otras carecen de ella, ni que unos
territorios contaminen las fuentes de agua que otros necesitan para vivir. La justicia
ambiental también implica que las decisiones sobre el territorio escuchen las voces de
todas las personas: ninos, mujeres, personas mayores, comunidades étnicas y quienes
conocen el territorio desde su experiencia cotidiana.

©



PLANES DE GESTION DEL HABITAT (PGH)

Finalmente, los Planes de Gestidn del Habitat incorporan algo llamado enfoque diferencial.
Este enfoque reconoce que no todas las personas ni todos los territorios tienen las mismas
condiciones o necesidades. Podemos imaginarlo como cuando se fabrican zapatos: no
tendria sentido fabricar para todo el mundo la misma talla. Para que realmente sirvan, es
necesario reconocer las diferencias y adaptar las soluciones a cada realidad. Para que esos
“zapatos” le queden perfectos a cada vecino, el Plan de Gestion del Habitat no se hace
desde una oficina, sino a través de unos “circulos de voz” o instancias donde la comunidad
participa. Estas instancias aseguran que nadie se quede por fuera y que las soluciones
respeten lo que cada grupo necesita. Y ahora que estamos hablando de participacién, no
estd de mas hacer un paréntesis para recordar las instancias de participacidon que habilitan
los PGH, como un ejercicio para refrescar la memoria:

Instancias de participacidn comunitaria en los Planes de Gestion del Habitat
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Figura 4

Instancias de participacion

La comunidad organizada:

@

Aqui describimos quiénes son estos participantes y en qué momento del “juego” aparecen:

este es el espacio donde estan organizados todos los vecinos interesados en la
implementacién del PGH. Es como el corazdn del barrio donde se comparten los suefos y
las preocupaciones.

(En qué etapa aparece? Desde la Etapa preliminar y de caracterizacién. Aqui es donde
todos ayudan a dibujar el “Mapa del tesoro” (Mapa del territorio vivo) y cuentan la historia
de como nacié el barrio.




2. El Comité Barrios de Paz:

es un grupo mas pequefio donde se sientan, como socios iguales, los lideres elegidos por
el barrio y el alcalde con su equipo. Su trabajo es convertir los suefos de la comunidad
organizada en proyectos reales que tengan presupuesto.

(En qué etapa aparece? Se organiza en la etapa de caracterizacidn y se vuelve oficial en la
etapa de estructuracion. Es el encargado de revisar que el “Plan de Vida Posible” se pueda
cumplir.

3. La Mesa Nacional de Barrios de Paz:

a veces, el barrio necesita cosas muy grandes que el alcalde no puede pagar solo (como
un gran acueducto). Entonces, un vocero del barrio viaja a Bogota para hablar en la Mesa
Nacional con todos los ministros.

(En qué etapa aparece? Principalmente en la etapa de estructuracién, para jalar los
recursos del Gobierno Nacional, y se mantiene activa durante la ejecucion para vigilar que
el dinero llegue.

4. El panel comunitario de seguimiento (lLos guardianes del plan):

cuando las obras empiezan y los técnicos se van, el barrio no se queda solo. Se crea
un grupo de vecinos guardianes (especialmente jovenes y mujeres) que vigilan que las
promesas se cumplan y que nadie dafe lo construido. ;En qué etapa aparece? Nace al final
de la estructuracion y es el protagonista de la etapa de seguimiento. Ellos son los ojos y
oidos que aseguran que el barrio siga siendo un Territorio de Paz para siempre.

2.2 Caja de herramientas jManos a la obra! ;Como
podemos materializar nuestra relacion comunitaria
con el agua?

Comprender la relacion entre el barrio y el agua no solo se logra observando mapas o
documentos técnicos. También es necesario mirar el territorio desde la experiencia de
quienes lo habitan. Las calles, los caminos, los lugares de encuentro y las rutas por donde
circula el agua forman parte de una geografia cotidiana que la comunidad conoce muy
bien.

Los siguientes ejercicios buscan que la comunidad pueda plasmar esa experiencia del
territorio e identificar como el agua organiza los recorridos, los cuidados y los espacios de
vida del barrio.

Ejercicio 1. Cartografia social del territorio vivo

Objetivo: reconocer cémo se mueve el agua en el barrio y como las personas acceden a
ella en su vida cotidiana. Paso a paso:
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1. Dibujar el barrio colectivamente. En una cartulina grande, las personas participantes
dibujan el barrio como lo conocen: calles principales, viviendas, lugares de referencia,
escuelas, tiendas o canchas.

2. Ubicar los puntos relacionados con el agua. Sobre el mapa se marcan los lugares
importantes para el acceso al agua, por ejemplo: puntos por donde viene la red de agua que
abastece al barrio del tipo que sea, o lugares donde se compran o almacenan pipas; zonas
donde se recoge agua lluvia; puntos donde se presentan encharcamientos o inundaciones;
puntos de riesgo por crecientes de agua.

3. Identificar las rutas del agua. Luego se dibujan las rutas que recorren las personas
para conseguir agua: recorridos que hacen las familias para comprar o transportar agua;
trayectos que suelen realizar mujeres, nifias o ninos para abastecer el hogar; y trayectos
que se evitan por el peligro que pueden representar por crecientes de agua.

4. Reflexion colectiva. El grupo conversa sobre el mapa construido: ;Dénde es mas
facil conseguir agua? ;Qué sectores del barrio tienen mas dificultades? ;Qué lugares son
clave para el abastecimiento del barrio?

Ejercicio 2. Identificar los bordes del barrio

Objetivo: reconocer cémo la comunidad entiende los limites de su territorio y los lugares
que funcionan como referencias importantes.

Paso a paso:

1. Conversar sobre los limites del barrio. En grupo, las personas responden preguntas
como: ;Ddnde comienza el barrio? ;Ddnde sentimos que termina? ;Qué lugares marcan
esos limites?

2. Ubicar los hitos del territorio. En el mapa elaborado anteriormente, la comunidad
identifica puntos que sirven como referencia para orientarse o delimitar el barrio. Estos
pueden ser: espacios simbdlicos (por ejemplo, “la virgen”); lugares conocidos por todos
(como “la avenida”); o cruces de caminos o sectores donde cambia el paisaje.

3. Reconocer los linderos sociales. Se reflexiona sobre cémo estos limites no siempre
coinciden con los planos oficiales o los mapas institucionales. Muchas veces los bordes del
barrio se definen por la experiencia cotidiana de quienes lo habitan.

4. Reflexién colectiva. El grupo discute: ;Cédmo influyen estos limites en el acceso
al agua? ;Hay zonas mas alejadas o con mayores dificultades? Este ejercicio ayuda a
comprender que el territorio no se define solo por mapas oficiales, sino también por la
memoria, los recorridos y los acuerdos de la comunidad.

Ejercicio 3. Espacios de vida y espacios de riesgo

Objetivo: identificar los lugares del barrio que la comunidad percibe como seguros y
aquellos que representan riesgos relacionados con el agua u otras condiciones del entorno.

Paso a paso:

1. Senalar los espacios importantes para la vida del barrio. En el mapa comunitario,
las personas marcan los lugares donde se sienten seguras o donde se desarrolla la vida
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cotidiana del barrio: espacios de encuentro; zonas donde juegan los nifios; lugares de
organizaciéon comunitaria.

2. Identificar los espacios de riesgo. Luego se sefalan los lugares donde la comunidad
percibe problemas o peligros, por ejemplo: zonas donde se acumula el agua o se producen
inundaciones; lugares con poca iluminacidon; o sectores que se vuelven inseguros durante
la noche.

3. Relacionar estos lugares con el agua y el territorio. Se analizan preguntas como:
¢ Qué relacion tienen estos riesgos con el agua? ;Qué sectores se afectan mas durante la
lluvia? ;Qué cambios podrian mejorar estas condiciones?

4. Reflexién colectiva. La comunidad identifica cuales son los lugares que requieren
mayor atencion para mejorar la seguridad, el drenaje o el acceso al agua. Este ejercicio
permite reconocer que el territorio estd compuesto por espacios de vida, cuidado y también
de riesgo, y que comprender estas diferencias es clave para construir soluciones colectivas.

Ejercicio 4. Reconocer los soportes del territorio

Objetivo: identificar la infraestructura que ya existe en el barrio y cdmo interactta con el
agua y el suelo.

Paso a paso:

1. Identificar las infraestructuras existentes. En el mapa, las personas marcan: redes
eléctricas, conexiones de agua comunitarias, tuberias o mangueras, y pozos o tanques de
almacenamiento.

2. Reconocer infraestructuras informales. También se identifican soluciones
construidas por la comunidad, por ejemplo: conexiones compartidas, tuberias improvisadas
y puntos de distribucién comunitaria.

3. Relacionar estas infraestructuras con el agua. Preguntas para discutir: ;Dénde
estas redes ayudan a resolver problemas? ;Ddnde generan riesgos o dificultades?

4. Reflexién colectiva. Reconocer que muchas de estas infraestructuras son resultado
del esfuerzo comunitario por adaptarse al territorio.

Ejercicio 5. Linea de tiempo del barrio

Objetivo: reconstruir la historia del barrio y reconocer el esfuerzo colectivo de quienes lo
han construido.

Paso a paso:

1. Dibujar una linea de tiempo en una cartulina. Se marcan varios momentos del
pasado hasta el presente.

2. Recordar los primeros afios del barrio. Las personas mayores cuentan: cuando
llegaron las primeras familias; como era el territorio en ese momento; como llegaba el
agua a las casas.

3. Identificar momentos importantes. Se agregan hechos clave como: construccion de
calles, llegada de nuevos habitantes y eventos climaticos importantes.

174



4. Reflexion colectiva. Reconocer que el barrio es el resultado de muchos afios de
esfuerzo comunitario.

Ejercicio 6. Saberes del territorio y del agua

Objetivo: reconocer los conocimientos tradicionales y culturales sobre el manejo del agua
y el territorio.

Paso a paso:

1. Invitar a compartir saberes. Personas mayores, lideres comunitarios o miembros de
comunidades étnicas comparten sus conocimientos.

2. Hablar sobre las formas tradicionales de entender el agua. Por ejemplo: formas
tradicionales de identificar cambios en el clima, o maneras tradicionales de cuidar el agua.

3. Registrar estos saberes en el mapa o en un mural. Se anotan ideas o practicas
importantes.

4. Reflexién colectiva. Reconocer que estos conocimientos también son una forma de
tecnologia y sabiduria del territorio.

Ejercicio 7. Redes de cuidado del barrio

Objetivo: reconocer las practicas de apoyo mutuo que permiten sostener la vida cotidiana
del barrio.

Paso a paso:

1. Conversar sobre quién cuida el barrio. El grupo identifica: personas que organizan
actividades comunitarias, quienes ayudan cuando falta agua y quienes cuidan a nifios o
personas mayores.

2. ldentificar el papel de las mujeres en el cuidado. Se reflexiona sobre: organizacion
del agua en el hogar, redes de apoyo entre vecinas y estrategias para enfrentar momentos
de crisis.

3. Dibujar estas redes en el mapa. Se pueden usar lineas o simbolos para representar
relaciones de apoyo.

4. Reflexion colectiva. Reconocer que el barrio se sostiene gracias a las redes de
solidaridad y cuidado.

Ejercicio 8. De los problemas a las causas

Objetivo: aprender a identificar las causas de los problemas del barrio.
Paso a paso:
1. Listar los problemas del barrio. Ejemplos: calles inundadas o escasez de agua.

2. Preguntar por qué ocurren. Para cada problema se busca su posible causa: falta de
alcantarillado, drenajes bloqueados o manejo inadecuado de basuras.

3. Diferenciar causas y consecuencias. Se identifican: asuntos motores (las causas) y
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asuntos receptores (las consecuencias).

4. Reflexién colectiva. Comprender que resolver los problemas requiere actuar sobre
Sus causas.

Ejercicio 9. Mapa de actores del territorio

Objetivo: identificar quiénes participan en la vida del barrio y quiénes pueden ayudar a
resolver sus problemas.

Paso a paso:

1. Listar las personas y grupos presentes en el territorio. Por ejemplo: lideres
comunitarios, tenderos, mototaxistas, vendedores de agua u organizaciones sociales.

2. Ubicar estos actores en el mapa del barrio.

3. Identificar actores externos importantes. Por ejemplo: instituciones publicas,
organizaciones sociales o prestadores de servicios.

4. Reflexion colectiva. Preguntas para discutir: ;Quién puede ayudar a mejorar el
acceso al agua? ;Quiénes aun no estan participando y deberian hacerlo?

Al cerrar este bloque de ejercicios, la comunidad deberia quedar con una caja de herramientas
practicas —mapas, carteles y listados— que funcionan como memoria colectiva y como
insumo practico para la construccién posterior del PGH. No se trata de que cada ejercicio
sea “vinculante” o tenga el mismo peso formal, sino de que, en conjunto, permiten que la
lectura comunitaria del territorio quede registrada de manera clara y compartible. Estos
productos ayudan a sustentar, con evidencia comunitaria, aspectos que luego se requieren
en los procesos del PGH: caracterizacidon participativa del territorio, identificacion de
problematicas y riesgos, reconocimiento de capacidades existentes, enfoque diferencial y
mapeo de actores para la toma de decisiones y la gestién.

En términos concretos, al finalizar los ejercicios, lo ideal es que la comunidad cuente con 6
productos principales (que pueden organizarse en una carpeta fisica o archivo comunitario):

1. Una cartulina base: “mapa del territorio vivo”.

Un mapa grande del barrio construido colectivamente, que integra y queda “vivo” con capas
sucesivas: calles y referentes, puntos de agua, rutas de acceso, bordes e hitos, espacios
seguros y espacios de riesgo, y soportes territoriales (infraestructura existente).

2. Una cartulina o material transparente adicional:

“capa de riesgos y puntos criticos”. Puede ser una cartulina aparte o una hoja transparente
encima del mapa base, donde queden resaltados los puntos de encharcamiento, inundacién,
riesgo por crecientes, falta de drenajes y problemas asociados a basuras. La idea es que esta
capa se pueda “poner y quitar” para conversar sobre soluciones.

Vale la pena hacer una cuia en este punto, porque las basuras no son un tema ligero:
cuando la comunidad construya la capa de riesgos y puntos criticos, es importante observar
no solo dénde se acumula el agua cuando llueve, sino también qué papel juegan las basuras
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en esos problemas.

Muchas veces los residuos parecen un problema pequefio o cotidiano, pero en realidad
pueden afectar directamente la forma en que el agua circula en el territorio. Por ejemplo,
cuando la basura se acumula en zanjas, drenajes o caminos naturales del agua, puede impedir
que el agua fluya con normalidad. Esto puede generar encharcamientos, inundaciones o
acumulaciones de agua cerca de las viviendas. La basura también puede contaminar el agua.
Cuando los residuos se depositan cerca de pozos, canales o zonas por donde corre el agua
de lluvia, pueden afectar la calidad del agua y generar riesgos para la salud, especialmente
para nifios y jovenes.

En algunos territorios también ocurre que, para evitar que el agua entre a las viviendas,
las personas rellenan huecos o zonas bajas con escombros o basura. Aunque esta practica
busca resolver un problema inmediato, a veces puede cambiar el recorrido natural del agua
y provocar nuevos puntos de inundacién en otras partes del territorio. Ademas, el manejo de
las basuras puede convertirse en un motivo de tensién entre vecinos. Por ejemplo, cuando
los residuos se dejan en lugares no acordados, se sacan a deshoras o se acumulan en
espacios comunes. En algunos casos, esto atrae animales que rompen las bolsas y esparcen
los desechos, lo que aumenta los malos olores, los riesgos sanitarios y los conflictos entre
quienes habitan el territorio.

También es importante reconocer que, en muchos lugares, algunas personas viven del
reciclaje. Esta actividad hace parte de la economia popular (que se abordara en el Volumen
6) y cumple un papelimportante en el aprovechamiento de materiales. Sin embargo, cuando
el reciclaje se realiza de manera desorganizada —por ejemplo, rompiendo bolsas en la calle
para buscar materiales— puede generar problemas de limpieza y convivencia. Por eso,
los Planes de Gestién del Habitat buscan reconocer esta actividad y explorar formas de
organizacion que permitan mejorar el reciclaje y al mismo tiempo mantener el territorio
limpio.

Por esta razdn, al elaborar la capa de riesgos y puntos criticos, la comunidad puede marcar
en el mapa varios aspectos relacionados con las basuras: lugares donde hoy se acumulan
residuos o se forman botaderos informales; puntos donde la basura tapa el paso del agua
cuando llueve; sitios donde se generan malos olores o problemas sanitarios; y rutas de
recoleccion de residuos y lugares donde pasa el camidn de basura. Identificar estos puntos
permite comprender que el manejo de residuos no es solo un problema de limpieza, sino
también un tema relacionado con el agua, la salud y la convivencia en el territorio.

A partir de esta informacién, la comunidad puede comenzar a conversar sobre posibles
soluciones, como mejorar los acuerdos de limpieza, organizar mejor los puntos de disposicion
o fortalecer practicas de reciclaje. En muchos casos, estos acuerdos se convierten en pactos
de convivencia que ayudan a reducir los puntos criticos y a cuidar colectivamente el territorio.

3. Una cartulina: “linea de tiempo del barrio”.

Con los actores trascendentales, hitos de ocupacion, momentos clave, cambios en el acceso
al agua y eventos climaticos relevantes. Este producto suele ser especialmente valioso para
reconocer el esfuerzo comunitario y ubicar las causas histdricas de ciertos problemas.
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4. Un mural o cartel: “saberes del agua y del territorio”.

Un registro visible de practicas, conocimientos locales e interculturales con ideas concretas
sobre el cuidado del agua, lectura del clima, formas de adaptacién y normas comunitarias
deseables.

5. Un cartel o diagrama: “redes de cuidado y apoyo mutuo”.

Un dibujo simple o esquema donde queden identificadas las redes comunitarias, los roles
de cuidado (con énfasis en mujeres, nifiez y personas mayores), y las rutas o apoyos que se
activan en momentos de escasez o crisis.

6. Dos listados en hoja o cartel (pueden ser en papel bond):

listado o tabla de problemas y causas (del ejercicio “De los sintomas a las causas”),
idealmente organizado en dos columnas: problema visible / causa raiz; y mapa o listado de
actores (actores internos y externos), con una nota breve de “qué pueden aportar” o “qué
rol tienen”.

Con estos productos, quienes habitan el territorio y quienes asistimos al proceso no solo
participamos en las actividades, sino que vamos construyendo colectivamente una lectura
del entorno: lo que conocemos del lugar, las situaciones que reconocemos como riesgos, los
soportes que ya existen y las personas con quienes contamos para enfrentar los desafios
del territorio.

De esta manera, los ejercicios no se quedan solo en una actividad pedagdgica. También
permiten organizar y dejar registradas las experiencias, conocimientos y acuerdos que
surgen en el proceso. Esta informacién serd muy util mas adelante, cuando el Plan de Gestidén
del Habitat avance hacia la formulacion de propuestas y soluciones. En otras palabras, el
proceso busca que el PGH se construya desde la experiencia cotidiana y la capacidad de
organizacion de quienes habitan el territorio, de modo que las decisiones y proyectos que se
definan respondan realmente a las condiciones y necesidades del lugar.

Entonces... ;a donde hemos llegado hasta este punto?

A lo largo de este volumen hemos realizado muchos ejercicios: recorridos, mapas,
conversaciones, lineas de tiempo y espacios de reflexién colectiva. Puede parecer un camino
largo, pero todos estos pasos tienen un propdsito claro.

En términos sencillos, lo que hemos hecho hasta ahora es aprender a leer el territorio
juntos. Hemos identificado cdmo circula el agua, dénde aparecen los riesgos, qué soportes
ya existen, qué saberes guarda la comunidad y quiénes participan en la vida del territorio.

Pero estos ejercicios no se quedan solo en el aprendizaje. También producen materiales
concretos que servirdn para construir el Plan de Gestidn del Habitat. Por eso es importante
detenernos un momento y mirar con claridad qué hemos logrado construir hasta ahora y
como esos resultados se conectan con los requerimientos técnicos del PGH establecidos en
el Decreto 1470 de 2024 y en el ABC del PGH.

Podemos imaginar este momento como un “espejo” entre la pedagogiay la norma: de un lado
estan los productos que surgieron de los talleres comunitarios; del otro, los componentes
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técnicos que el PGH necesita para su formulacion.

Por ejemplo: el mapa del territorio vivo y la identificacién de los bordes del territorio
(Ejercicios 1 y 2) permiten reconocer el asentamiento y ayudan a definir el poligono de
intervencion que exige la normativa del PGH en su etapa preliminar; la capa de riesgos y
puntos criticos (Ejercicio 3), donde se identifican zonas de inundacién, encharcamiento o
conflictos por basuras, aporta informaciéon fundamental para el componente de estructura
ambiental y gestidén del riesgo; el reconocimiento de los soportes territoriales (Ejercicio
4) permite identificar las infraestructuras existentes —como redes eléctricas, mangueras,
pozos o tanques comunitarios—y aporta elementos para el diagndstico de servicios publicos
y necesidades de mejoramiento; y la linea de tiempo del territorio y el mural de saberes
(Ejercicios 5 y 6) ayudan a reconstruir la memoria del lugar, reconocer cambios en el acceso
al agua y valorar los conocimientos locales. Estos insumos contribuyen a la caracterizacidn
social y étnico-cultural que exige el PGH.

El ejercicio sobre redes de cuidado y apoyo mutuo permite identificar las formas en que la
comunidad sostiene la vida cotidiana, muchas veces a través de redes lideradas por mujeres.
Esto aporta elementos para comprender la organizacién social y la economia popular del
territorio; la matriz de problemas y causas permite distinguir entre los problemas visibles
y sus causas estructurales. Este analisis se convierte en un insumo clave para la matriz de
autodiagndstico del PGH y para la priorizacion de los asuntos que el plan deberd abordar; y
finalmente, el mapa de actores del territorio ayuda a identificar quiénes participan en la vida
del territorio y quiénes pueden contribuir a resolver sus desafios.

Esto aporta informacion para el reconocimiento de la arquitectura de participacion vy
gobernanza del PGH. Cuando observamos todos estos productos juntos, podemos entender
mejor su valor. Los mapas, relatos, listas de actores y matrices que surgieron de los talleres
no son solo ejercicios pedagdgicos: son informacion real que alimenta la formulacion técnica
del plan. Estos materiales pueden integrarse al Documento Técnico de Soporte del PGH,
que es el documento que sustenta su adopcién formal mediante acto administrativo. Esto
significa que los conocimientos, experiencias y reflexiones que surgieron durante este
proceso participativo pueden convertirse en parte de la hoja de ruta oficial del territorio. De
esta manera, el proceso cumple una doble funcidn. Por un lado, fortalece la comprensidn
colectiva del territorio y la capacidad de organizacién de quienes lo habitan. Por otro,
produce informacion valiosa que permite que el PGH se construya con base en la experiencia
real del territorio y no Unicamente desde documentos técnicos o planos institucionales. En
otras palabras, los dibujos, relatos y acuerdos que surgieron en este volumen comienzan a
transformarse en los primeros pasos de un plan que busca orientar el futuro del territorio y
fortalecer su camino hacia la construccion de paz.
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