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Bogota, D.C.,

ASUNTO: Radicado 2021ER0143672. Urbanizacién y construccion sostenible — Marco
normativo.

Respetado sefior,

En atencion al radicado del asunto, mediante el cual solicita informacién respecto al alcance
de las disposiciones de la Resolucién 0549 de 2015; de manera atenta damos respuesta a
sus inquietudes, las cuales se trascriben y responden en los siguientes términos, no sin
antes mencionar que, en el marco de las competencias establecidas por el Decreto Ley
3571 de 2011, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio es la entidad encargada de
formular, adoptar, dirigir, coordinar y ejecutar la politica publica, planes y proyectos en
materia del desarrollo territorial y urbano planificado del pais, no correspondiéndole - en
consecuencia-, pronunciarse sobre actos de contenido particular y concreto.

En este sentido, los conceptos emitidos por este Ministerio abordan las consultas
planteadas de manera general frente a lo dispuesto en la normatividad y no tienen la
finalidad de aplicarse a casos concretos, pues dichas situaciones deben ser definidas por
las respectivas autoridades, en el orden municipal o distrital, en el marco de sus
competencias constitucionales y legales.

“1. Informar si la resolucion en mencion es unicamente de referencia para
proyectos de construccién sostenibles o por el contrario aplica atoda o algunas
obras de construccién nuevas.”

Inicialmente es preciso sefalar que, en términos de aplicabilidad, todas las edificaciones de
gue trata el numeral 2 del articulo 2 de la Resolucion 0549 de 2015 que sean construidas
en virtud de las licencias de construccién en la modalidad de obra nueva, solicitadas con
posterioridad a la entrada en vigencia de dicha norma y teniendo como referencia el ambito
de aplicacion y gradualidad previstos en el articulo 3 de la resoluciéon en mencién, estan en
la obligacion de cumplir con las metas minimas de ahorro en consumos de agua y energia
definidas en la misma.

“2. Solicito informar si aplica para proyectos VIP y/o VIS.
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5. (...) Los porcentajes de ahorro de agua y energia del que habla la resolucién
incluyen los proyectos VIS y VIP.”

En linea con lo planteado en la respuesta a la pregunta anterior, las disposiciones de la
norma estan planteadas para ser aplicables a todas las edificaciones referidas, para lo cual
se genero6 el Anexo 1 — Guia de Construccion Sostenible como la herramienta que permite
orientar y facilitar la implementacién de estrategias de construccién sostenible en todos los
municipios del pais. No obstante, el cumplimiento de los porcentajes de ahorro es de
caracter optativo para los proyectos de vivienda VIS y VIP.

“3. Informar si las medidas pasivas de las que habla la resolucién en mencion
deben ser presentadas obligatoriamente en el momento de hacer la solicitud de
licencia de construccién o no es un requisito obligatorio.”

Con relacion a las certificaciones para la aplicacion de las medidas, la norma sefiala lo
siguiente:

“ARTICULO SEPTIMO. - CERTIFICACION DE LA APLICACION DE LAS MEDIDAS DE
CONSTRUCCION SOSTENIBLE. El cumplimiento de los porcentajes minimos de ahorro de
aguay energia puede alcanzarse mediante la aplicacién de medidas pasivas y/o activas, y su
incorporacion se certificara como se indica a continuacion, dependiendo del tipo de medidas
que el constructor decida adoptar:

a. Para las medidas activas, junto con los documentos para la aprobacion de los disefios de
redes de agua y energia, el constructor debera presentar ante la respectiva empresa
prestadora, una autodeclaracién de cumplimiento de los porcentajes de ahorro con la
aplicacién de las medidas de implementacién. En todo caso, la autodeclaracién no podra ser
exigida como condicién para la aprobacion de los disefios de las redes y/o las disponibilidades
de servicio.

b. Para las medidas pasivas, la firma por parte del disefiador del proyecto, de los planos
arquitecténicos de que trata el numeral 2° del articulo 2.2.6.1.2.1.11 del Decreto No. 1077 de
2015 o la norma que lo modifigue o sustituya, y que se deben allegar con la solicitud de licencia
de construccién, constituye certificacion bajo juramento acerca del cumplimiento en el disefio
arquitecténico de la aplicacién de medidas dirigidas a lograr los porcentajes minimos de
ahorro.

Paragrafo 1°. En el Formulario Unico Nacional de radicacion de licencias urbanisticas, una vez
actualizado, el titular o solicitante debera sefialar por escrito si las medidas que implementara
seran pasivas. De no hacerlo, se entenderd que se aplicardn medidas activas para el
cumplimiento de los porcentajes minimos de ahorro de que trata la presente resolucion.

Paragrafo 2°. En el caso en que se pretenda el cumplimiento de los porcentajes aca previstos
mediante la implementacién combinada de medidas pasivas vy activas, el titular de la licencia
debera manifestar ese hecho en el Formulario de que trata el paragrafo 1 del presente articulo.
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Paragrafo 3°. El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio actualizara el Formulario Unico
Nacional de radicacion de licencias urbanisticas, a fin de agilizar y facilitar la obligaciéon aqui
contenida’.

En atencién a lo dispuesto en el paragrafo 3 del articulo antes citado, en el afio 2017 se
expidio la Resolucion 04634 mediante la cual se habilita el numeral 1.10 del Formulario
Unico Nacional de Licencias Urbanisticas, con el objetivo que el titular de la licencia registre
el tipo de medidas de construccidn sostenible que implementara en la edificacion, aclarando
gue esta informacion no implica la presentacion de documentacién adicional ante el Curador
Urbano o autoridad competente para la radicacion en legal y debida forma de la solicitud de
licencia (Ver Imagen No. 1).

Imagen No. 1 — Numeral 1.10 sobre el Reglamento de construccion sostenible

1.10 REGLAMENTACION DE CONSTRUCCION SOSTENIBLE
1.10.1 DECLARACION SOBRE MEDIDAS DE A i
CONSTRUCCION SOSTENIBLE 1.10.2 ZONIFICACION CLIMATICA
[IMedidas Pasivas [ |Medidas Activas ] Medidas Activas Sefisle Is zona Ciimatics asignads de scuerdo al Anexo 2 de fa Res. 549 de 2015
y Pasivas O Frio [ Templado [J Calido [ Calido
seco humedo
E saflalar cuslquiera de estas casillas, no implica la presemacidn de documentos S0 predio s encuentrs en una 2ona dimatica distinta 8 1a que le fue asignads?
adiconales para & tramite e |a licencia, Osi One iCudl

Fuente: Resolucién 0463 de 2017, MVCT

En sintesis, el sefialamiento en el formulario la implementacién de estas medidas se
constituye como una certificacién bajo juramento acerca del cumplimiento en el disefio
arquitecténico de la aplicacion de medidas dirigidas a lograr los porcentajes minimos de
ahorro (Articulo 7° de la Resolucion 0549 de 2015). Lo anterior se deduce como la
declaracién por parte del constructor y/o disefiador que legitiman la incorporacién de
medidas activas y/o pasivas en la edificacion en la etapa de disefio.

“4. En zona climética de climafrio, dentro de los preceptos de la Resolucion 549
de 2015, es factible usar ventanas de aluminio convencional y lograr "el
mejoramiento de la calidad de vida de sus habitantes y al ejercicio de
actuaciones con responsabilidad ambiental y social.”

En relacién con esta inquietud, valga la pena recordar que esta cartera, junto con la
expedicion de la Resolucion 0549 de 2015, desarrollé un documento de referencia para
el disefio de nuevas edificaciones eficientes en el consumo de agua y energia. Para
elaborar la guia se siguid una metodologia basada en un andlisis costo-beneficio de
diferentes medidas tanto pasivas (se incorporan en el disefio arquitecténico de las
edificaciones y propenden por el aprovechamiento de las condiciones ambientales del
entorno, maximizando las fuentes de control térmico, ventilacion y reduccién energética
naturales para crear condiciones de confort para sus ocupantes) como activas (el uso de
sistemas mecanicos y/o eléctricos para crear condiciones de confort al interior de las
edificaciones, tales como calderas y aire acondicionado, ventilacibn mecanica,
iluminacion eléctrica, entre otras).
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En el marco de lo anterior, las medidas fueron clasificadas segln su potencial de ahorro
de agua/energia, su costo de implementacion, el periodo de retorno de la inversion, la
disponibilidad en el mercado y la facilidad de inclusién. El resultado es una herramienta
de toma de decisiones denominada “Matriz de Implementacion”, la cual correlaciona
cada medida segun los criterios anteriormente mencionados (tipo de edificacion y clima).

Con base en el estudio realizado se recomiendan una serie de medidas a implementar
en las nuevas edificaciones y se establece el potencial de ahorro de recursos gracias al
uso de tales estrategias. No obstante, el implementador de la norma debe tener presente
las siguientes recomendaciones:

+ Independientemente de las medidas sugeridas, el constructor esta en libertad de
incorporar cualquiera de las medidas que se mencionan en la guia de
construccion sostenible, siempre y cuando cumpla con los ahorros planteados.

« El implementador de la norma “siempre” debe evaluar el set de medidas que
mejor se ajuste a las necesidades y caracteristicas de su proyecto.

+ Se sugiere la elaboracion de un presupuesto propio y definir metas de
sostenibilidad y ahorro desde la fase de planeaciéon, y usar la guia de
construccion sostenible como un documento orientativo.

En sintesis, no es posible generar un criterio respecto a la pertinencia 0 no de
implementar una medida en particular dado que ese juicio lo realiza el disefiador y/o el
constructor del proyecto enmarcado en las condiciones y necesidades del proyecto.

“6. En caso de ser obligatorio y haber incumplimiento, cuéles son las medidas
sancionatorias correspondientes.”

“7. Cual es lainstitucién encargada de hacer cumplir los requisitos
contemplados en dicha resolucién.”

Para este punto se resalta que, la competencia recae en el municipio donde se desarrolle
la edificacion y cuya responsabilidad se circunscribe en velar por el cumplimiento de los
parametros y lineamientos de construccion sostenible por parte de los disefiadores y/o
constructores, sin que ello se traduzca en la posibilidad de generar reglamentaciones
locales que den alcance, modifiquen, ajusten o actualicen las disposiciones sefialadas en
la Resolucion 0549 de 2015 y sus anexos técnicos.

En ese mismo sentido, le corresponde al ente territorial determinar los incentivos o
sanciones que consideren necesarios para lograr una adecuada implementacién y alcance
de las metas definidas en la norma.
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Valga la pena mencionar que, el articulo 12 de la Resolucion 0549 de 2015 sefiala que este
Ministerio reglamentaréa el procedimiento y las herramientas de seguimiento y control de la
implementacion de las medidas de construccion sostenible en las edificaciones. Bajo esta
premisa, esta cartera trabaja en el desarrollo del mecanismo a través del cual se obtendra
el reporte consolidado por municipio de las edificaciones que han alcanzado las metas de
ahorro y como consecuencia, con este insumo proporcionado por los entes territoriales, se
pueda estimar el impacto de la implementacion de la norma a nivel nacional.

El presente pronunciamiento se emite en los términos del articulo 28 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y en el marco de las
competencias establecidas para esta Direccién por el Decreto Ley 3571 de 2011,
relacionadas con las funciones de formulacién de politicas y orientacién de procesos de
desarrollo territorial, con fundamento en las cuales se emiten conceptos de caracter general
sin abordar asuntos particulares ni concretos.

Atentamente,

]

CAMILO ANDRES QUIROZ HINOJOSA
Director de Espacio Urbano y Territorial

Elaboré: JUGonzalez
Revisé: LPardo; DVilla
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