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' ' AL CONTESTAR CITE: 1200-E2-102
TIPQ DOCUMENTAL:OFICID
REMITE: OF ICINA ASESORA JURIDICA
Doctor DESTINATARIO:ALGALDIA MUNICIPAL DE DUITAMA

LALO: ENRIQUE OLARTE RINCON L

Asesor Juridico ' : '

Alcaldia de Duitama

Edificio Administrativo Calle 15. Carrera 15. Oficina 203
Duitama- Boyaca

ASUNTO: . - Radicaciones 4120-E1-102 y 4120-E1-1081
: ' : Consulta sobre [a entrega de bienes al termmo del penodo del
curador urbano

En atencron al asunto mtado enla referenma por medio del cual solicita que se resuelva
la siguiente consulta®:

1. ¢Se informe a quien —sic- se le hace entrega de los bienes muebles que
-hacen parte de la oficina de la curaduna urbana No. 1 ya que no hay clarrdad
sobre la titularidad de los muebles o a quren le corresponden’?

Se dara respuesta en los mgurentes termlnos

En primer Iugar es rmportante aclarar que de conformldad con lo- establec;ldo en el
Decreto -Ley 216 de 2003%, “El Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial,
tendra como objetivos pnmordlales contribuir y promover el desarrolio sostenible a
traves de la formulacién y adopcion de las politicas, planes, programas, proyectos y
regulacion en materia .ambiental, recursos naturales renovables, uso del suelo,
ordenamiento territorial, agua -potable y saneamiento basico_ y ambiental, desarrollo
territorial y urbano, asi como en materia habitacional integral.”; en ejercicio de lo cual
emite conceptos de caracter general dentro de la abstraccion que le permiten sus
funciones y competencias sin tratarse de una. apilcamon a un caso parﬂcular y concreto
como la que plantea en su comunlcacmn

' Cadigo Contencioso Administrativo. “Articulo 25, (...) Estas consultas deberan tramitarse con ecenomia,
celerrdad eficacia e imparcialidad y resolverse en un plazo maximo de treinta (30) dias”

2 "Por el cual se determinan los objetlvos la estructura organica del Ministerioc de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial y se dictan otras disposiciones.”
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Aunado a Io antenor es de resaltar que de conformldad con Io establecldo en el amcuIO'
. 287 de la Constitucion Polltlca los mlJI‘NCIpIOS gozan de autonomia para la gestion. de .

. sus: mtereses, por-lo tanto; corresponde al. municipio venflcar !as condlc:ones del- cada‘;f-r‘_- .
o caso partlcularyconcretoypronunmarse al respecto o et S

'_Sln perjumio de lo- expuesto y con el fn de dar clandad acerca del mterrogante e

planteado en su consulta, se considera pertinente traer a colacion algunos apartes que
del concepto 1758 de 20083 emitido por la Sala de Consulta y Servicio Civil-del Consejo
de Estado, en el cual se refirié a la propiedad y naturaleza de los blenes muebles e
inmuebles adqumdos por los curadores urbanos asi: S

{...)

Ei curador urbano en ejercicio de la funcron piiblica que fe atribuyt Ia Iey 388 de 1997,

- modificada por la ley 810 de 2003, puede hacer inversiones para dotar a la curaduria de

los bienes muebles e inmuebles que se requieran .para prestar adecuada y
eficienternente los servicios a su cargo. Inversiones que se- pueden lraducir en fa
compra de bienes muebles, como Utiles de oficina, vehiculos, equipos de apoyo para
las actividades del grupo especializado encargado del estudio técnico de los proyectos,

' sistemas de informacion, etc, e incluso en la adqursrc:on del mmueble destmado a la

sede de la curaduria.

~La-naturaleza publica o privada-de'los-hienes que adquiera el curador urbang depende
. de la fuente de los recursos con gue ésios se adquieren.  Por tanto. - los adguiridos con

cargo ‘a los recursos publicos participan de este mismo caracter y durante ‘su vida Gtil
estan afectos al servicio pblico.

A contrario sensu, fos bienegs gue adduiere el curador con la remuneracion a qué fiehe
derecho, hacen parte de su pairimonio y sobre ellos tiene todos lgs privilegios. derivados
de fa propiedad. De otro modo, no se entendena por qué la ley distingue entre la

- remuneracion y. 10s demas recursos necesarios para curnphr a cabalidad con la funcion

ptiblica atribuida a estos pan‘rcuiares

"No ohstante lo anterior, como las ciiradurias no gozan de personeria juridica, -pueden

presentarse dudas, en particular frente a la rrrulandad de los blenes adqumdos por el

" curador que estan su;etos a registro.

- En este punto s preciso senalar que aungque el conirato de cornpravenra y e! regrstro

de los hienes inmuebles o de los automotores adquiridos con cargo a-la expensas
destinados a la prestacion de los servicios deben constar a nombre del curador urbano,
pues la curaduria no es sujeto de derechos y chligaciones y el municipio o distrito no

cuenla con facultad Iegal para coniratar en su nombre e incluirfos dentro de sus activos,

? Consejo de Estada, Sala de Consulta y Servicio Civil: Consejero Ponente: Gustavo Aponte Santos
Actor: Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Terrutorlai Radicacmn No. 1758. (Concepto 1758 de
julio 26 de 2006)
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ésfos no mgresan al pammomo def curador como bienes. propros y estan durante toda
su vida utn’ en el crcio de! Uuso de Ios recursos d:spuestos para garanbzar Ia func;on"_
L pubhca : : ‘ R -

AEn opmron de la Sa/a en Ia escntura pubhca de compravem‘a de dIChOS bfenes y en- el'; Lo

registro de instrumentos’ publicos - debe haterse “constar. el origen’ pubhco de los:
recursos con los que fueron adquiridos y su afectacion a la funcion publica, como -
medida para salvaguardar el interés general insito en cualquier negociacion que sobre

los mismos se pueda realizar® y garantizar la publicidad y transparencia . de las

: actuacrones de los. curadores urbanos (articulo 209 Supenor)

Sobre los bienes no su;etos a req.'srro debera hacerse, iqualmenie, la salvedad de su
afectacion al _servicic publico, or. cualguier mecamsmo de identificacion en los
mventanos .

En consecuencia, si bien es cierfo que por.-fas caracteristicas propias de la figura del
curador urbano, los bienes inmuebles o automotores adquindos con cargo a las
expensas deben aparecer registrados _a nombre de éste, dicho reqgisiro no le confiere la
_propiedad - plena de los _mismos al Curador, sino_el derecho v _la obligacion de
administrarlos, cumpliendo con los principios de transparencia y moralidad. y los
mandatos aplicables-de las leyes 734 de 2002 y 610 de 2000, en la medida en que Ia
afectacion de los bienes a la funcion publica fimita la facultad de drsposzc:on de los

- mismos a fines distinios a los del servicio.

Lo anterior signiﬁca que las decisiones del curador respeclo de este tipo de bienes,
estan sujetas al control fiscal de las coniralorias municipales y distritales de’ ia
jurisdiccion donde opera la curaduria, entes que deberan evaluar, las relacione gasto-
finafidad piblica y costo-beneficio de los negocios o contratos que se realicen, asi como .
a los demas coentroles que prevé la ley. :

Adicionalmente, es procedente advertir que el curador en su calidad de administrador
de los bienes adquiridos con cargo a las expensas para la prestacion del servicio, tieng
a_su carge las ocbligaciones de gestion fiscal, como son la custodza conservacion,
cuidado y defensa de los mismos.

Ahora bien, teniendo en cuenta que el cargo de curador urbano tiene un pen'odo
individual de cinco (5) afios prorrogable, Ios bienes muebles e inmuebles adquiridos
que estén afectos al servicio ptiblico,” deben transferirse al curador que el Alcalde

* Similar solucion se adoptd en el decreto 4698 de 2005, en el caso de los bienes inmuebles que
adquieran las Camaras de Comercia con recursos del registro mercantil.*Articulo 7°.- En los aclos de
adquisician de bienes sujetos a registro en los cuales se empleen recursos publicos, asi como en los
registros correspondiente, debera quedar plenamente identificado su origen y seran registrados a nombre
de [a correspondiente Camara de Comercio con la anolacion expresa de “recursos - de origen
publico”.Paragrafo.- Respecto de los bienes sujetos a registro adquiridos con recursos publicos, las
camaras de comercio deberan adelantar los tramites correspondientes a su inscripcién en el respectlvo
reglstm precisando la naturaleza-de los recursos utilizados en su adquisicién. {...)".

Ley B10 de 2003. Articulo 9°.{...) “Los curadores urbanos seran designados para perlodos mdiwduales
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mumcrpal o dlstntai des:gne en su reemplazo

. Por ulnmo en el evento en que e] munrctpro o dfstnto dec;da supnm:r una- curaduna ei

. curador ‘saliente debera transfenr los - titulos y 1a. posesién malterial de. los “bienes "

Tt ‘miuebles e:inmuebles’ afectos a la fincion pubhca -al-ente’ terntonal te la junsdtccmn
T '_donde opera la curaduna * (El féxto subrayado y en negrlh’a es ‘propio).

- Asi las cosas, de acuerdo con el pronunclamiento del Consejo de Estado, se concluye
que corresponde al curador urbano saliente hacer entrega de los bienes muebles e

inmuebles adqumdos con cargo a la expensas para la prestacion del servicio ptiblico, al -
curador que el Alcalde designe en su reemplazo en los términos y condiciones a que
alude el citado concepto

Ahora bien, los bienes adquiridos por el curador urbano con cargo a su remuneracion
son bienes de caracter privado y en ese sentido, se considera que sobre ellos ejerce el

- derecho de dom|n|o en los términosy COﬂdICIOﬂES del articulo 669 de! Cédigo CIVIIG

El presente concepto se ernl:te en: vn'tud de !0 dlspuesto en el artlcu]o 25 del Cod|go

: Contencloso Admlntstratlvo

'Cordialmente;'

Prepard: Manica Marfa Muioz B.
Revisd: Claudia Fernanda Carvajal M.
Fecha: 4 de febrero de 2011.

de cinco (5) afios y podran ser designados nuevamente para el desempefio de esta funcion. piblica,
previa evaluacion de su- desempefno por parte de los alcaldes municipales o distritales, en todo de
conformidad con la ley que reglamente las Curadurias y cen los términos y procedimientos que para ef
efecto reglamente el Gebierno Nacional.”

Reptiblica de Colom‘blaA =

Codlgo Civil Calombiano. "Art 669.- E) dominio (que se Ilama tambign propiedad) es el derecho real en'
-una cosa corporal para gozar- y dlsponer de ella asb#cltaﬂameme o siendo contra !ey o contra derecho

ajeno.
“La propledad separada del -goce de la ‘cosa se llama mera o nucia propledad * (La expresuon

"arbitrariamente” fue declarada inexequible por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-595/99).
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