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- Asunto: Consulta-No. 4120-E1-7811 sobre los contratos de fiducia sin
las limitaciones del numeral 5 del articulo 32 de la l_ey 80 de 1993..:

Respetado Doctor Serrano

Me refero al asunto de Ia referenma por medzo del cual soliclta un concepto sobre-.
el alcance del tltimo parrafo del articulo 36 de la Ley 388.de 1997, en lo que
corresponde a la contratacion, sin las limitaciones pre\nstas en el numeral 5 del
articulo 32 de la ley 80 de 1993 :

En atencion al mismo, me permito sefialar que el articulo 36 la Ley 388 de 1997
permite a la entidades territoriales participar en la ejecucion de proyectos de
urbanizacion y programas de vivienda de interés social, mediante la celebracién,
entre otros, de contratos de fiducia con sujecién a las reglas generales y de
derecho comercial, sin las limitaciones y restricciones previstas en el numeral 5
del articulo 32 de la Ley 80 de 1993.

Sobre el particular, esta oficina se ha pronunciade mediante oficios 1200-E2-
32100 del 26 de abril de 2010 y 1200-E2-163942 del 4 de enero de 2011, los
cuales encontrara anexos a esta respuesta.

Asi mismo, la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado-se_
pronuncio sobre el asunto, a través del Concepto N°. 1502 de 20031, asi:

"Ahora bien, resulta claro que el jnciso final del articulo 36 de la ley 388
de 1997 establecié una excepcion al régimen de contratacién estatal de
fiducia, y por lo mismo, es de interpretacion restrictiva, lo cual trae como
consecuencia que esta norma es aplicable tinicamente para los fines
expresados en la misma, vale decir, la ejecucion de proyectos de
urbanizacion y programas de vivienda de interés social.

I Consgjo de Estade Sala de Consulta y Servicio Civil. Consejero Ponente: César Hoyos Salazar. 4 de julio 2003.-
Radicacion mimero: 1502
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~Las enfidades 'municip'ales v distritales y las dreas metropolitanas que -
S persigan_tales fines,- se encuentran habilitadas para celebrar los.
" “contratos de fiducia, que autoriza-ia-mencionada norma, los: cuales han

. de entenderse de fiducia mercantil. puesto-que la norma expresa-que se ...

" celebraran_con -sujecion _a _las_reglas. qeneéralés’ y ‘del “derecho .
. comercial”. lo cual se reafirma con la expresion siquiente de la_norma.
“sin fas. limitaciones y las restricciones previstas en el-numeral 5° del
articiilo 32 de Ia ley 80 de 1993". (subrayado fuera de texto)

De acuerdo con lo anterior; el parrafo del articulo 36 de la‘Léy 388 de 1997 quiere
significar que las entidades municipales y distritales y las areas metropolitanas que
_persigan los fines alli previstos, se encuentran habilitados para celebrar contratos
de fiducia mercantil, esto es, con sujecién a las reglas generales y “del derecho
comercial” y “sin fas limitaciones y las restricciones previstas en el numeral 5 del
articulo 32 de la Ley 80 de 1993", respecto de la fiducia pablica. Lo anterlor en -
todo caso, en observancna de ios prlnc;plos que ngen la funcnon pubhca

El presente concepto se emlte en virtud de lo dlspuesto en el art:culo 25 delf :
Cadigo Contenploso Administrativo.

Cordialmente,

Anexp: Lo enunciado.
O%3bore: Alexandra Mantenegro,

2

2 Constitucion Politicn. Articulo 209; “Principios de fa Funcién Piblica. La funcife administrativa estd al servicio de los intereses
generales y sc desarrolla con fundamento en las principios de igualdad, moralidad, eficocia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad ...
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