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Sefiores

GRUPO DE ACCIONES PUBLICAS (GAP)
Universidad del Rosario

Avenida Jiménez No. 8 - 49. Piso 2
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ASUNTO: Radicacion 4120 — E1 - 9013
Consulta sobre Reservas Forestales y normas ambientales en Planes de
Ordenamiento Territorial.

Respetados sefiores:

En relacion al asunto de la referencia, mediante la cual se exponen consideraciones frente al
contenido del Plan de Ordenamiento Terrilorial del municipio de La Calera, se precisa que este
Ministerio no es el competente para estudiar la legalidad de los aclos expedidos por las entidades
territoriales, mas atn considerando que el numeral 7 del articuic 313 de la Constitucion Politica e
asigna a los concejos municipales y distritales la funcion de reglamentar los usos del suelo.

Ahora bien, sin perjuicio del traslado que se realizard de su consulia lanto a la Corporacion
Auténoma Regional de Cundinamarca CAR? como a la Procuraduria General de la Nacion2; dentro
del marco de las competencias y funciones del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial® y en consideracion a la autonomia constitucional de las entidades lerritorialest para la
gestion de sus intereses’, a continuacion se responden los interrogantes formulados, asi,

' Mediante radicacion 1200-E2-9013 del 25 de febrero se dio traslado a esa enlidad. Se anexa copia.

? Medianie radicacion 1200-E2-9013 def 25 de febrero se dio traslado a esa entidad. Se anexa copia.

9 De conformidad con el Decreto-Ley 216 de 2003 "For el cual se determinan los objetivas, la estruciura organica del
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarollo Teritorial v se dictan olras disposiciones”, este Ministerio fiene "como
objetivos primordiales coniribuir y promover el desarroflo sastenible a iraves de la formulacién y adopeion de las politicas,
planes, programas, proyeclos y regulation en maleria ambiental, recursos natwrales renovables, uso del suelo,
ordenamiento lerritorial, agua potable y saneamiento basico y ambiental, desarrofio ferriterial y urbano, asi como en
matenia habitacional integral”. En cumplimienio de dichos objetivas, en concordancia con el articuio 8 de dicha norma,
esla Oficina Asesora emile conceplos de cardcler general denfro de la absiraccion que le permilen sus funciones 1%
compelencias.
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1. ;Cudl es la entidad legalmente facultada en materia ampiehtaf_ para deferminar los limites de
-'7._Viaszonasfde-péramosysubpérar_nc)s?"‘ S A

En virtud de lo dispuesto por los numerales 5, 16 y 18 del articulo 31 de la Ley 99 de 1993, las
Corporaciones Auténomas Regionales o de Desarrollo Sostenible, asi como las autoridades
ambientales urbanas, tienen competencia para la determinacion de zonas de paramo y sibparamo.
En concordancia con lo anterior, el articulo 3 de la Resolucidn 0769 de 20025, consagra que estas
mismas entidades deben elaborar un esludio sobre el estado actual de los paramos de su
jurisdiccion, con base en los lineamientos expedidos por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial conjuntamente con fa Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques
Nacionales Naturales — UAESPNN- y con el apoyo del Instituto de Hidrologia, Meteorologia y
Estudios Ambientales, IDEAM, e! Instituto de Investigacion de Recursos Biologicos "Alexander Von
Humboldt" y el Instituto Geografico "Agustin Codazzi", IGAC.

El paragrafo 1 del articulo 3 de la Resolucion 769 de 2002 define que “(E) el estudio sobre el estado
actual de los paramos, como minimo consiste en: Ubicacion geogréfica; determinacion de
coordenadas planas y geogréficas y estimacion de su extension; distribucion cartogréfica, asi como
la caracterizacion ecologica, socioecontmica, de cobertura vegetal, uso del suelo y fenencia de la
tierra: identificacion de poltenciales capacidades de los paramos para generar bienes y servicios
ambientales; identificacion de los usos a que estan sometidos; identificacion de causas de
degradacion, su impacto y amenaza ambiental y evaluacion de limitaciones de uso como base para
la formulacion del plan de manejo ambiental.

“Este estudio se realizara sobre base cartografica considerando las normas establecidas por ef IGAC
y con la participacion de las comunidades tradicionalmente asentadas.

“Para la delerminacion de las coordenadas planas y geogréficas se -utilizard ef Sistema de
Posicionamiento Global (GPS)."

De igual forma, el articulo 4 del citado acto administrativo, dispone que las ‘(...) auloridades
ambientales deberan elaborar e implementar planes de manejo ambiental para los paramos {...)".

4 Consfitucion Polltica de Colombia. “Articulo 286, Son eniidades territoriales los departamentos, los distrilos, los
" municipivs y los terrilorios indigenas {...)" . -

5 De conformidad con el articule 287 de Ia Constitucion Poliiica, las enlidades ferriforiales, las enlidades lerritoriales son
" auldnomas para Ia geslion de sus intereses dentro de Jos limites de la Consiitucian y la Ley, y eh consecuencia, deben
adelantar todos los procedimienios perfinentes para alender sus necesidades, conforme fo establecido en ef articulo 6°
de la Conslitucion Politica, que prevé* {...} los servidores publicos lo son por la misma causa (son respansables anle fas
auloridades por infringir la Conslitucion y las feyes) y por omision o exlralimitacion en el gjercicio de sus funciones”.

6 "Por la cual se dictan disposiciones para conlribuir a la proleccion, conservacion y saslenibilidad de los paramos’.
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Por su parte; la Resoiu.cic')n 839 de.2003" establece loé térm_inc)s de referencia para la elaboracion
. del Estudio sobre el Estado Actual de Paramos {EEAP) y del Plan de Manejo- Ambiental de los.

‘Paramos (PMA), ‘dichos documentos deben - desarrollar “informacion ‘sobre i’ localizacion 'y~

delimitacién general -del paramo y la estimacion de su. extension, enlre ofios’ aspectoss, de
conformidad con lo establecido en el articulo 7 de la citada Resolucion y seran aprobados por el
Consejo o Junta Directiva de la respectiva autoridad ambiental competente {articulos 1y 2 de Ia
Resolucion 1128 de 20068).

Lo anterior no es excluyente de la facultad que en materia de delimitacién tendra también el
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, siempre que ello se haga necesario por
razones de interés nacional y con fundamento en las funciones que le asignan los numerales 2, 10,
12 y 24 del articulo 5 de la Ley 99 de 1993, en concordancia con lo establecido en el numeral 4 del
articulo 1 de citada Ley. En tales casos, la delimitacion que adopte el Ministerio habra de constituirse
en determinante de las que corresponda adoptar a las corporaciones auténomas regionales y las
entidades territoriales.

Come complemento de fo anterior, es importante sefialar que el articulo 3 de Ia Ley 1382 de 2010,
que modifico el articulo 34 del Cédigo de Minas adoptado por Ley 685 de 2001, consagra en su
inciso lercero que los ecosistemas de paramo se identificaran de conformidad con la informacion
cartografica proporcionada en el 2007 por el Instituto de Investigacion Alexander Von Humboldi, que
corresponde al Atlas de Paramos de Colombia y que se encuentra disponible en Ia pagina web
www.humboldt.org.co.

2. "¢Es o0 no posible que un ente territorial municipal se encuentre facultado para establecer la
delimitacion de las zonas de paramos y subparamos a partir de fos 3.200 msnm dentro de su
territorio, por encima de los 3.000 msnm (aproximados) establecidos legalmente (de acuerdo
a la Resolucion 0769 expedida por ef Ministerio de Ambiente) cuando no se han efectuado
estudios tecnicos que fos determinen con precision?

Sin perjuicio de las funciones otorgadas por las normas ambientales a las autoridades ambientales
compelentes, se considera que los municipios y distritos tienen el deber constitucional de ordenar su
territorio y promover el desarrollo del mismo, lo que necesariamente los faculta para adoptar
medidas de proteccion, conservacion y preservacion de los ecosistemas de importancia ecolagica,
tales como los paramos. Como es logico y segtin o establece el articulo 10 de ia Ley 388 de 1997,

7*Por la cual se establecen los términos de referencia para la elaboracion del Esiudio sobre el Estado Actual de Paramos
y del Plan de Manejo Ambiantal de los Paramos”

® Por la cual se modifica el articulo 10 de la Resolucion 839 de 2003 y el articulo 12 de la Resolucion 0157 de 2004 y se
dictan olras disposiciones.
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las  determinaciones. que-en- este sentido adopten las entidades territoriales tendran como

determinante cualquier directriz, norma, reglamento o regulacion  previamente adoptada para fa.

- conservagion, preservacion, uso'y manejo del medio ambiente y de los recursos naturales. - .

En todo caso, las determinaciones que en tal sentido adopten los municipios y distritos, no podran
ser asimilables ni sustituyen aguetlas que corresponde adoptar a las corporaciones auténomas
regionales en virtud de lo dispuesto por la Resolucion 0769 de 2002, que dispone que la-
compelencia para realizar los Estudios sobre el Eslado Actual de Paramos (EEAP) y del Plan de
Manejo Ambiental de los Paramos (PMA), recae en Ias Corporaciones Auténomas Regionales o de
Desarrollo Sostenible y las autoridades ambientales urbanas. Sobre esla base, se reitera que la
delimitacion por parte de las autoridades ambientales sera determinante de superior jerarqula frente
a cualquier decisién que adopten los distritos y municipios en el proceso de ordenamiento de su
territorio.

3. *;Qué implicaciones tiene para la creacion de un Plan de Ordenamiento Territorial que los
Cerros Orientales de Bogota se encuentren protegidos bajo la denominacion de "Reserva
Forestal Protectora Nacional Cerros Orientales de Bogota™?

De conformidad con lo establecido en ! articulo 10 de la Ley 388 de 199710 los municipios y distritos
en |a elaboracion y adopcion de sus planes de ordenamiento territorial, deben tener en cuenta, las
determinantes de superior jerarquia dentro de las cuales se encuentran las relacionadas con fa
conservacion y proteccion del medio ambiente, expresamente el literal b) del numeral 1° del articulo
mencionado sefiala dentro de las determinantes de superior jerarquia las disposiciones de las
autoridades ambientales competentes sobre las reservas forestales.

£n concordancia con lo anterior, el Decreto 3600 de 2007 en el articulo 4, determina las calegorias
de proteccion del suelo rural, estableciendo textualmente, lo siguiente:

“(...) Las categorias del suelo rural que se deferminan en este articulo constituyen suefo de
proteccion en los términos del articulo 35 de la Ley 388 de 1997 y son normas urbanisticas
de caracter estructural de conformidad con lo establecido 15 de fa misma ley:

1. Areas de conservacion y proteccion ambiental. Incluye las éreas que deben ser ohjefo de
especial proteccion ambiental de acuerdo con la legislacitn vigente y las que hacen parte de
la estructura ecologica principal, para lo cual en el componente rural del plan de
ardenamiento se deben sefialar las medidas para garantizar su conservacion y proteccion:
Dentro de esta categoria, se incluyen fas establecidas por la fegislacion vigente, tales como:

10 Por Ja cual se modifica la Ley 97 de 1989, y la Ley 3° de 1991 y se dictan olras disposiciones”.
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1.1. Las areas del sistema nacionaf de areas protegidas

1.2, Las dreas de reserva forestal.

1.3. Las areas de manejo espec:al : e o :
1.4. Las areas de especial importancia ecos:stemlca ta!es como. péramos y, subparamos
nacimientos de agua, zonas de recarga de acuiferos, rondas hidrauficas de los cuerpos de
agua. humedales, pantanos, lagos, lagunas, ciénagas, manglares y reservas de flora y
fauna.” (subrayado fuera de texto).

4. "¢Es o no posible que un ente ferritorial municipal se encuentre facultado para hacer
sustraccion de areas de reserva forestal protectora de carécter nacional?

Al tenor de lo dispuesto en el numeral 18 del articulo 5 de la Ley 99 de 199311, al Ministerio de
Ambiente le corresponde sustraer las areas de reserva forestal nacional.

En el mismo sentido, y para el caso particular del &rea de reserva forestal proiectora de Bosque
Oriental de Bogota, la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, Consejero Ponente
doctor Luis Camilo Osorio Isaza, en consulta de 22 de marzo de 2001, manifesto:

“{..)

La fey 89 de 1993 atribuye a dos auforidades de competencia en cuanto a la sustraccion de
areas que integran una reserva forestal: al Ministerio del Medio Ambiente, si es de carécter
nacional (articulo 5°, numeral 18), y a las corporaciones auténomas regionales, si las
reservas son de caracter regional {arts 27,g y 31.16).

Para esta Sala, en el caso bajo estudio, el Ministerio del Medio Ambiente tiene competencia
expresa y propia para sustraer porciones de la denominada ‘"cerros orientales de Bogota”
en virtud de la facuftad atribuida por ef articulo 5.18 de la ley 99 de 1993, sin perjuicio de que
su administracion y olras funciones de administracion estén a cargo de la CAR, conforme lo
auforiza la ley 99 de 1993, entidad que en el érea de /a Sabana de Bogota debe recibir ef
concurso del DAMA y de las autoridades de policia y converger con ellas en tales propositos,
lo cual puede ser objeto de convenios interadministrativos como los que actualmente se
estan procurando”.

Con fundamento en lo anterior y en respuesta a la pregunta, no existe norma que faculte a una
entidad municipal para resolver fa sustraccion de una reserva forestal nacional.

.

" “Por la cual se crea e Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Secior Piblico ehcargado de la geslion y
conservacion del medio ambiente y las recursos naturales renovables, se organiza el Sislema Nacional Ambiental -SINA-
y e diclan ofras disposiciones”.
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5 (,Es 0 no. pos;bie que zonas de producc:on de. recursos h:dncos zonas -de recarga de, -
| -acuiferos, nacimientos y quebradas, tengan un uso de sue!o desﬂnado a J'a construcc:on o 7
urbamzac.'on ylo exp!otac;on agncofa? ' : a

EI articulo 79 de la Constitucion Polmca consagra el derecho de todas las personas a gozar de un
ambiente sano y el deber del estado de proteger la diversidad e integridad def ambiente y conservar
las areas de especial importancia ecologica.

En consonancia con lo anterior, el numeral 4 del articulo 1 de la Ley 99 de 1993 dispone que las
zonas de paramos, subparamos, los nacimientos de agua y las zonas de recarga de acuiferos seran
objeto de proteccidn especial.

Por su parte los numerales 1 y 2 de! articulo 4 del Decreto 1729 de 2002'? disponen que las zonas
de paramos, subparamos, nacimientos de aguas y zonas de recarga de aculiferos, son considerados
areas de especial importancia ecologica para la conservacion, preservacion y recuperacion de los
recursos naturales renovables, asi mismo, estas zonas son de utilidad pablica e interes social y por
lo tanto deben ser objeto de programas y proyectos de conservacion, preservacion y/o restauracion
de las mismas.

6. “Soficitamos de manera coricreta se sirva establecer con absoluta claridad a fa luz de fa
normatividad vigente en materia ambiental, el POT aprobado en el municipio de La Calera
se ajusta a las directrices de su Ministerio como méxima autoridad ambiental dentro del
ordenamiento nacional ambiental y si las entidades ptiblicas que debieron ser consultadas
durante ef tramite de dicho plan observaron cabalmente sus disposiciones.

7. “Sila respuesta a la anterior solicitud es negaliva, es decir, si el Ministerio considera que
dichas disposiciones indicadas en el POT de la Calera no se encuentran acorde a los
pardmetros ambientales (fales como resoluciones y leyes, en general normatividad
ambigntal), sirvase llevar a cabo las medidas pertinentes y oportunas por parte de su
despacho para evitar ef dafic eminente a estas zonas de especial proteccion, de reservas,
paramos y reas de produccion de recurso hidrico.”

En eslos puntos es importante precisar que este Ministeric no es competente para pronunciarse
sobre la legalidad del Plan de Ordenamiento Territorial -POT- de La Calera como quiera gue en
vitud de lo establecido en el articulo 66' del Codigo Contencioso Administrativo, el acto
administrativo mediarite el cual se aprob¢ el POT goza de la presuncion de legalidad y es de

.

2 "Por el cual se reglamenta la Parte X, Titwlo 2, Capitulo it del Decreio-ley 2811 de 1974 sobre cuencas
hidrograficas, parcialmente el numeral 12 del Articulo 5° de ia Ley 99 de 1893 y se diclan otras disposiciones”

12 Codigo Conlenciose Administrativo. Articulo 66, "Salvo norma expresa en conirario, los actos administrativos serdn
obligatorios mienfras no hayan sido anulados o suspendidos por Ja jurisdiccion en lo conlencioso adminisirativo”

o i
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_ obligatorio cumplimiento hasta tanto, sea suspendido o anulado por la jurisdiccion de lo contencioso.
- administrativo. Son entonces las instancias judiciales competentes las Unicas que, a través de un.
debido proceso, pueden determinar la legaiidad de este tipo de actos. . - R

Aclarado lo anterior, es importante citar-el procedimiento previsto en los articulos 24 y 25 de la Ley
388 de 1997 sobre las instancias de concertacion y consulta y la aprobacion de los planes de
ordenamiento territorial, asi: :

"Articulo 24. El alcalde municipal o distrital a través de las oficinas de planeacion o de la
dependencia que haga sus veces, seré responsable de coordinar la formulacion oportuna def
proyecto del plan de Ordenamiento Territorial, y de someterlo a consideracion del Consejo de
Gobierno.

En todo caso, antes de la presentacion del proyecto de plan de ordenamiento territorial a
consideracion del concejo distrital o municipal, se suriiran los tramites de concertacion
interinstitucional y consulta ciudadana, de acuerdo con el siguiente procedimiento.. .’
(Subrayado fuera de texto)

"Articufo 25. Ef proyecio de plan de ordenamiento territorial, como documento consolidado
después de surtir la efapa de la participacién democratica v de la concertacion
interinstitucional de que trata el articulo precedenie, serd presentado por el alcalde a
consideracion del concejo municipal o_distrital, deniro de fos treinta (30) dias siguientes al
recibo del concepto del Conssjo Territorial de Planeacion. En el evento de que el concejo
estuviere en receso, el alcalde debera convocarlo a sesiones exiraordinarias. Tods
modificacion propuesia por ef concejo debera contar con la aceptacion de la administracion”
(Subrayado fuera de texto).

Como se desprende de la lectura de las normas, el procedimiento que culmina con el acto
administrativo que adopta el plan de ordenamiento territorial, lo revisa o modifica, es el resultado del
agotamiento de cada uno de los pasos que contempla el procedimiento, esto es, las instancias de
concertacion y consulta que aseguran la participacion democratica y la concertacion interinstitucional
en todas las fases del proceso con miras a una toma de decision que refleje el interés general, fa
calidad de vida de los habitantes y el desarrollo armanico y sostenible del territorio.

Asi las cosas, fa concertacion ambiental con las autoridades ambieniales competentes, dentro del
proceso de adopcion del Plan de Ordenamiento Territorial, refleja el interés del legislader por
‘asegurar que el tema ambiental se incorpore el proyecto de acto administrativo, como quiera que el
. ambiente sano constituye un derecho constitucional de la comunidad!?.

" Sobre la impontancia del componente ambiental del Plan de Ordepamienio Territorial, ta Seccion Primera del Consegjo
de £stado en sentencia det 11 de diciembre de 2006, M.P. Camilo Arciniegas Andrade Expedierte 11001-03-24-000-

ISV
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* Ahora bién, solo en caso de-que én el proceso-de adopcion, revision o modificacion del POT y

- previamente a su presentacion para aprobacion del-Goncejo Mtinicipal no se logre la concertacion de.” -
los asuntos ambientales, corresponde al Ministerio intervenir con el fin de pronunciarse sobre los
mismos. Al respecto, el paragrafo 6 del articulo 1° de ta Ley 507 de 199915, establece:

“En relacion con los temas sobre los cuales no se logre la concertacion, el Ministerio del
Medio Ambiente intervendra con el fin de decidir sobre los puntos de desacuerdo para fo cual
dispondré de un término maximo de treinta (30) dias contados a partir del vencimiento del
plazo anteriormente sefialado en este paragrafo’. '

En ofras palabras, la actuacion del Ministerio dentro del tramite de concertacion y consulta de un
proyecto de POT o su revisién, es previa a |a decision del Concejo Municipal o Distrital, motivo por el
cual en aquellos casos en que el municipio decidiere adoptar el correspondiente POT sin que se
surta totalmente la etapa de concertacion ambiental con la autoridad ambiental competente, el
Ministerio de Ambiente Vivienda y Desarrollo Territorial carece de competencia para pronunciarse.

8. "Se nos informe de manera precisa y oporiuna acerca de los proyecios en tramite, bien sea
en la Calera o en Bogotéa que puedan afectar las zonas de reservas y proteccion que por ley
se han establecido en los precitados cerros y de que manera estos proyectos fienen prevista
Ia proteccion real y efecliva de Jos bosques y las fuentes hidricas.

Respecto a su pregunta, le informamos que este Ministerio no es competente para conocer acerca
de los proyectos que adelantan los municipios.

Frente a la afectacion de los Cerros Orientales, al tenor de lo dispuesto en el numeral 16 del articulo
31 de la Ley 99 de 1993, la administracion de las reservas forestales nacionales es competencia de
la respectiva Corporacion Autdnoma Regional.

Asi las cosas, se dard traslado de esta pregunta a la Corporacion Autonoma Regional de
Cundinamarca CAR, con el fin de gue se absuelva su inquietud.

9. “Sirvase dar respuesta a este derecho de peticion dentro del término legalmente establecido
(términa de 10 dias para derecho de peticion de informacion). -

2000-6656-01, manifesto: "Para la Sala es claro que el proceso de concertacion de los proyecios de POT con las
auloridades ambientales consiste en armonizar la funcion publica de urbanismo (art. 3°, Ley 388) con la funcion de
ordenamiznto ambiental del ferritorio {ar. 7° ibidem.)”.

15 *Par Ja cual se modifica fa Ley 388 de 1897°
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Fl derecho de peticion consagrado en el Codigo Contencioso Administrativo sefiala que toda
.- persona a presentar peficiones respetuosas a las ‘autoridades por mofivos de interés general o -
~ particular y a obtener pronta resolucion y a acceder a los documentos pilblicos. salvo los casos que:

establezea la ley.

Los (érminos para resolver son de 15 dias habiles para peticiones en interés general o particulars,
10 dias habiles para las peticiones de informacion y certificaciones?? y 30 dias habiles para las
consultas’e,

For lo anterior este derecho de peticion se resuelve dentro del término legal establecido y en el
marco del articulo 25 del Cédigo Contencioso Administrativo.

Atentamente,

ﬁ/ ~ / ’
{ g/ Lﬁﬂﬂdg[mi/é/
OMARA SANCLEMENTE MANRIQUE AN CAMILO BEJ

. o AN
irectora de Ecosistemas Jefe Oficina Asesora Juridica

Anexo: Lo enunciado (2 folios)

Elabore;  Pablo Rodriguez/ Manica Mu@-
Revist:  Luis F. Camargo./ C. carygjal/ M Rueda §d
Fecha: S marzo de 2011 cﬂ.

7 Articulo 6 def Codigo Contencioso Adminisiraliva,
7 Adiculo 22 ibidem
18 Aticulo 25 ibidem
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