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TIPO DOCUMENTAL:OFICIO
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Senor-
DESTINATARIO:FABLO ALVARE? BARRAGAN

"FABIO. ALVAREZ BARRAGAN‘ _
Carrera 8 No- 8-09, Ofcma 05 o
- Garzén, Hu;la ‘_

Asunto: Consulta-No. 4120-E1-2028 scbre la aphcacmn del artlcuio i
- 35dela Ley 388 de1997 ST U

Respetado Sefior Alvarez:

Me refiero al asunto de.la referencia, por medio-del cual consulta cuales son las
restricciones o requisitos para desarrollar un. proyecto en suelos de proteccion,
segun lo establecido por el articulo 35 de Ia Ley 388 de 1997.

En atencmn al mismo, me: permlto manlfestar fas sngmentes consuderacrones

Sea Io prtmero senalar que. de conformldad con Io establemdo enel artlculo 287 y
313 (numeral 7) de fa Constitucién Politica, los municipios gozan de -autonomia
para la gestion de sus intereses y sus concejos tienen la funcién de reglamentar
los usos del suelo. _ - -

Ahora bién de acuerdo con los articulos 30 y 35 de Ia Lé“y 388 de 1997, es en los
planes de ordenamzento territorial que-los municipios realizan ‘la:clasificacion de su
terrstono en (i) suelo urbano (ii) suelo rural y (iii) suelo de expansron urbana

Cualquiera:defios suelos anteriores podra establecerse a su vgez en ‘Ia_éategoria de
suelo de proteccion, siempre que se trate de.terrenos que por sus caracteristicas
geograficas, paisajisticas o ambientales, o por formar parte de las zonas de
utilidad publica para la ubicacion de mfraestructuras para la provision dé-servicios
publicos. dom;ctllarlos o' de las areas de amenazas y riesgo no mitigable para la
localizacion. de asentamientos humanos tengan restringida la p051b|l|dad de
urbamzarse Los articulos senalados antenormente sefialan:

"ARTICULO 30. CLASES DE SUELO Los p!anes de ordenamiento territorial
clasificarén el territorio de los mumcrpros y distritos en suelo urbano, rural y de
expansion _urbana. Al_interior de estas clases podréan establecerse fas
cateqorias de suburbano y de proteccion, de conformidad con los criterios
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" generales establecidos en los articulos siguientes.
(...) | |
B ARTICULO 35 Sueiq de protecc:on Const:tu:do por Ias Zonas Y _dreas de_‘_'-- o

'caractenstlcas qeoqraﬁcas patsausncas o ambrentales 0 por formarparte de .
. las; zonas de utmdad publica para . fa ub:cacron de” rnfraestructuras ,oara !a. S
, prowsron de servicios publrcos domiciliarios o de las dreas de amenazas yoo
- riesgo _no mitigable_para_la_localizacion de asentamientos humanos, tiene -
restringida la posibilidad de urbanizarse” (subrayas fuera de texto)

De conformidad conlo sefalado en los articulos “trascritos, resulta claro que los
suelos de proteccién que cumplan con las: caracteristicas- sefialadas en ésta
norma, tienen restringida la posibilidad de urbanizarse, esto es, que Gnicamente
podran tener destinaciones afines a las caracteristicas alli sefialadas, y en
tratandose de areas de amenazas y riesgo no mitigable, ningn: “tipo - de
intervencion, en todo caso todo lo anterior de acuerdo con lo dispuesto por el
respectivo’Municipio en los planeside’ ordenamlento terrltona! o los instrumentos
que fos desarrol!enocomplementen R S L :

Ahora bien, el amculo 15 de la Ley 388 de 1997’1 determlno que !as normas
urbanisticas prevalecen -sobre:las demas normas y: dispuso que las que definan
areas de proteccic')n y conservacion de recursos naturales y paisajisticos, delimitan
~_zonas .de riesgo y- todas las que - conc:ernen al medio ambiente son normas
urbanlstlcas SIS : : - - --

. ' ARTICULO 15. NORMAS URBANISTICAS. <Artfculo modificado por el articulo 1 de la Ley 902 de
< 2004.- El- nuevo- texto es ¢l ‘siguiente:> Las normds:urbanisticas: 'regu]an ‘el uso, la:ocupacion’ y ‘el

aprovechamiento del suelo y-defingn la naturaleza y las. consecuencias. de las -actuaciones urbanisticas

indispensables para la administracién de estos procesos. Estas normas estaran jerarquizadas de acuerdo con

los criterios de prevalencia aqui especificados y en su contenido quedaran establecidos los procedimientos

para su revision, ajuste o medificacidn, en congruenma con lo que a continuacién se sefiala.

En todo taso los municipios que integran areas metropolitanas deberdn’ aJustarse en su- determmacmn a'los

objetivos y criterios definidos por la Junta Metropelitana; en los asuntos-de su compelen(:la ‘ S

1., Normas urbanisticas estructurales -, : S

Son ]as gue aseguran la ccmsecucmn de los obletwos ¥ estratemas aduptadas en el comnonente general del
slan v en las politicas 'y estrategias de_mediano Iazo de} com onente urbano. Prevalecen sobre las demds
normas, en_el sentide de que las repulaciones de los demds hivele$ no ‘pueden adoptarse ni modificarse
contraviniendo lo que en &llas se’ establece. y-su-propia modificacion solo puede gmprenderse con. motivo de
la revision general del plan o excepcignalmente a 1n1c1at1va del alcalde municipal -0 distriial,-con_base en
motivos v estudios lécnicos debidamente sustentados. Por cons Igmeme las. normas _estructurales_incluven. .
entre otras: (-..) .-
1.5 Las que def' nan las dreas de pmtecmon v conservacmn de 1o recursos natura]es y Dalsa]lSlICOS las que
delimitan zonds de rigspo v en’ p_enera] iodas las que conciernen al medig ambiénte, 1as cuales en ningdn caso
salvg en ‘el de ]a revisién del plan seran obleto de modlf cacmn ” (Subrayado fuera de- Lexto)
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Por ditimo, el articulo el articulo 104 de la misma ley, establecio una infraccion

urbanistica para . quienes parcelen, urbanicen o construyan en terrenos de

- proteccién ambiental, o localizados en zonas calificadas como de nesgo tales

- como humedales, rondas de cuerpos de agua o de’ rlesgo geoldgico, asi como en
-terrenos’. afectados por rnfraestructura de- serwcnos publlcos dornlcmarios 0

o ‘destmado a eqmpamlentos publlcos

El presente concepto se emlte en wrtud de Io dlspuesto en el artlculo 25 del -
Cédigo Contencioso Administrativo.

Cordialmente,

.Jefe de Oflcma As sora

Elahe%t.’mexandra Montenegro.

2« ARTICULQ 104, SANCIONES URBANISTICAS. <Articulo madificado por ¢l articule 2 de la Ley 810 de
20037 El nuevo texto es el sipuiente:> El articulo 66 de la Ley 9* de 1989 quedara asi:
Las infracciones urbanisticas dardn lugar a la aplicacién de las sanciones a los responsables que a
continuacién se determina, por parte de los alcaldes municipales y distritales, el gobernador del departamento
de San Andrés y Providencia o el funcionario que reciba la delegacion, quienes las graduaran de acuerdo con
la gravedad y magnitud de la infraccidon y la reiteracion o reincidencia en la falta, si tales condnctas se
presentaren:
1. Multas sucesivas que oscilardn entre quince (15) y treinta (30) salarios minimos legales diarios vigentes por
metro cuadrado de area de suelo afectado, sin que en ningtin caso la multa supere los quinientos (500) salarios
minimos mensuales legales vigentes, para quienes parcelen, urbanicen o construyan en terrenos no
urbanizables o no parcelables, ademas de Ja orden policiva de demolicion de la obra y la suspensién de
servicios publicos domiciliarios, de conformidad con lo sefialado.por la Ley 142 de 1994,
En la misma sancidn incurrirdn quienes parcelen. urbanicen o construyan en terrenos afectados por el plan
. vial, de infraestructura de servicios publicos domiciliarios. o destinado a equipamientos piblicos.
Si la construccidn, urbanizacion o parcelacion se desarrollan en terrenos de proteccién ambiental. o
localizados en zonas calificadas como de riespo, tales como humedales, rondas de cuerpos de apua o de riesgo
peoldeico, la cuantia de las mulias se incrementard hasta en un ciento por clento (100%) sobre las sumas aqui
sefaladas. sin perjuicio de las demds responsabilidades v sanciones legales a gue haya lupar.” {Subrayas fuera
de texlo)
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