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. Republica de Colombia
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AL CONTESTAR CITE: 1200-E2-10865

TIPO DOCUM ENTAL-OFICIO

REMITE OFICINA ASESORA JURIDICA S
Doctora ﬂmmgm :;mem mvoa DE BOGOTA .G - srzrwpmpn

HEYBY POVEDA FERRO | U
Subsecretafia Yuridica - o - g on
SECRETARIA DISTRITAL DE PLANEACION B 0 P E A\
Alcaldia Mayor de Bogota D.C. - o SR

Carrera 30 No 25-90 plSOB R
Ciudad G

Asunto Consulta redemgnacuon de curadores urbanos Sus Ofi 0105 2 2011 02985 8- 17’6 2011y 2-
. 2011-02485. _
% RadlCEICIOI'I 4120 E1 10865 y4120 E1 9142

RespetadadOCtOFaHeyby

En atencmn - la consulta crtada en ei asunto a traves de !a cual en Ia cual plantea Ias SIgurentes
lan|etudes ' R

t_,;

"g) -Sic-Los curadores urbanas que cumplen su periodo de gestion pueden ser redesignadas sin el cumphm:ent‘o da.f
requisito de presemtarse a un nuevo concurso de méritos?”

‘b) -Sic- A los curadores que se encuentren en ejercicio y que pretendan ser desrgnados nuevamente se Ies puede
: aplrcar tan solo elnumerai 4° del amculo 8% de la Ley 810 de 20037" : S Lo

Al respecto se prec:sa que esta. Of icina ya se ha pronunc;ado1 sobre los termlnos y procedlmtentos para la
redesignacion de los curadores urbanos de conformidad con lo establecido en el articulo 1 01delaLey 388
“de 18977 ‘modificado por el articulo 9 de'la Ley 810 de 2003%. En ese sentido; de-acuerdo con las
con5|derac:|ones Jurldacas alll reallzadas en.el marco de competencras y. funmones de esta Of cma4 y la

! Radicacianes 1200-£2- 8571 0 s 2007 yen respuesra al oficio radlcada 4120-E1 —40935 de 2009 cuya capra se ac;ﬁlunta.

2 *Por Ia cusl se modifica la Ley 9% de 1980, y la Ley 3° de 1991 y se dician ofras disposiciones.” :

1 *Par medio dea cual se modifica fa Ley 388-de 1997 en materfa de sanciones urbamsﬂcas ¥ aigunas acfuacmnes de Jos curadures urhanos y
se diclan afras disposiciones.”

4 De conformidad .con lo establecido en &l Decrefo Ley 216 de 2003 *Por el cual se determinan los objetrvus fa esfmctura orgdnica dsl
—-——Ministerio-de-Ambiente;Vivienda-y-Desarrollo-Territorial y-se-dictan-otras-disposiciones’; el Ministerio te- Ambients, Vivienda y-Desarroflo
Territorial fiene ‘como objetivos pamordiales cantribuir y promover ef deserrollo sostenible a través de la formulacion y adopcion de fas
politicas, planes, programas, proyecios y requiacion -en maleria ambigntal, recursos naturales renovables, uso del. suelo, ardenamiento
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Oficina Asesora Juridica
Repﬂb!fjca de Colombia

._. u“l .
libitod y iden.
autonomia constitucional de las entidades territoriales®.para la gestion de sus interesess, a continuacion se
responden los interrogantes formulados. - - : e

En primer lugar, se_‘ precisa que de acuérdo con lo-previsto, entré otros, en los articpldé 6, 121 'é.125hy"-209 o

de Ja Constitucion’ Politica, la Corte Constitucional Ha reiterado que. el-mérito es el principio ‘reclor del:

" "acceso ala funcion publica'y cumple tres propositos fundamentalesr:: © -

“En primer lugar, asegura el cumplimiento de los fines estatales de manera eficiente’ y'eficaz, en coficordancia con el

articulo:209-superior, La prestacién def servicio publico por personas calificadas redunda en eficacia’ y eficiencia-en su

. A% prestacion.?Dé ofro-lado, el mérito como criterio dnico de seleccion dofa de imparcialidad-la- funcién piblica, impide la

reproduccion de practicas clienfefistas y sustrae la funcion pubifica de los vaivenes baﬂr‘diStEE@:'s'.? L

En segundo fugar, el mérito como criterio rector def acceso ala funcion pablica garantiza varios derechos furidamentales

de los ciudadanos: Permite la malerializacion del derecho de las personas a elegir y ser elegido, asi como el derecho a

acceder al desemipefio de funciones y cargos. publicas. También asegura el derecho al debido proceso, pues demanda

ef establecimiento de reglas y criterios de seleccion objelivos que sean conocidos de antemano por los aspirantes al

_.. cargo. La garantla del debido proceso, a su vez, se relaciona directamente con el respeto de la buena fe y la confianza

"%/ lagitima en el cumplimiento de’las reglds del proceso de Seleccion. Adicionalmente, esté principio protege el derécho al

trabajo, ya que si el mérito es el criferio determinante de fa promocion y fa permanencia ‘én el emples, tnicamente la

falta de mérito puede ser causal de remocion. En este sentido ‘se debe recordar que los:servidores publicas coma
irabajadores son fitulares de derechos subjetivos, como ef derecho a fa estabilidad y a la promacion en ef empleo. 10

En tercer lugar, fa sefeccion con fundamento en el mérito promueve la igualdad de frato y de oporfunidades, pues, de un
lado, permite que cuslquier persona calificada para ef cargo pueda participar en el respectivo conclirso'y, 'de ofro,
proscribe Ia concesion de tralos diferenciados injustificados. Este propasito se malerializa, por ejemplo, en la exigencia

iedlp-levar @ cabo-procesos-de- seleccion -basados: exclusivamente en criferios objetivos, En este sentido, ai:Corle ha.

indicatlo que las razones subjetivas de fos nominadores -par ejemplo de‘indole moral- no pueden prevalecer-sobre los
resultados de los concursos de seleccion. " También ha rechazado los motivos secrelos y reservados para descalificar a
un candidato’?”, , o o , B

territerial, agua potable y saneamiento basico y ambiental, desarrolio feriforial y urbano,-asi como em matoria habitacional infegral”. En
cumplimiento de dichas ohjetivos, en concordancia con el articulo B de dicha norma, esta Oficina Asesora emite concepfos de carécler gensral
dentro de la abstraccion que Je permilen sus funciones y competencias,

5 Canstilucion Politica de Colombia, *Arifculo 286. Son enfidades ! ritoriales los déﬁaﬁaménros. los dféfﬁios,' fos'muhibipfdg'y los lermitorios

Cindigenas ()T o i T : ety nl SR
E.Deg conformidad con el arficulo 287 de la Constitucion Pofltica, fas entidades, territoriales, las enliades termitoriales sen auténomas para la gestion de
sus infereses dentro de fos limites de fa Constilucian y fa Ley, y en consecuencia, deben adelantar todos los procedimientos pertinentes para atender
<irs riecesidades, conforme fo establecidd en el artiéulo 67 dé fa Constitution Poliica, que prevé” (... los servidares piiblicos fo son por la misma causa
{son responsables ante fas autoridaes por infringir la Constitucion y fas leyes) y por omision o extralimitacion en el ejercicia de sus funciones”.

7 Corle Constitucional. M.P. Jorge lgnacio Pretelf Chaljub. Sentencia C-181 de 17 de marza de 2010. .
Adiclanalmente en dicha sentencia se reflera lo sefialado por ese aflo-tribunal en las-sentencias C-907 dg: 2008 y C-588 de 2009,

8 Vor senfencia C-356 def 11 de agosto de 1994, M.P. Fabio Moron Diaz. - L . ’ : S

9 Ver ol respecio Jas senfencias C-387 del 22 de noviembre de 1996, M.P. Hemando Herrera Vergara; C-315 del 3 de mayo de 2007, M.P.
Jaime Cordoba Triviito, y C-588 del 27 e agosto de 2009, M.P. Gabrigl Eduardo Mendoza Mantelo. 5 ’

- .10 Ver gl respacio fas senfencias C-041-del 9 de febrero de 1595, M.P. Eduardo Cifuentes Muiioz; €-1381 del 11 de ociubre de 2000, M.P.
Antonio Barrera Carbonell; y £-588 del 27 de agoste de 2009, M.P. Gabriel Eduardo Mendoza Mantelo.: . S .

. 11 r genfericia SU-086 del 17 de lebrero de 1999, M.P. José Gregorio Hernandez Galindo. e
1 Ver senfencia SU-086 del 17 de febrero de 1999, M.F. José Gregorio Hernandez Galindo:.
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Mmlsteno de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial

Cficina Asesora Juridica
- Republica de Colombia

E.iherh:_d y Orden ]

Bajo- esta perspectlva concluye la-Corte- Constitucional que "{!)os Concursos publrcos como mamfestamon
de este. principio tiénen Ia finalidad de determinar la.idoneidad, fa capacidad y Ia potenmahdad de los

. aspirantes.a ocupar un. cargo. desde ef punto de vista de la categoria del empleo y las. necesidades del-

- _servicio, (-, ) Una vez estas habifidades y cualidades han sido calificadas de. manera objetiva, sélo aquel

con-mayor, mento debe ser des:gnado enel respectrvo cargo con. exclusién de los: demas asp:rantes EI S

” . " -acceso af cargo de qwen obtlene !a mejor cahf cacron es un derecho fundamental{ P A
' Ahora blen en el caso que nos ocupa el artlculo 101 de Ia Ley 388 de 199713 mod[f cado por:¢ eI artfculo 9
- dela Ley 810 de 200314 preve entre otras, las &gmenkes reglas generales sobre. Ios curadores urbanos

- Estan encargados de estudfar tramitar y expedrr ficencias de parce!ac:on urbanrsmo construcc:on 0
demolicion, y para el loteo o subdivision de predios, a peticion del interesado en adelantar proyectos
de parcelacion, urbanizacion, edificacion, demolicion o de foteo o subdivision de predios, en las zonas
o dreas del municipio o distrito que la adminisiracion municipal o distrital e haya determinado como de
su junsd:ccron

- Son partlc:ulares encargados de desarrollar ‘una func:on pubhca para la verificacion dei cumphmfento
de las normas urbanisticas y de edificacion vigentes (...) a través del oforgamiento de licencias de
urbanizacion y de construccion”.

- Dichos. partlculares en E.‘JEFCIC[O de funcién pablica son designados por el alcalde munlc:fpal 0 dlstntal
previo concurso de meritos, para el ejercicio de periodos individuales de cinco (5) afios”.

- Pueden ser designados nuevamente para el desempefio de esta funcion publica, ‘previa evaluacion
de su desemperio por parte de los alcaldes municipales o distritales, en todo de conformidad. con la ley..
que reglamente las Curadurias y con los términos y procedimientos que para el efecto reqiamente el
Gobierno Nacional” (se ha subrayado).

A su turno, en cumplimiento de la norma anotada y en ejercicio de la potestad reglamentarla el Goblerno
Nacional expidio el Decreto 1469 de 2010, y entre otros aspectos, preciso los términos y procedimientos
relacionados con el ejercicio de la funcion piblica que desarrollan los curadores urbanes'é, estableciendo
las reglas a fas que debe somelerse el concurso de méritos” para la "designacion o redesignacion def
curador urbano”.

.Y *Poria cua.' se modifica la Ley 8° de 1989, y la Ley 3% de 1991 y se dictan olras disposiciones.” :
 *Por medio de la cual se modifica fa Ley 388 de 1997 en materia de sanciones urbanisticas ¥ algunas actuamones de los curadores urbanos
y se diclan ofras disposiciones."
'3 *Por el cual se reglameritan las disposiciones relativas a las ficencias urbanisticas; al reconacimienta de edrt’ icaciones; 8 la funcion briblica
que desempefian los curadores urbanas y se expiden olras dispasiciones.” .
w8 Egpecialments el Titvlo . de-la- norma.—— - St
' Dentro de las reglas def concurso de méritos se contemplard el analisis y fa evaluacion de la experiencia demastrada por Ios aspiranfes en
aclividades relacionadas con ef desarrolio o la planificacién urbana, en las cusles se inchuye el ejercicio de fa curaduria vrhana, entre ofras.
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“Ministerio de Ambiente, V|V|enda y Desarrollo Territ’B'riaI
Oficina Asesora Juridica
Republica.de Colombia

SRyt | SRt
lﬂ:m!u_dv[]lden :

-ASI @ Ia qu del marco conshtucmnal iy !egal mentionado, el dtticulo 95 del r;l{ado Decreto 1469 dé 2010
o reiterd punluallzo que la; red95|gnaclon de los curadores urbarios‘en gjercicio” se su;eta ala‘evaluacion
fdel desempeno y €l concirrso de‘méritos, sin que dicha‘condicion de estar *en gjercicio” sea exc!uswa o
- gxeluyente 'y  se desconozcan las: reglas generales. establecudas en la misfa norma reg[amentana ylos

ﬁ.‘:ﬁ'pos[ulados establecidos en- eI ordenarnlento ;und!co supenor sobre el mento como pnncnplo rector del R

»racceso a ]a funmon pubhca
L En c:onsecuencta de conforrn:dad con Ias consuderaczones 1und1cas reallzadas se concluye que el e;ermmo _
“+de la funcion pablica de curaduria urbana-se'somete a los postulados’ del principio’ del:mérito, y en fal
sentido, en los términos prewstos en la Constitucion, la Ley 'y el reglarnento1B la redemgnacwn de los

' curadores urbanos ‘en e]erciclo o no, debe cumphr 103 mgu;entes reqUISltos '

: v Evaluac‘ién de desempeno que deben reahzar los alcaldes mumc!pales 0 distrltales
-~—————v*—Aprobacion del concursc-de-meritos:- D T

El presente concepto se ermte de conformidad con lo previsto en el amcuio 25 de! Codlgo Contencioso
Admmistratlvo Cualquuer |nqu1etud con gusto sera atendlda .. o
Cordialmente,

Jefe Oficina: Asesora Juridic

labor:  Monica Maria Mufinz.
Revise:. - Claudia Fernanda Carvajal. -
Fecha:  Febrero 18 de 2011

1 Especialmente, en los lémminos y condiciones previstos ef Capiltio Ml de! Decreto 1469 de 2010,
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"YAIISTERIG DE AMBIENTE, VIVIENDA Y DESARROLLO T.
22/2/2011 16:7:35 FOLIOS:1 ANEXOS:0

Eﬁ:ﬁ - Ministel AL conNTESTAR CITE: 1200-E2-21868

E TIPO DOCUMENTAL:OFICIO
REMITE:OFICINA ASESORA JURIDICA

ﬁbﬂ""““'dﬁ“ , DESTINATARIO:ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA D.C. - SECRETARIA
DISTRITAL-BE PLANEAGION

E-% .-LQ‘\\“\ | _ {200 F2- 2‘5{‘5&3.

Bogola, D. C. 2.?,%

Doctora :

HEYBY POVEDA FERRC

Subsecretaria Juridica

SECRETARIA DISTRITAL DE PLANEACION
Alcaldia Mayor de Bogota D.C.

Carrera 30 No. 25-90, piso 8

Ciudad

Asunto:  Alcance Consulta redesignacion de curadores urbanos. Su Oficio 2-2-2011-02985 SJ-176-2011
Radicacién 4120-E1-10865

Respetada doctora Heyby,

De manera atenla, en relacién con las conclusiones del concepto 1200- E2- 10865 del 21 de febrero de
2011, se aclara que de conformidad con las normas alli citadas, la evaluacion de desempefio relacionada
con la redesignacion de los curadores urbanos, tnicamente aplica para aquellos que se encueniren en
ejercicio. En lo demas, esta Oficina reitera su posicion juridica.

El presente concepto se emite de conformidad con lo previsto en el arficulo 25 del Cadige Contencioso

Administrativo. Cualquier inquietud con gusto sera atendida.

Cordialmente,

/ aj/ ;’//4( y

UAN MILO JAR O
’.Jefe Oficina Asesora Jurldl '

"Flabord:  Monica Maria Mufioz.
“Fecha:  Febrero 22 de 2011
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