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Asunto: Consulta N° 4120-E1-26698. Retroactividad actos administrativos.

Respetado Sefior Velasco:

En atencion a su peticion, a traves de [a cual consulta sobre la posibilidad de que le sea
expedida la licencia de construccién para un area urbanizada de tiempo atras, que ha
sido negada por la Curaduria por aplicacion de un acuerdo del Concejo Municipal del
ano 2010, me permito dar respuesta a la misma, en los siguientes términos.

Sea lo primero senalar que el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrolio Territorial
sefiala la politica en materia ambiental, habitacional, de desarrollo territorial, de agua
potable y saneamiento basico, usos del suelo y de ordenamiento territorial; en ejercicio
de lo cual emite conceptos de caracter general dentro de la abstraccion que le permiten
sus funciones y competencias, sin tratarse de una aplicacion al caso partlcular Y
concreto.

No obstante lo anterior, es preciso senalar que de manera general, todos los actos
administrativos gozan de presuncion de legalidad y ejecutividad. Esto es, que de
manera particular, se puede decir que aquellos actos mencionados en su consulta, a.
saber, el acto administrativo que decide sobre su solicitud de licencia y el acuerdo del
Concejo Municipal, gozan de dichas presunciones.

La “presuncion de legalidad significa que los actos tienen imperio mientras la autoridad
judicial no los declare contrarios a derecho ejecutividad, a su vez, es el atributo de su
obligatorio cumplimiento™”.

!vidal Perdomo, laime. "Derecho Administrativo”. Editorial Temis, Bogota, 1997, Pagina 155.
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Ahora bien, en relacién con la irretroactividad de los actos administrativos, la doctrina y
la jurisprudencia han sostenido que el Acto Administrativo, lo mismo que la ley, rige
para el futuro y la jurisprudencia del Consejo de Estado ha sido unanime en sefialar que
la irretroactividad del Acto Administrativo es uno de los pilares del Estado de Derecho y
solo-en. forma excepcional pueden-los-actos tener efecto hacia el pasado para.elio es
" necesario que medie siempre: autorizacion de la ley, pues ello tlene fundamento ademas '
en el pl‘tnCIpIO de seguridad juridica, tambien insito en un Estado de Derecho

De acuerdo con io anterior se puede concluir que los actos administrativos rigen hama
el futuro y solo excepcionalmente hacia el pasado cuando asi lo autorice la ley y que
éstos gozan de presuncion de legalidad, lo que implica que se presumen legales hasta
que la autoridad judicial no los declare contrarios al ordenamiento juridico.

Cosa distinta es el caso de una licencia de urbanizacién o parcelacién expedida de
tiempo atras, respecto de la cual, se solicite la correspondiente licencia de construccion.
En este caso, el paragrafo 4 del articulo 7 del Decreto 1469 de 2010° sefiala lo
siguiente:

“l os titulares de licencias de parcelacion y urbanizacion tendran derecho a
que se les expida la correspondiente licencia de construccion con base en las
normas urbanisticas y _reglamentaciones gue sirvieron de base para la
expedicion de la licencia de parcelacién o urbanizacion, siempre y cuando se
presente alquna de las siguientes condiciones:

a) Que la soligitud de licencia de construccion se radique en legal y debida
forma durante la vigencia de la licencia de parcelacién o urbanizacion, o;

b) Que el titular de la licencia haya ejecutado la tolalidad de las obras
contempladas _en Jla misma v entregado vy dotado las cesiones
correspondientes.” (subrayado fuera de texto)

En consecuencia, en tratandose especificamente de la soficitud de licencia de
construccion por parte del titular de una licencia de parcelacidon o urbanizacion, el
mencionado titular tendra derecho a gue se le expida la licencia de construccion con
base en las normas urbanisticas y reglamentaciones que sirvieron de base para la
expedicion de la licencia de parcelacion o urbanizacién, siempre que haya: (i) radicado
la solicitud de licencia en legal y debida forma durante la vigencia de la licencia de

! sentencia del Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso admmlstratlvo Seccidn Primera, 11 de diciembre de 2006
. €.P: MARTHA SOFIA SANZ TOBON.
: “por el cual se reglamentan las disposiciones relativas a Eas licencias urbanisticas; al reconocimiento de
edificaciones; 2 la funcién publica que desempefian los curadores urbanos y se expiden otras disposiciones”.
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parcelacion o urbanizacion, o (ii) ejecutado la totalidad de las obras contempladas en la
misma y entregado y dotado las cesmnes correspondlentes -

Este concepto se. explde con fundamento en el amculo 25 del Codlgo Contencmso
Admmlstratlvo : : o
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