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' Asunto: . Consulta sobre redesignacion de Curadores Urbanos -
Radicacion 4120-E1-33787 y 4120- E1- 35693

Respetado sefior Ardilaﬁ

En atencién a la consulta citada en el asunto, recibida en esta oficina el 25 de marzo de 2011,
*_mediante él.cual solicita que se emita circular externa o acto adminislrativo de-caracter general en el'.
gue se establezca como Unica condlmon para la redesignacicn de curadores urbanos |a aprobacion de - .
la evaluacion de desempefio y se modfflque gl Decreto 1469 de 2010, al respecto me permllo
manifestar lo smunente : :

Sea lo primero resaltar que el articulo 101 dela Ley 388 de 199?1 modificado por el artlculo 9'de la
“Ley 810 de 20032, establece que los curadores son designados por un periodo fijo con la posibilidad-
de ser designados nuevamente .para el desempefio de esa funcion, previa evaluacién de su-
: desempeno y bajo los términos y procedimientos que para el efecto reglamente el Gobierno Namonal3

Asi las cosas en gjercicio de Ia potestad reglamentaﬂa“ conferida por la Constitucion Politicas y en
desarrollo del mandato legal contenido en el numeral 4 del afticulo 9 de la Ley 810 de 2003, el

' “Por la cual se madlf Tca la Ley 9% de 1988, ylaley 37 de 1991 y se dlclan ofras disposiciones.” ' :
? “PFor medio de s cual $e modifica la Ley 388 de 1997 en materiz de sanciones urbanisticas y algunas acluaciones de fos curadores
urbanos y-se dictan olras disposiciones.” . :
: 3Ley 810 de 2003 *Anlicuio 9 {...) 4. Los curadores urbanos seran desngnadus para periodos individuales de cinco (5) afios ¥ podran ser
desianados’ nuevaments para el desempedio de esla funcien publica. previa evaluacion de su desempefio por pare de los alcaldes
municipales o disirilales, en indo de conformidad con Ja fey que reglamente Jas Curadurias y con los términos i progedimientos que para
af-efecto reqlamenie ef Gobierno Nacional” {subrayado fuera dal texio)
+Ver Seniencias Corte Constitucional C-302 de 1999 (5 de mayo} M.P: Carics Gavma Diaz y Conse;o de Estado Sala de lo Confencioso
Administralivo Seniencia del 6 de Agosia de 2009 Radicacion nimerg: 11001-03-25-000- 2001 00231-01(3336-01). C.P. Alfanso Vargas
Rincon.
5 Constilucion Politica de Colombia *Adiculo 189 Corresponde al Presidente de la Repdblica cono Jefe de Eslado, Jefe de! Gobierno y
Suprema Autoridad Adiminisirativa; (..) 11.Ejercer /a polestad reglamentaria, medianle Ja expedicion de los ‘decraios, rasolucionss y
drdenes necesarios para la cumphda gjecucion de las feyes” -
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Gobierno Nac:lonal exp]dlo ef Decreto 1469 de 20105 ol cual en el articulo 957 determmo Gue Iosi '

" curadores -en. eercicio podran asp|rar a. ser redESIgnados prewa evaluamon de{ U desempeno v__;; L
s aprobamon deE concurso de- mentos : - o '

En este 'punto resulta import'ante c‘itar apa'rtes'de Ias'cdnsideracion'es.'dé la sentencia proféfida' pof 3
la Corte Constltucmnala mediante |a cual declard exeqmble €l numeral 4 del articulo 9 de a Ley 810
de 2003 en los siguientes términos: - : -

f'r‘-(....)-

“Sin-embargo, la Corte advierte que las reglas’y procedimiantos que rigen el concurso, asi como los
requisitos exigidos para ser curador urbano no pueden ser objeto de decision arbitraria por parte de
los alcaldes municipales o d;srntales bues Jas pattas son tinicas y deben aplicarse estrrctamente tal
y como aparecen en la ley y en los decretos que fa reglamenten o desarroﬂen Sus postulados

. "Lo propio cabe senalar de a previa eva]uac:on del desempeno que, segin ei precepto demandado, -

- gs_condicion_para_obtener una pueva designacion v esta a cargo de fos alcaldes, guienes, para

- realizarla, no pueden sustituir, disminuir ni aumentar los requisitos filados en la ley v en el Decreto
1469 de 2010, a cuyos dictados deben afenerse cabalmente, como una garantia de la imparcialidad .
y de la igualdad con que deben desarrollarse estos procedimientos, motivo por el cual ia disposicion
acusada indica, con tolal claridad, que la designacion inicial v la nueva deben cumplirse 'enfodode -
conformidad con Ia ley que reglamente las curadurias y con los términas y procedrmrentos aue para
el efecto reglamente ef Gobierrio Nacional”.{subrayado fuera del texto)

‘Asi las cosas, resulta claro que para que los curadores urbanos, en gjercicio, puedan ser
redesignados para el desempefio de esa funcion, deberan cumplir los términos y procedimientos
- previstos en-las normas vigentes, esto es, tanto en la Ley 810 de 2003, como en el Decreto 1469 de
2010 que se resumen en: {i) la presentacién previa de la evaluacion de desempefio y (i) la
aprobacion del concurso de méritos de que trata el Capitulo 11l del Titulo 11l del citado Decreto.

Ai réspecto, €5 impbr[arite resaltar que-de acuerdo con |o previsto, entre dtros, en los arﬁcuios 6, 121
g 125 y 209 de la Constitucion Politica, ta Corte Constitucional ha reiterado que el mérito es el
principio rector del acceso a fa funcion pﬂblica y cumple tres propdsilos fundamentales®:

5 “Por ef cual se reglamentan fas d:spos:clones re!arwas & las licencias urbanisticas; al reccnommren!o o‘e edificaciones; 2 la func:an
plblica que desempenan los curadores Lirbanos.”

T *Atjculo 95. Progedimiento en caso de redesignacion de curadores wbanos. Los curadores urbanos en ‘sfercicio pudran asprrar a ser
redesignados prgvia evaluacion de su desempenc v aprobacion dek concurso de mérlos enlos terminos de gue frata el Capituio anterior.
Correspondera al alcalde municipal o distrital, o quien este delegua para el gfecto, adelaniar los lramites para la evaluacion def -
. desempefio del curador wrbano durante ef periodo individual para el cual fue designado, i cual se efectuara con enlidades pubhcas 0
privadas expertas &n seleccion de personal y con capacidad para realizar el pmceso de evalvacion, de conformidad con las condiciones
y términos gue se estabiecen en ef presenfe decralo,

Paragrafo. No podran ser redesignados como curadores urbanos quisnes can su condusta dofosa o gravemente cu.'posa hayan dado
fugar & condenas conira el Estado, cualquiera sea la naluraleza de la accion.” (subrayas fuera de lexio)

# Conte Constitucional. Senfencia C- 384-de 2010 (1 de diciembre) M.P. Gabriel Eduardn Mendoza Marielo,

® Corfe Constitucional.. Sentencia C-181 de 2070 ( 17 de marzo), M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub,

Adicicnalmente en dicha senlencia se reitera lo sefalado por ese alto Inbunal en las sentencias C-901 de 2008 y C-588 de 2008,

1014 T




‘ﬁ Mlnlsterlo de Amblente leendayDesarro!Io Terntorlal - Pros endad

Oficina Asesara Juridica _ ‘ ~pa ﬁ“gf‘ 95
Repubiica de Colombia : ' : " B

l.i!:ei?u;l‘;l Oicen

- “En prfmer fugar asegura el cumphnwento de-fos f" ines estarales de manera EF ciente y- ef/caz en-
congordancia con el an‘mu{o 209 supérior. La-prestacion. del servicio poblico por persohas calif cadas' T

“redunda en eficacia y- eficiencia en’ su prestacion.’® De ofro lado, el mérito coma criterio tnico de-
seleccion dota de imparcialidad la funcion poblica, impide la reproduccron de pracncas chenfehstas ¥y
sustrae fa funcion publica de fos varvenes pamdrstas 1 : '

En segundo !Ugar el mérito’ comio criterfo rector def acceso a Ia funcion pliblica garaniiza varios

- derechos fundamentales de los ciudadanos: Permite la materializacion del derécho de las personas a
elegir y ser elegido, asf como el derecho a acceder al desempefio de funciones y cargos publicos. :
También asegura el derecho al debido proceso, pues demanda e/ esfablecimiento de regfas y criterios -
de seleccion objetivos que sean conocidos de antemano por ‘los aspirantes al cargo. La garant;a del
debido_proceso, a su vez, se relacjona directamente con €f respeto de fa buena fe y la confianza
legitima en el cumphmrento de las reglas del proceso de seleccion. Adicionalmente, este principio
protege ‘el derecho al trabajo, va que si el mérito es el criterio -determinante de la promocion y Ia
permanencia en el empleo, {nicamente Ia falta de mérito puede ser causal de remoc;on 12

- En tercer Iugar fa se!ec:cron con fundamento en el mérito promueve la rgua!dad de tratd y de
oportunidades, pues, de un lado, permile que cualquier persona calificada para el cargo pueda
participar en el respectlvo concurso y, de olro, proscribe la concesion de tratos drferenc;adus
Jinjustificados. Este propésito se materializa, por e,templo en la exigencia de levar a cabo procesos de -

* seleccion basados exclusivamente en criterios objetivos. En este sentido, a Corte ha indicado que-las
razones subjefivas de los nominadores —por efemplo de indole moral- no pueden prevalecer sobre los’
resultados. de los concursos de seleccion.” También ha rechazado los mohvos secretos y reservados -
para descahf icar a un candidafo™”. s '

Bajo -esta perspectiVa, concluye la Corte Constitucional que “(llos concursos ptiblicos como
- manifestacion de este principio tienen la finalidad de -determinar la idoneidad, la capacidad y.la
potencialidad de fos aspirantes a ocupar un cargo desde el punto de vista de Ja categoria del empleo
y las necesidades del servicio {...) Una vez estas habilidades. y cualidades han sido calificadas de
" manera objetiva, solo aquél con mayor:mérito. debe ser designado en el respectivo cargo, con
exclusion de los demas aspirantes. El acceso al cargo de quren obtiene la mejor calificacion es un
derecho fundamentai( S :

En conclusion, a la luz del marco tonstitucional y legal mencionado, el articulo 95 del citado Decreto
1469 de 2010 reiterd y puntualizé que la redesignacion de los curadores urbanos “en ejercicio” se
sujeta a la evaluacion del desempefio y el concurso de méritos, sin que dichia condicion de estar "en
gfercicio” sea exclusiver o excluyente y se desconozcan las reglas generales establecidas en la

1 Ver senfercia C-356 dal 11 de agosto de 1994 M.P. Fabio Morén Diaz.

" Ver af respecto las senfencias C-387 de 1596.(22 de naviembre), M.P. Hernando Herrera Vergara; C 315 de 2007(3 de mdyo, M P
Jaime Cordoba Trivifa, y C-588 de 2099 (27 de agosla), M.F. Gabrie! Eduarde Mendoza Mantelo.

"7 Ver af respeclo las senlencias C-041 de 1595 (9 de febrers), M.P. Eduardn Cifuenies Mufioz; C-1381 de 2000 (11 de octubre), M.P.
Anlonio Barrera Carbonell:y C-588.02 2008 (27 de agosio), M.P. Gabriel Eduardo Mendoza Manielo.

i Ver sentencia SU-086 de 1999 {17 de febrero). M P. José Gregorio Hernandez Galindo,

-7 Vigr sentencia SU-086 de 1998 (17 de febrero), M P. José Gregoria Herndndez Galinda.
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: mlsma norma reglamentaria y los postulados establemdos en el ordenamiento Jundlco SUpenor 7
. sobre el mérito como_principio rector del accese a la funcién pablica. Lo cual sea. dtcho de paso fue

- avalado por la Corte Constltucmnal enla ]urzsprudenma cnada15 R :

Adlcuonal alo anlerlor, resulta esenclal premsar que Ia termmamon dei penodo :ndlwdual para el cual
fue designado el curador es una falta absoluta det mismo, de tal manéra que, se acaba el gjercicio
de sus funciones publicas, y-en consecuencia, debe -ser designado un reemplazo, tal y como Io
dlsponen los articulos 102 numeral 8 y 103 del Decreto 1469 de 201018,

El presente concepto se emite de conformidad con lo pre\nsto en el articulo 25 del Codlgo
’ Contencnoso Administrativo. :

Cordialmente,
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Copia: Doclor Guillermo Herrera Castafio, Director de Desarrolto Territorial

'ﬁ]ahmﬁ: Ménica Maria Mufioz.
echa; Abrit 6 de 2011

15 Sentencia C-984 de 2010 (1 de dlcrembre} M.P. Gabrie! Eduardo Mendoza Man‘en'o
18 “Articulo 102 Faltas absolutas. Se consideran faitas absolutas de'los curadores urbanos, las srgwenres
1. La renuncia aceptada en debida forma por ef slcalde mummpa! o distrital,

f-of

Bla terminacion def periodo individual para el cual fue destqnado "{negrillas y subrayas fuera de texto)

. “Atticulo 103. Designacion del reamplazo en caso da falfa absoluta. En caso de faila absolute del curador urbsno, ef alcalde municipal o
disirital designara en su reemplazo, v por un nuevo periodo individual, al siquiente candidato de Ia lista de eleqibles vigente.
Si no hubiere candidatos gisponibles en la fisla de elegibles o cuando dicha lisla hubiese perdido vigencia, el alcalde debera convocar a.
un nueva concurso deniro de los treinta (30) dias hébiles siquientes a la fecha de preseniarse la causal v mieniras se sure ef concurso,
designara pmwsmna.'mente hasla gue lome posesion el nuevo curador 8 alouno de los infegrantes del grupo rnterdrscwimana
especializado que haya apoyado la labor del curador seliente que rena las mismas calidades extgldas pera ser curador urbano o, e SU -
defecto a uno de los demas curadores del municipio o disiril,
f..}
Paragrafo. Anle fa falta absolula de todos los curadores wbanos de un municipio o distrito, v cuando no fuere posible cumiplir con la -
previsio en este arficulo para 14 designacion provisional de los mismos. Ja adminisiracion municipal o disirital asumird de maners -
inmediata la-prestacion del servicio hasta tanto Se designen los curadores urbanos en propiedad. En estos casos, la administracion -
municipal o disirital no podra cobrar expensas por el estudio, trémite y expedicion de Ias ficencias y olras actuaciones.” (subrayas fuera
de textof
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