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En atencion al asunto de la referencia por medio del solicita que se le informe
sobre el tramite indemnizatorio a que tendrian derecho las copropietarias de un
inmueble ubicado en la Ciudad de Bogota- via a L.a Calera "cuyo valor comercial
se disminuy¢ considerablemente y el dominio (uso, goce y disposicion) fue
limitado en razén a la declaratoria de Reserva Forestal (...)" y en caso que no
proceda el proceso indemnizatorio se le explique lo siguiente:

“1. Las razones legales de la inoperancia del proceso indemnizatorio. Esto
es, las razones de derecho que impiden al Estado reconocimienio
econdmico alguno a las copropietarias del inmueble.

‘2. Mecanismo legal establecido que permita al propietaric del inmueble
objeto del presente derecho de peticién, reclamar por el dafio patrimonial
causado en razon a la mencionada declaratoria de reserva forestal sobre el
inmueble.”

“3. Informar acerca cuales son las entidades y/o autoridades ambientales,
del orden nacional y/o terriforial, igualmente competentes para dar razén o
explicacion del manejo que debe dar a la situacion objeto del presente
derecho de pelicion. Lo anterior, en caso tal de que el Ministerio de
Ambiente; Vivienda y Desarrollo Territorial se inhiba de dar respuesta
completa frene —sic- a todos o alguno de las peticiones solicitadas —sic- *

En primer lugar, es importante resaltar que el Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial, tiene dentro de sus funciones asignadas por la Ley 99 de
1993’ y el Decreto Ley 216 de 2003% expedir las politicas y regulaciones en

"“Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambienle, se reordena el Seclor Publico encargado de
la gestion y conservacion del medio ambienle y los recursos nalurales renovables, se organiza el
Sistema Nacional Ambiental, SINA, y se dictan otras dispasiciones”
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B materra de amblente wwenda desarrollo terntonal agua y saneamlento en.
ejercicio de fo cual emite conceptos de caracter general, dentro de la abstraccion =~ -
que le-permite sus funciones y competenmas sin pronunciarse sobre asuntos de.

caracter pamcular y concreto, como el que se plantea en su comunrcacxon '

Ahora bien, es importante precisar que la instancia de consulta a la que usted
acude, mediante la comunicacion de la referencia, no constituye un medio
juridicamente idoneo que permita establecer si efectivamente existe un detrimento
patrimonial de caracter particular y concreto que deba ser indemnizado; la
viabilidad de su pretensién le corresponde ser estudiada por la jurisdiccion de lo
contencioso administrativo, previo al cumplimiento de los requisitos exigidos por la
ley.

Sin perjuicio de lo expuesto y para terminar de dar respuesta a sus preguntas,
resulta pertinente hacer las siguientes precisiones:

La Reserva Forestal a que usted hace referencia fue declarada mediante Acuerdo
30 del 30 de septiembre de 1976°, expedido por la Junta Directiva del Instituto de
Desarrollo de los Recursos Naturales Renovables “Inderena” y aprobado mediante
Resolucién Ejecutiva N° 076 de 1977. Esta declaratoria obedece a la necesidad de
proteger la vegetacion de las montafias situadas alrededor de la Sabana de
Bogota para conservar su efecto regulador de la cantidad y calidad de las aguas,
asi como para la proteccion del paisaje para el bienestar fisico y espiritual de los
habitantes del Distrito Capital y los municipios aledafios. !

Con el fin de mantener y promover la proteccion de la reserva forestal, el
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial expidid la Resolucion
0463 de 14 de abril de 2005, "por medico de la cual se redelimita la Reserva
Forestal Protectora Bosque Oriental de Bogotd, se adopta su zonificacion y
reglamentacion de usos y se establecen las determinantes para el ordenamiento y
manejo de los Cerros Orientales de Bogotad”. La Seccion Segunda, Subseccion b,
del Tribunal Administrativo de Cundinamarca, mediante Auto de 1° de junio de
2005, dentro de la accion popular 2005-00662, magistrado ponente. Dr. Cesar
Palomino, impone como medida cautelar suspender provisionalmente los efectos
de dicha resolucion, solfamente en cuanto excluye una parte del Area de Reserva
Protectora del Bosqiue Oriental de Bogota, comprendida en el articulo 2° de la
Resolucion 07.6 de 1977" y ordenar a la Oficina de Registro de Instrumentos .

* “Por el cual se determinan los ohjetivos, la eslruclura organica del Minislerio de Ambiente,
Vtwenda y Desarrolio Terrilorial y se dictan otras disposiciones™
* Por el cual se declaran v alindan unas éreas de reserva forestal y se delegan unas funciones.
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- Publicos que no'se tram;te ningtn documento de Iegaflzacnon de predios ubicados
“en la Zona de Reserva, ordena a la CAR y al DAMA que dentro de los 30 dias

“siguientes . comuniquen al tribunal sobre las acciones que e;ecutaran para el -
manejo, administracion y conservacion de la Reserva, - '

Posteriormente el 29 de noviembre de 2005, dentro de la misma accién, el
Tribunal ordena al Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, a la
Corporacion  Autonoma Regional de Cundinamarca y al Departamento
Administrativo de Medio Ambiente suspender temporalmente el otorgamiento de
licencias ambientales, permisos, autorizaciones o concesiones ambientales y al
Departamento Administrativo de Planeacion Distrital y Curadores suspender la
aprobacién de licencias dentro del area de la Reserva.

Por otra parte, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 16 del articulo 31
de la Ley 99 de 1993, es a la respectiva corporacién auténoma regional a la gue
corresponde administrar este tipo de reservas, en los términos y condlczones
fijados en las normas generales.

Asi mismo, en virtud de lo dispuesto por el articulo 10 de la Ley 388 de 1997, la
declaratoria de reserva forestal se constituye en determinante de caracter
ambiental, que constituyen norma de superior jerarquia, de obligatorio
cumplimiento y, por lo tanto, los municipios y distritos deben tener en cuenta en Ia
formulacion, adopcion y ajuste de los pltanes de ordenamiento territorial, dentro de
los plazos y condiciones previstos en la citada ley.

El presente concepto se emite de conformidad con lo previsto en el articulo 25 del
Cédigo Contencioso Administrativo.
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