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En atencion a la consulta de la referencia por medio de la cual solicita concepto
aclaratorio sobre la obligatoriedad de [a exigencia del documento que acredita los
estudios de remocion aprobados por el Fondo de Prevencién y Atencion de
Emergencias —-FOPAE-, me permito dar respuesta en los siguientes términos:

En primer lugar, es importanie resaltar que segun lo establecido en el Decreto - Ley 216
de 2003, “E! Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrolio Territorial, tendra como
obfetivos primordiales contribuir y promover el desarrollo sostenible a través de la
formulacion y adopcién de las politicas, planes, programas, proyectos y regulacion en
materia ambjental, recursos naturales renovables, uso del suelo, ordenamiento
territorial, agua potable y saneamiento bésico y ambiental, desarrolio territorial v urbano,
asi como en maleria habitacional integral. " en ejercicio de lo cual emite conceptos de
caracter general dentro de la abstraccion que le permiten sus funciones y competencias
sin lratarse de una aplicacion a un caso particular y concreto, como el gue plantea en su
comunicacion.

De otra parte, es primordial mencionar que de conformidad con lo establecido en el
articulo 287 de la Constitucion Politica? los municipios gozan de autonomia para la
gestion de sus intereses, por lo tanto, corresponde a.éstos verificar las condiciones del
cada caso particular y concreto con el fin de pronunciarse al respecto, teniendo en
cuenta que la vigilancia y conirol de la actividad de construccion y enajenacion de

" "Por el cual se delerminan ios objelivas, la estructura o}ga'nfc:a del Ministerio de Ambiante, Vivienda y
Desarrolic Terrilorial v se dictan oiras disposiciones.” '

? Articulo 287 de la Constitucion Politica de Colombia “Las entidades territoriales gozan de auonomia
para la gestion de sus inlereses, y dentro de los limiles de la Constifucion y la ley. ..."
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viviendas®, del cumplimiento de las normas urbanisticas y- el ejercicio de los curadores-
urbanos®, recae sobre los alcaldes municipales o distrilales. ‘ : '

lgual autonomia se tiene por parte de los Concejos Municipales de conformidad con lo
eslablecido en el numeral 7 del articulo 313 de Conslitucion Politica, para reglamentar
los usos del suelo dentro de los limites que fife la ley®, en ese sentido, la Corte
Constitucional en sentencia C-534 de 1996., M.P. Fabio Moron Diaz, argumentd lo
siguiente:

“En maleria de requlacion del uso del suelo y preservacion def patrimonio ecologico de los
municipios, el Congreso, al legislar sobre las mismas corn fundamento en la clausula general de
competencia que le atribuye la Constitucion, debio hacerto teniendo en cuenta la restriccion que
reserva para los Concejos Municipales la reglamentacion de dichos asuntos; esto es,
expidiendo una normativa que contenga las regulaciones minimas necesarias para cada caso
particular, que haga posible la definicion de las condiciones hasicas que garanticen la
salvaguarda del interés nacional, la cual, no obstante, en ningtn caso podra menoscabar el
nicleo esencial de la garantia institucional a Ja autonomia, que la Constitucion reconoce para
las entidades territoriales. Se trata de que el Estado, a traves del legislador, cumpla con la
expedicion de una requlacion de cardcter integral gue no interfiera ni impida ef desarrolfo de la
facullad reglamentaria que_el Constituyente le_reconocio a los municipios, para lo cual deberg
evitar extender su actividad normativa al punto de vaciar la competencia de los municipios, v
gue éstos asuman la facultad reglamentaria en la perspeciiva de que ésta recae y afecta hienes
que conslituyen un patrimonio nacional, que como tal debe aprovecharse y ulilizarse
imponiendo los intereses nacionales y regionales sobre los estrictamente locales. £l hecho de
que la legislacion que produzca el Estado a traves del Congreso, en lo relacionado con el uso
del suelo y la proteccion del patrimonio ecalogico de los municipios, deba ser reglamentada en
lo pertinente por los Concejos Municipales, no implica que desaparezca o se anule la poiestad
reglamentaria que la Constitucion le reconoce al Presidente de la Republica” (Subrayado fuera
del texto).

En el mismo sentido, la seccian primera del Consejo de Estado en sentencia del 20 de
mayo de 2004, radicacion 7033, M.P. Rafael Ostau de Lafont Fianeta, aclard lo
siguiente:

“(...) la facultad de reglamentar no es olfa que la de desarrallar el conlenido de una
norma superior, para su debida aplicacion. En ese sentido, los reglamentos - que
expidan los concejos municipales deben adecuarse a disposiciones superiores,

* Numeral 7 Ariculo 313 de la Conslitucion Politica de Colombia, Ley 66 de 1968, Ley 388 de 19897,
Decrelo Ley 2610 de 1979, Decreto Ley 78 de 1987 y el Decreto 2180 de 2006, enire olras.

* Articulo 101 vy siguientes de la Ley 388 de 1997 y las normas que Ios modifiguen o adicionen.

5 \er lambieén Senlencias Corte Constitucional C- 765 de 2006 (6 de septiembre) M.P. Jaime Araujo
Renteria, C-351 de 2009 (20 de mayo), M.P. Mauricio Gonzalez Cuervo.
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_entre ellas las que expidan el Ministerio. de:r Medio Ambrente y las Co.-porac:tones
Autonomas Reg;onales (...) "

"De este modo S'f las entidades o instituciones que hacen parte del Sistema Nacional -
Ambiental deben estructurarse teniendo como base criterios de manejo integral del
medio ambiente y su interrelacion con los procesos de planificacion econémica, social y
fisica, la conclusion de ello es fa de que la reguiacion y el manejo de los usos del
suelo no es cuestion exclusiva de los municipios, sino que a éstos les
corresponde apenas la reglamentacion de las regulaciones nacionales sobre uso
del suelo, expedidas por el Ministerio del Medio Ambiente y por las Corporaciones
Autonomas Regionales, en cabal aplicacion de los principios de coordinacion,
concurrencia y subsidiariedad que consagra el articulo 288 de la Constitucion.”
{Resaltado fuera del texto original)

De conformidad con la jurisprudencia parcialmente iranscrita, se concluye que la
intervencion del Estado en los usos del suelo, debe realizarse sin obstruir u obstaculizar
el ejercicio de la facultad reglamentaria® de los municipios y distritos en materia de usos
del suelo, la cual debe ser ejercida dentro de los limites que les fije la ley, por lo que el
legislador establece las determinantes minimas gue deben tener en cuenta los
municipios y disiritos al formular, revisar o modificar sus planes de ordenamiento
territorial, sin perjuicio, que estos, en ejercicio de su potestad reglamentaria impongan
‘determinanies mas restrictivas, atendiendo las particulares y especiales condiciones
fisicas, ecologicas y sociales de esas entidades territoriales.

Aclarado lo anterior, se resalta que en los terminos del articulo 101 de la Ley 388 de
19977, el ejercicio de la curaduria urbana implica una funcion publica, ya gue conlieva a
la verificacion del cumplimiento de las normas urbanisticas y de edificacion vigentes
para el estudio y tramite de licencias urbanisticas sometidas a su consideracidn, dichas
licencias se obligan a estar sujetas al Plan de Ordenamiento Territorial, dentro del cual
se deben determinar las zonas de riesgo medic y allo en las cuales se restrinja o se
elaboren planes de mitigacion o definitivamente se prohiba los asentamientos humanos,
segun sea el caso, esto con el fin de que se garantice la efeclividad del derecho a una
vivienda digna.

® “Reglamentario. Relativo a reglamento. Reglamento. (... ) Disposicion complentaria o supletoria de una
ey (v.), dictada aquella por el Poder gfeculivo, sin infervencion del legislativo y con ordenamienio de
delalle, mas expuestc a variaciones con el iranscurso del tiempgo. (...} denominaciones. El reglamento, si
emana del Poder ejeculivo cenlral, lleva ese nombre caracleristico cuando liene cieria exlension y irala
organicamente una maleria; pero son iambién mamfesramones de esa polestad reglamentaria {...) los
decrelos, (...)" Cabanellas, Guillermo. Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual. Tomo Vill. R-S. 28°
Edicion.  2003. Edilorial Heliasia. Asi mismo, son denominaciones de reglamenio los acuerdos
municipales y distritales.
" Porla cual se modifica la Ley 9° de 1989, y la Ley 3% de 1991 y se dictan otras disposiciones.
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En ese sentldo ademas de los documentos requeridos para la expedicion de una_".
licencia urbanlsilca el numeral 4 del articulo 22 del Decreto 1469 de 2010% exige que
el interesado en el tramite de una ficencia ‘de urbanizacion de un predio ubicado en
zonas de amenaza y/o riesgo alto y medio de origen geotécnico o hidrologico anexe -
junto con la solicitud los estudios detallados de amenaza y riesgo por fendmenos de
remocion en masa e inundaciones, con el fin de que el curador determine la viabilidad
del proyecto.

Es de aclarar que La Ley 9 de 1989 en su articulo 56 modificado por el articulo 5 de la
Ley 2 de 1991, prevé que los alcaldes deberan levantar un inventario de los
asentamientos humanos gue presenten altos riesgos para sus habitantes con el fin de
reubicarlos en zonas apropiadas.

Entonces de acuerdo a lo anterior, esta oficina considera: son exigibles los estudios de
amenaza y riesgo cuando el proyecto que se pretende desarrollar se encuentre dentro
de zona de riesgo medio o alto conforme a lo establecido en el Decreto 1469 de 2010,
ademas, dicha verificacion por parte del curador implica una proteccion al derecho a la
vivienda digna buscando no avalar el desarrollo de proyectos de vivienda ubicados en
zonas de alto riesgo, con el fin de gue con posterioridad los hogares no tengan la
necesidad de ser parte dentro de programas de reubicacion.

Este concepto se expide con fundamento en el articulo 25 del Codigo Contencioso
Administrativo.
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¥ Por ef cual se reglamentan las disposiciones relativas a las licencias urbanisticas; al reconocimiento de
edificaciones; a fa funcién publica que desempeflan los curadores urbanos y se expiden olras
d:spos.vmones

® Por la cual se dictan normas sobre planes de desarro!.fo municipal, compraventa y expropiacién de
bienes y se diclan otras disposiciongs.
" por ef cual se modifica la Ley 9 de 7989
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