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Respetadao senor Fajardo,

Previo a dar respuesta al asunto de la referencia, debe sefialarse que el Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial tiene dentro de sus funciones asignadas por
la Ley 99 de 1993" y el Decreto-Ley 216 de 20032, expedir las politicas y regulaciones
en materia de ambiente, vivienda, desarrollo territorial, agua y saneamiento, en ejercicio
de lo cual emite conceptos de caracter general dentro de la abstraccion que le permiten
sus funciones y competencias, sin pronunciarse sobre asuntos de caracter particular y
concreto, como el que plantea en su comunicacion.

Sin perjuicio de lo anterior, con el animo de brindar informacion de caracter general le
comentamos lo siguiente en respuesta a sus inquietudes sobre las antenas de telefonia
celular, a saber:

“(...) si existe alguna ley o clausula resitrictiva para evitar esta instalacion , pues se prefende
aprobar por asamblea aprovechando el desconocimiento que pueda tener la mayoria de Ia
gente sobre efectos que provocaria esta antena.

Me gustaria saber si en el momento hay algin proyecto de ley en senado o céamara gue
prelenda evitar estas antenas en conjuntos residenciales.” (Sic).

En la regulacion de las antenas de telefonia maovil se tiene el Decreto 195 de 2005° las
Resoluciones 1645* y 2643° de 2005 y la Circular 1 del 25 de julio de 2005°. Igualmente,
la Circular 00270 del 6 de marzo de 20077, suscrita por la Ministra de Comunicaciones,

"Por Ia cual se crea el Ministerio del Medio Ambienle, se reordena el Sector Publico encargado de la gestién y conservacion del
media ambiente y los recursos naturales rencvables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA, y se dictan ofras
disposiciones”

2 “Por el cual se delerminan los objetivos, la estructura organica del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrolio Territarial y se
dictan oiras disposiciones”

* “Por el cual se adopta limites de exposicion de las personas a campos electromagnélicas, se adecuan procedimientos para la
|nslalacron de estaciones radioeléctricas y se dictan otras disposiciones"

“ “Por la cual se reglamenta &l Decrets 195 de 2005
® “Por la cual se adopta el farmulario Unico de inscripcion para reallzar mediciones de campaos electromagnéticos, & que se refiere el
articulo 13 del Decreto 185 de 2005 y se dictan olras disposiciones”

8 'CIRCULAR PARA FACILITAR LA APLICACION DEL DECRETO NUMERO 195 DE 2005"

“INSTALACION DE ESTACIONES RADIOELECTRICAS DE TELECOMUNICACIONES”
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la cual tiene como finalidad aclarar las inquietudes presentadas por el Sector de
Telecomunicaciones y en particular por la comunidad, respecto de la instalacion de
estaciones radioeléctricas, instructivo este que se anexa al presente oficio por
responder en buena parte a la pregunta del derecho de peticion de la referenma

Aunado a Eo antenor el articulo 16 del decreto 195 de 2005 dlspone gue son unlcos reqwsﬂos
para Ia instalacion de las estaciones radloelectncas :

“Articulo 16. Requisitos Onicos para la instalacion de estacrones radloe!ectncas en
telecomunicaciones. En adefante para la instalacion de Estaciones Radioeléctricas para
aquellos que operen infraestructura de telecomunicaciones, y para los tramites, que se
surtan ante los diferentes entes territoriales, se debera relacionar la siguiente informacion:
“1. Acreditacion del Titulo Habilitante para la prestacion del servicio y/o actividad, bien sea
la fey directamente, o licencia, permiso o contrato de concesién para la prestacion de
servicios y/o acfividades de telecomunicaciones, segiin sea el caso.
2. Plano de localizacion e identificacion del predio o predios por coordenadas oficiales del
pais, de acuerdo con las publicaciones cartograficas del Instituto Geografico Agustin
Codazzi y/o levantamientos topograficos certificados, indicando con precision la elevacion
del terreno sobre ef cual se instalara la estacion, la ubicacion, distribucion y alftura de las
torres, antenas y demas elementos objeto de instalacién y la localizacion de la
sefializacion de diferenciacion de zonas, todo elfo mostrando claramente la dimension y/o
tamafio de las instalaciones. Adicionalmente, se debe incluir la relacion de los predios
colindantes con sus direcciones exactas y los estudios que acrediten fa viabilidad de las
obras civiles para la instalacion de Jas torres soporte de antenas.
“‘Cuando sea necesaric adelantar obras de construccidn, ampliacién, modificacion o
demolicién de edificaciones, se deberd adjuntar la_respectiva licencia de construccion
expedida por el curador urbano o la autoridad municipal o distrital competente.
“3. El prestador de servicios y/o actividades de telecomunicaciones debe presentar ante la
entidad territorial correspondiente (distrito o municipio), dentro de los veinte (20} dias
habifes siguientes a su instalacion copia, de fa Declaracion de Conformidad Emision
Radioeléctrica, DCER, con sello de recibido del Ministerio de Comunicaciones, que
incluya la estacion radioeléctrica a instalar.
“Paragrafo 1°. Los procedimientos que conforme a las normas vigentes deben surtirse
ante el Ministerio de Comunicaciones, cuando se refiera al uso del espectro
eleciromagnético; la Aeronautica Civil de Colombia, en cuanto al permiso de instalacion
de Estaciones Radioelectricas; el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrolfo Territorial
o las Corporaciones Aulénomas Regionales, cuando se requiera licencia, permiso u otra
autorizacion_de tipo ambiental; y ante los curadores urbanos vy las Oficinas de Planeacion
de fos Municipios y Distritos para las licencias de construccion y/o de ocupacion del
- espacio ptiblico, en su caso, seran los Gnicos tramites para la instalacidn de Estaciones
Radioelectricas de Telecomunicaciones.
‘Paragrafo 2°. Quienes presten servicios y/o actividades de telecomunicaciones, deberan
ubicar las estaciones radioeléctricas, de acuerdo con los reglamenios aeronauticos y
demas norinas expedidas por la Unidad Administrativa Especial de Asronautica’ Civil,
UAEAC.” (Subrayado extratexto).
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Asi mismo, el articulo 7° del precitado decreto, atribuye funciones de vigilancia y control
al Ministerio de Comunicaciones (hoy Ministerio de Tecnologias de la Informacion y
Comunicaciones?®), quien impondra sanciones a quienes presten servicios y/o
“actividades de telecomunicaciones que no cumplan con las condiciones y limites de
exposicion de las personas a campos electromagnéticos. Adicionalmente, en materia de
salud publica, corresponde a ‘las entidades territoriales ejercer las funciones de
~ inspeccién, vigilancia y control conforme a lo dispuesto en la Ley 715 de 2001.

Aunado a lo anterior, tenemos que el articulo 3° de la Resolucién 1645 de 2005, definié
como Fuente Inherentemente Conforme a los emisores que emplean sistemas y
servicios de Telefonia Movil Celular, entre otros, no estando obligados a realizar las
mediciones de que trata el Decreto 195 de 2005, ni a prestar la Declaracién de
Conformidad de Emisién Electromagnética.

De conformidad a la normativa transcrita, se observa que existe regulacién para la
instalacion de estaciones radioeléctricas en telecomunicaciones (antenas de telefonia
maovil celular, entre otras), no teniendose conocimiento por parte de esta Oficina que
curse en el Congreso de la Republica proyecto de ley alguno que restrinja la misma.

En los anteriores términos damos respuesta a las inquietudes planteadas, haciéndole
saber que los alcances del concepto son los establecidos en el inciso 3° del articulo 25°
del Codigo Contenciosc Administrativo.

Cordialmente,

]
JIAN @AMI J r@%&iﬁR 0
Jefe Oficina As sora . Juridica .

Anexo Circular 207 de 2007 en cuatre (4) folios.

Elzborg:  Hector Alexander Torres Morale!
Revisé: Monica Maria Mufioz Buitrago.
Fecha: 06/05/2011.

F

% Ley 1341 d& 2009 “For Ia cual se definen principios y conceplos scbre la sociedad de la informacion y la organizacion de las
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones ~TIC-, se crea la Agencia Nacional de Espectro y se dictan otras
disposiciones” .

“Articule 16. Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones. E| Ministerio de Comunicaciones se deneminara en
adelante Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones.”

® Codign Contenciose Administrativo, Ariculo 25, Inciso 3% "{...) Las respuestas en eslos casos no compromeleran la
responsabilidad de las enlidades gue las atienden, ni seran de obligatario cumplimiento o ejecucion.”
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PARA:; LA COMUNIDAD EN GENERAL
DE: _ MINISTRA DE COMUNICACIONES
ASUNTO: INSTALACION DE ESTACIONES RADIOELECTRICAS DE

TELECOMUNICACIONES
FECHA: MARZO 6 DE 2007

Con el objeto de aclarar las inguietudes presentadas por el sector de
telecomunicaciones y, especialmente, de la comunidad en general, respecto de la
instalacion de estaciones radioeléctricas de lelecomunicaciones, asi como de facilitar la
aplicacion de la normatividad aplicable sobre el particular, el Ministerio de
Comunicaciones informa lo siguiente:

1. En primera instancia, la QOrganizacion Mundial de la Salud —-OMS-, debido a la
multiplicidad de estudios publicados sobre los efectos de la radiacion por
organizaciones no reconocidas por la OMS, recanocio bajo el principio de precaucion
los limites de radiacidn establecidos por la Comision Internacional para la Proteccion de
fa Radiacion No lonizante - ICNIRP.

2. En este sentido, la OMS, segin lo confirma en su nota descriptiva No. 304 de Mayo
de 2006', ha indicado que teniendo en cuenta los muy bajos niveles de exposician y los
resultados de diferentes investigaciones, no hay ninguna prueba cientifica convincente
de que las débiles sefiales de RF (Gama de frecuencias del espectro radioelectrico)
procedente de las estaciones base y de tecnologias inalambricas, tengan efectos
adversos en fa salud. Asi mismo, gue algunos de los resultados confirman que las
antenas de telefonia maovil estan entre 500 y 4000 veces por debajo de los valores
limites establecidos internacionalmente (UIT — ICNIRP). Finalmente, en su nota
descriptiva No. 193 de Junio de 20007 sefiala que las evidencias cientificas actuales
indican que es improbable que la exposicién a campos de RF, como los emitidos por
teléfonos moviles y sus estaciones base, induzcan o produzcan cancer.

'La nota descriptii.ra No. 304 de 2006 de la Organizacion Mundial de la Salud 'y las conclusiones mas
importantes, estan basadas en el proyecto “Investigacion mullidisciplinaria sobre los campos
eleciromagnéticos internacional CEM?, liderado por la OMS.

' La nota descriptiva No. 193 de 2000, se basa en los resultados de los estudios liderados por la OMS,
nor fa Royal Society de Canada vy el comité de expertos del Reino Unido (IEGMP).
Lo
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3. Posteriormente, la Union Internacional de Telecomunicaciones —UIT-, expidio ta
Recomendacion UIT-T K.52 “Orientacion sobre el cumplimiento de los limites de
exposicion de las personas a los campos electromagnéticos”, que al igual que el
Consejo de la Unidn Europea, mediante recomendacion 519/CE/1999, “Por la cual se
establecen limites de exposicion del plblico en general a campos electromagnéticos”,
adoptaron los limites de la ICNIRP (los recomendados por la OMS).

4. De esta manera, la UIT sefald que en los denominados servicios inherentemente
conformes, tales como la Telefonia Movil Celular ~TMC- y los Servicios de
Comunicaciones Personales —PCS-, sus campos electromagnéticos emitidos cumplen
con los limites de exposicidn pertinentes, y no son-necesarias precauciones particulares
en su instalacion. En consecuencia, las emisiones producidas por 1os teléfonos moviles
y sus estaciones base, asi como por las antenas de telefonia mavil, son de muy baja
potencia y no producen riesgos para la salud®.

5. En consonancia con las recomendaciones internacionales, el Gobierno Nacional,
bajo el principio de precaucién, a través de! Decreto 195 de 2005, “Por el cual se
adoptan limites de exposicion de las personas a campos eiectromagneéticos, se
adecuan procedimientos para la instalacién de estaciones radioeléctricas y se dictan
otras disposiciones”, adoptd los limites de exposicidn de las personas a campos
electromagnéticos indicados por la ICNIRP y la UIT, norma que fue elaborada
conjuntamente por los Ministerios de la Proteccion Social, de Comunicaciones, y det
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial.

6. El Decreto 195 de 2005, delegd al Ministerio de Comunicaciones ia reglamentacion
referente a la definicion de fuentes inherentemente conformes (aquellas que cumplen
con los niveles de radiacion), es decir, aquellos dispositivos que debido a su baja
potencia de radiacidn no requieren medidas de precaucion particulares. Para esta labor,
el Ministerio contraté un estudio el cual tuvo en cuenta la recomendacién UIT-T K.52
mencionada y cuyos resuliados sirvieron de base para definir los parametros de la
~ Resolucion 1645 de 2005 expedida por este Ministerio para efectos de reglamentar lo
dispuesto en el Decreto 195. En consecuencia, la normatividad nacional sobre el
particular 'se  basa en las recomendaciones de los organismos . internacionales
mencionados. : '

* Conclusiones basadas en la recomendacién UIT-T K.52 “Orientacién scbre el cumplimiento de los
limites de exposicion de las personas a los campos electromagnéticos”, emitida por la Union Internacional
de Telecomunicaciones en el afio 2000.
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7. Asi las cosas, el articulo 3° de ia Resolucion 1645 de 2005, establecia:

“‘Articulo 3°. Fuentes inherentes conformes. Ademds de los emisores que
cumplan con los parametros estipulados en el numeral 3.11 del Decreto 195 de
2005, para los efectos del Decreto 195 de 2005 ¥ de la presente resolucion, se
definen como Fuentes Inherentemente Conformes, los emisores que emplean
los siguientes sistemas y servicios, por cuanto sus campos eleciromagnéticos
emitidos cumplen con los limites de exposicion pertinentes y no son necesarias
precauciones particulares:

- Telefonia Movil Celular

- Servicios de Comunicacion Personal, PCS

- Sistemna Acceso Troncalizado-Trunking

- Sisterna de Radiomensajes-Beeper

- Sistema de Radiocomunicacion Convencional Voz y/o Datos-HF

- Sistema de Radiocomunicacion Convencional Voz y/o Datos VHF
- Sistema de Radiocomunicacion Convencional Voz y/o Datos UHF
- Proveedor de Segmento Espacial.

Por lo tanto, estos servicios no estdn obligados a realizar las mediciones que
frata el Decreto 195 de 2005, ni a preseniar la Declaracion de Conformidad de
Emisién Electromagnética. Sin embargo, esto no impide al Ministerio de
Comunicaciones de revisar periddicamente estos valores e incluir alguno de
eslos servicios cuando lo crea conveniente o los niveles se superen debido a
cammbios en la tecnologia u otros factores.”

8. De conformidad con la norma transcrita, los servicios alli relacionados, lales como la
Telefonia Movil Celular —TMC- y los Servicios de Comunicacion Personales —PCS-,
fueron tipificados como fuentes inherentemente conformes. Lo anterior, dado que el
resultado del estudio contratado por el Ministerio para verificar la radiacion de todos los
servicios de telecomunicaciones, encontrdo que los servicios relacionados en dicha
disposicion tienen muy bajos niveles de radiacion. En todo caso, como la misma norma
lo indica, esto no impide a este Ministerio, revisar periddicamente tales valores e incluir -
alguno de estos servicios, cuando lo crea conveniente o los niveles se superen debido a
cambios en la tecnologia u otros factores. o '

3




000270

REPLBLICA DE COLOMBIA
OMenistorio do %mumabac@zw
@ayiaa@ ds bo Qllinistia

9. En este sentido, dichos servicios no deben presentar declaracion de conformidad de
emision radioeléctrica, ademds no tienen restriccion alguna para instalar sus estaciones
base cerca o dentro de lugares de acceso publico tales como centros educativos,
centros geriatricos, centros de servicio médico y zonas residenciales, y no tienen
obligacién de tomar mediciones de radiacién por estar instalados cerca o dentro de
dichos sitios, conforme [a normatividad nacional y ias recomendaciones internacionales.

10. Lo anterior, sin perjuicio del cumplimiento de los requisitos (inicos para la instalacion
de estaciones radioeléctricas en telecomunicaciones que deben acreditarse ante las
autoridades nacionales y/o territoriales competentes, de conformidad con lo establecido
en el articulo 16 del Decreto 195 de 2005, teniendo presente que asuntos tales como la
expedicidon de permisos y/o licencias para la instalacion de estaciones radioeléctricas, la
definicion de si son o no necesarias la realizacion de obras de construccion, ampliacién
o demolicién requeridas para fa implementacion de las mismas, la determinacion de la
ubicacién de dichas estaciones en determinados sitios de una ciudad o municipio, asi
como el cumplimiento de los reglamentos y tramites de caracter aeronauticos, no son
del resorte ni competencia del Ministerio de Comunicaciones.
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