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ASUNTO: Radicacion 4120-E1- 58410
Consulta sobre el tramite de licencias urbanisticas.

‘Respetado Seftor LLano:

En atencion al oficio citado en la referencia por medio del cual eleva una consulta en |a
plantea algunas inquietudes sobre la expedicién de las licencias urbanisticas,
especificamente sobre la posibilidad de realizar el tramite mediante apoderado o una
tercera persona, al respecto me permito dar respuesta en los siguientes términos:

En primer lugar, es importante precisar que el Decreto - Ley 216 de 2003" sefiald que “El
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Terriforial, tendréd como objetivos
primordiales contribuir y promover el desarrolfo sostenible a traves de la formulacion y
adopcion de las politicas, planes, programas, proyectos y regulaciéon en materia
ambiental, recursos naturales renovables, uso def suelo, ordenamiento territorial, agua
potable y saneamiento basico y ambiental, desarrollo territorial y urbano, asi como en
materia habitacional integral”; en ejercicio de lo cual emite conceptos de caracter
general dentro de la abstraccion que le permiten sus funciones y competencias, sin
tratarse de la aplicacion a un caso particular y concreto.

‘1. £s claro que dentro del trdmite de licencias urbanisticas las personas pueden
actuar de dos (2} formas, el interesado o puede hacer directamente o por medio
apoderado. )

" “"Por ef cual se determinan los ohjetives, la estructura organica del Ministerio de Ambiente, Vivienda y

Desarrollo Terrilorial y se dictan olras disposiciones.”
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' En el segundo evento, por medio de apoderado, NECESARIAMENTE tfgﬁe que ser
ABOGADO INSCRITO?" sic- .- R T T R T

w9 Cuando en un-certificado de tradicién, aparecen varias personas. como DUENOS
de un mismo inmueble, pero solamente una (1) esié haciendo. el tramite de fa-
licencia urbanistica. PREGUNTA: los demas duenos tienen que darle poder a la
persona que esta realizando el trémite o puede hacerlo directamente uno (1 ) de los
duefios sin necesidad de poder? O todos los duefios tiene que darle poder a un
abogado?” -sic- .

Teniendo en cuenta que estas dos preguntas versan sobre el tramite de la licencia
urbanistica por medio de un tercero, se dara respuesta en blogue.

De conformidad con lo establecido en el articulo 19 del Decreto 1469 de 2010%, podran
ser titulares de licencias de urbanizacion, parcelacién, subdivision o construccion los
titulares de derechos reales principales, propietarios de derecho de dominio a titulo de
fiducia y los fideicomitentes, asi como la nacion, las entidades territoriales, las areas
metropolitanas y asociaciones de municipios, los establecimientos publicos, las
empresas industriales y comerciales del estado y las sociedades de economia mixta
asimiladas a las anteriores de los 6rdenes nacional, departamental o municipal.

Ahora bien, el tramite de licencias urbanisticas pueden realizar directamente por el
propietario del inmueble o el representante legal de la persona juridica duefia de! predio
o mediante poder o autorizacion a un tercero, documentos que deben estar
debidamente otorgados, en los términos del numeral 4 del articulo 21 del Decreto 1469
de 2010, los cuales pueden ser otorgados a abogados o no.

De otra parte, la consuita que menciona en su comunicacion se refiere al mandato, el
cual en los términos del articulo 35 del Decreto 196 de 1971* si se “constituye
mandatario, éste deberé ser abogado inscrito”, como se anoté en el concepto 4120-E2-
018016 del 5 de marzo de 2008, emitido por esta Oficina Juridica.

2 vpor ol cual se reglamentan las disposiciones relativas a las licencias urbanisticas; al reconocimiento de
edificaciones: a la funcion publica que desempefan los curadores urbanos y se expiden otras
disposiciones.” . . ‘

I saniculo 35. Salvo los casos expresamenie determinados en la ley no se requiere ser abogado para
actuar ante las auloridades ‘administrativas, pera si se constituye mandaltario, ésfe deberd ser abogado
inserito. (declarado exequible Corle Constitucional C-507 de 2001 (16 de mayo), Magistrado Fonenie Dr.
Alvaro Tafur Galvis.

4 wpar el cual se dicla el eslaluto del efercicio de la abogacia.”
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En conclusién, cuando se realicen tramltes para la expedrc;on de Ilcenc:|as urbanrstlcas
ante curadores. urbanos o autoridades competentes para su estudio y expedicidn-se-
podra actuar directamente o mediante apoderado o mandatario, en este lltimo evento

‘ debera ser abogado inscrito, en ]os termmos del artlcuio 35 del Decreto 196.de. 1971 '

De otra parte, cuando exista una comumdad5 de propielarios de un inmueble sobre el
cual se requiere tramitar una licencia de. urbanizacion, parcelacion, subdivisién y
construccion uno de los comuneros podra ser titular de la misma, siempre que se
convoque a los demas copropietarios o comuneros de la forma prevista para la citacién
de vecinos® con el fin de que se hagan parte y hagan valer sus derechos, como lo
establece el articulo 19 del Decreto 1469 de 2010.

Asi las cosas, resulta claro que cuando se trate de una predio en comiin y pro indiviso
no se requiere que uno de los propietarios obtenga autorizacidon de los demas
comuneros, sino que debera citarlos con las mismas formalidades que la citacién de
terceros, en los términos del Decreto 1469 de 2010.

"3. Licencia de Propiedad Horizontal: Una persona fallece y solamente deja una
casa. Los herederos de esa persona fallecida, tienen primero que tramitar el proceso
de sucesion del bien que dejo el causante o pueden tramitar primero la licencia de
propiedad horizontal del inmueble sin que sean todavia duefios sino simplemente
herederos. Como se debe actuar en esfe caso.

Sea lo primero aclarar que de conformidad con lo establecido en el numeral 5 del
articulo 51 del Decreto 1469 de 2010, los curadores urbanos y las autoridades
encargadas del estudio y tramite de licencias urbanisticas, seglin sea el caso, pueden
aprobar los planos de la propiedad horizontal, esto es, “(...) los planos de
alinderamiento, cuadros de areas o al proyecto de division entre bienes privados y
hienes comunes de la propiedad horizontal exigidos por fa Ley 675 de 2001 o la norma
que la adicione, modifique o sustituya, los cuales deben corresponder fielmente al
proyecto de parcelacion, urbanizacidn o construccion aprobado mediante licencias
urbanisticas o el aprobado por la autoridad competente cuando se trate de bienes de
interés cultural. Estos deben sefialar la localizacién, linderos, nomenclatura, éreas de
cada una de las unidades privadas y las areas y bienes de uso comtin.”

En ese sentido, se considera gue siendo el inmueble parte de un proceso de sucesion
debera procederse en los términos que se haya dispuesto en el testamento y en caso

s Cédigo Civil. Articulo 2322. "La comunidad de una cosa universal o singular, enlre dos o mas personas,
sin que ninguna de elfas haya contratado una sociedad o celebrado convencion refativa a la misma cosa
€5 una especie de cuasiconirato”

® Articulo 29 del Decrelo 1469 de 2010
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de no existir deberé surtirse el proced|mlento Iegal establecido para las sucesmnes

intestadas y una vez resuelto e! tramite sucesoral y se- efectlen’ las aS|gnaC|ones aque - |

“haya lugar, podra.surtirse las actuaciones urbanisticas que convengan los-comuneros, - -
de conformidad con lo dispuesto para cada actuacion en los. terminos del Decreto 1469‘
de 20100 Ia norma que lo modifique, adicione o sustituya.

Este concepto se expide en los términos del articulo 25" del Coédigo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

m

UAN AMI
Jefe Oficina AsEsora urldlca

'Exfborc: Ménica Maria Mufioz B.
visa: Claudia Fernanda Carvajal M.
Fecha: 15 de junio de 2011.

7 warticulo 25. Consultas. El derecho de pelicion incluye el de formular consullas escritas o verbales a las
auloridades, en relacion con las' malerias a su cargo, y sin pefuicio de lo que dispongan normas
especiales.

Estas consultas deberan tramitarse con economia, celeridad, eficacia e imparcialidad y resolverse en un
plaze maximo de freinta (30) dias.

Las respuestas en eslos casos no comprometeran la responsabilidad de las enlidades que las atienden,
ni serén de obligatorio cumplimiento o ejecucion.
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