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Sefor

LUIS FERNANDQ BETANCUR MERINO
Curador Urbano Primero de Medellin
curadurial@une.net.co

Medelilin- Antioquia

ASUNTO: Radicacion 4120- E1- 65118
Reparto soliciiudes de licencias urbanisticas a curadores urbanos.

Respetado Sefor Betancur:

En atencion a su consulta de la referencia por medio de la cual solicita concepto sobre
si las sociedades de economia mixta deben someterse o no a reparto entre los
diferentes curadores urbanos de un municipio o distrito, para la presentacion de
solici;tudes de licencia urbanistica, en los términos del articulo 107 del Decreto 1469 de
2010°.

De conformidad con el citado articulo 107 las solicitudes de licencia ¢ de actos de
reconocimiento que presenten las entidades estatales deberan someterse a reparto de
los distintos curadores urbanos del municipio o distrito, en estricto orden de radicacion
de la solicitud ante el curador urbano responsable del reparto, en los términos previsto
en la norma.

Las sociedades de economia mixta, son organismos autorizados por ta ley, constituidos
bajo la forma de sociedades comerciales con aportes estatales y de capital privado, que
desarrollan actividades de naturaleza industrial o comercial conforme a las reglas de
Dereche Privado, salvo las excepciones que consagra la ley, segun el articulo 97 de la
Ley 489 de 1998 y hacen parte de la rama ejecutiva del poder publlco del sector
descentralizado por servicios.

' “Por el cual se reglamentan las disposiciones relativas a las ficencias urbanisticas; al reconocimiento de
edificaciones; a la funcién pablica que desempefian los curadores urbanos y se expiden otras disposiciones”.
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Acerca de la natura[eza juridica de estos orgamsmos la Corte Constitucional se ha :
pronunmado en reiterada junsprudencaa de las cuales se resalta lo sngmente B

)

“3.2,2 La pertenencia de las sociedades de economia mixta a la Rama Ejecutiva del
poder piblico. En primer lugar, la Corte repara en que las sociedades de economia
mixta son mencionadas en la Constitucion a proposito de las atribuciones (del Congreso,
asambleas o concejos) de “determinar la estructura de la Administracion.” Ciertamente,
los articulos 150 numeral 7, 300 numeral 7 y 313 numeral 6 tienen como elemento
comin el conceder facultades a esos érganos colegiados para ese concreto propésito.®
De donde se dedice que fa Constitucién incluye a las sociedades de economia mixta
dentro de la “estructura de la Administracion”.

Por su parte, el articulo 115 de la Constitucion, que pertenece al Capitulo I del Titulo V,
refativo a la Estructura del Estado, al sefialar los drganos que conforman fa Rama
Ejecutiva del poder publico, no menciona a las sociedades de economia mixta.* Esta
circunstancia, sin embargo, no significa que este tipo de entidades se encuentre por
fuera de este concepto. Es decir, de la lectura del articulo 115 no es posible concluir que
las sociedades de economia mixta no formen parte de la Rama Ejeculiva, y que sdlo
conformen “la estructura de la Administracion”, segun fo dispuesto por los articulos 150
numeral 7, 300 numeral 7 y 313 numeral 6,que se acaban de mencionar.

“(...)

Adicionalmente, la vinculacidn a fa Rama Ejecutiva implica que a pesar de que las
sociedades de economia mixta, como entidades descentralizadas, gozan de aufonomia
juridica, de todas maneras no son organismos independientes sino que estan sujetas a
cierto control por parte de la Administracién central. Al respecto, la teoria general del
Derecho Administrativo explica que aunque las entidades descentralizadas por servicios
no estan sujetas a un control jerdrquico, reservado para la administracion centralizada,

? Ver Sentencias Corle Constitucional C-316/2003 M.P. Jaime Cdrdoba Trivifio, C-628/2003 M.P. Aivaro Tafur Galvis,
C-736/2007 M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra, C-529/20086 M.P. Jaime Cérdoba Trivifio.

? ARTICULO 150. Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de eflas sjerce las siguientes funciones: 7,
Determinar fa estruclura de la administracion nacional y ... crear o autorizar la constitucion de empresas indusiriales
v comerciales del estado y sociedades de economia mixta. '

ARTICULO 300, Modificado. Acto Legisiativo 01 de 1996

Corresponde a las Asambleas Departamentales, por medio de ordenanzas: 7. Determinar la estructura de la
Administracion Departamental... y aulorizar i formacion de sociedades de economia mixia.

ARTICULO 313. Corresponde a los concejos: 6. Determinar la estructura de la administracion municipal... y autorizar
la constitucion de sociedades de economia mixta.

? Ciertamente, el titimo inciso de dicha norma superior reza asi: "Las gobernaciones y las alcaldias, asl como las
superinfendecias, los establecimientos publicos y las empresas indusiriales o comerciales del Estado, forman parte
dg la Rama Ejecutiva.”

I 22 o 3 i FEA L B
www.mingmbiente.qov.co
Pagina 2 de 3

CO10/3527



A
&; .

tiberfad y Onlen

Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial

Oficina Asesora Juridica PI‘OSPEI'Idad
Republica de Colombia parag"#ﬁos

_en cambio si son objeto de un control llamado “de tutela’ por parte de las entidades a

las que se vinculan. El desarrollo legisiativo relativo al control adminisirativo de tutela
que recae sobre las sociedades de economia mixta en virtud de su vinculacién a la

Rama Ejecutiva hoy en dia esta contenido en la Ley 489 de 1998, cuyos articulos 41, 98-
y 99 prescriben en su orden (i) que en el nivel nacional, “los ministros y drrectores de.
departamento administrativo orientan ¥ coordinan el cump!imiento de las funciones a

cargo de ... las sociedades de economia mixta que les esten adscritas o vinculadas o

integren el Sector Administrativo correspondiente” (art. 41); (i) que "en el acto de

constitucion de toda sociedad de economia mixta se sefialaran las condiciones para la

participacion del Estado que contenga la disposicion que autorice su creacion, el

caracter nacional, departamental, distrital o municipal de la sociedad; asi como su

vinculacion a los distintos organismos para efectos del control que ha de ejercerse sohre

efla” (art. 98); y (i) que ‘la representacion de las acciones que posean las entidades

ptiblicas o la Macion en una Sociedad de Economia Mixta corresponde al Ministro o Jefe

de Departamento Administrativo a cuyo despacho se halle vinculada dicha Sociedad” y

que “cuando el accionista sea un establecimienio ptiblico o una empresa industrial y

comercial def Estado, su representacion correspondera al respectivo representante legal,

pero podra ser delegada en los funcionarios que indiquen los estatutos internos” (art.

99)"%. (El texto resaltado es mio)

En conclusion, se considera que las sociedades de economia mixta son organismos
que hacen parte de la rama ejecutiva del poder plblico y en ese sentido, deben
someterse a reparto las solicitudes de licencia urbanisticas que tramiten ante los
curadores urbanos, en los términos del Decreto 1469 de 2010.

Este concepto se expide en los términos del articulo 25 del Cdédigo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

labord;
Fecha;

Ménica Maria Munoz B
21 de junio de 2011.

® Sobre este tema pueden consultarse entre otra, la siguiente doctrina nacional: RODRIGUEZ R LIBARDO.
"Estructura del poder poblico en Colombia”. Editorial Ternis, Bogoté 2004. Pag. 29.
® Corte Constitucional Sentencia C-736/2007. M.P. Marco Gerardo Moriroy.

www Ininambiente qov.co

Pdgina 3de 3

CO163527



