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AL CONTESTAR CITE: 1200-E2-122589
TIPO DOCUMENTAL:OFICIO
o REMITE:OFICINA ASESORA JURIDICA
Sefor DESTINATARIO:SUPERSERVICIOS PUBLICOS

SERGIO LEVER WHITAKER

Director de Planeacion

Avenida Francisco Newball, Edificio Coral Place
San Andrés y Providencia

Asunto: Radicacion 4120-E1- 122599

Respetado sefior:

Por medio de la presente, me permito informarle que el Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial sefiala la politica en materia ambiental, habitacional, de
desarrollo territorial, de agua potable y saneamiento basico, usos del suelo y de
ordenamiento territorial; en ejercicio de lo cual emite conceptos de caracter general
dentro de la abstraccion que le permiten sus funciones y competencias, sin tratarse de
una aplicacién a un caso particular y concreto.

Teniendo en cuenta lo anterior en su consulta pregunta:

1. “¢Con los antecedentes legales expuestos es posible expedir una licencia
de intervencion y ocupacion del espacio publico para la instalacién de
redes de gas domiciliario?”

Para resolver su pregunta, es preciso tener en cuenta que lo sefialado en el articulo 11
del Decreto 564 de 2006:

“Articulo 11. Licencia de intervencion y ocupacion del espacio publico. Es la
autorizacion previa para ocupar o para intervenir bienes de uso publico incluidos
en el espacio publico, de conformidad con las normas urbanisticas adoptadas en
el Plan de Ordenamiento Territorial, en los instrumentos que lo desarrollen y
complementen y demas normatividad vigente.

Paragrafo 1°. Las entidades del nivel central o descentralizado de la rama
ejecutiva del orden nacional, departamental, municipal y distrital, salvo las
empresas industriales y comerciales del Estado, y las sociedades de economia
mixta, no estan obligadas a obtener licencias de intervencidon y ocupacion del
espacio publico cuando en cumplimiento de sus funciones, ejecuten obras o
actuaciones expresamente contempladas en los planes de desarrollo
nacional, departamentales, municipales o distritales, en el Plan de
Ordenamiento Territorial o _en los instrumentos que lo desarrollen vy
complementen.
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Paragrafo 2°. La intervencion de los elementos arquitectonicos o naturales de los
bienes de propiedad privada que hagan parte del espacio publico del municipio o
distrito, tales como cubiertas, fachadas, paramentos, poérticos o antejardines, no
requieren de la obtencion de licencia de intervencion y ocupacion del espacio
publico. No obstante, deben contar con la licencia de construccion
correspondiente en los casos en que esta sea requerida de conformidad con las
normas municipales o distritales aplicables para el efecto.

Paragrafo 3°. Para efectos de lo dispuesto en el numeral segundo del articulo 2°
de la Ley 810 de 2003 o la norma que lo adicione, modifique o sustituya, solo se
permitira el cerramiento de aquellas zonas de uso publico, como parques y areas
verdes distintas de las resultantes de los procesos de urbanizacién, parcelacién
o legalizacion urbanistica.” (subrayas y negrillas fuera de texto)

Por su parte, el articulo 12 del decreto en mencion dispone:

“Articulo 12. Modalidades de la licencia de intervencion y ocupacion del espacio publico.
Son modalidades de licencia de intervencion y ocupacion del espacio publico las
siguientes:

(...)

2. Licencia de intervencion del espacio publico. Por medio de esta licencia se
autoriza la intervencion del espacio publico para:

a. La construccion, reparacion, sustitucion, modificacion y/o ampliacion de
instalaciones y redes para la provisibn de servicios publicos y de
telecomunicaciones.

Sin perjuicio de lo establecido en la Ley 142 de 1994 o la norma que lo
adicione, modifique, o sustituya, las autorizaciones deben obedecer a un
estudio de factibilidad técnica, ambiental y de impacto urbano de las obras
propuestas, asi como de la coherencia de las obras con los Planes de
Ordenamiento Territorial y los instrumentos que lo desarrollen.

...y

De otro lado, el paragrafo 1 del articulo 23 de ibidem dispone que los municipios, los
distritos y el Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina
estableceran el procedimiento para la expedicién de las licencias de intervencion y
ocupacion del espacio publico y sus modalidades.”

De acuerdo con lo dispuesto en la normativa anteriormente sefialada, se observa que
cuando se pretenda la intervencién y ocupacion del espacio publico para cualquier tipo
de proyecto, se deberd obtener la respectiva licencia por parte de la oficina de
planeacién o quien haga sus veces, quien debera, de cara al caso particular y concreto,
revisar si el proyecto puesto a su consideracién, cumple con los requisitos dispuestos
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para tal fin en la normativa vigente y con las disposiciones del Plan de Ordenamiento
Territorial y los instrumentos que lo desarrollen o complementen.

Es de tener en cuenta que cuando las obras a desarrollar se encuentren contenidas en
el Plan de Ordenamiento Territorial y ademas sean desarrolladas por parte de la entidad
en cumplimiento de sus funciones, no necesitaran la obtencién de la licencia de
intervencion y ocupacion del espacio publico.

3. “¢La facultad interpretativa prevista en el Articulo 102 de la Ley 388 de
1997, supera el mandato legal conforme al cual se deben llenar ciertos
requisitos para el otorgamiento del citado permiso?”

4. “Puede la autoridad de planeacién departamental integrar o armonizar el
POT con base en el articulo 102 de la Ley 388 de 1997, para la expedicion
de la referida licencia?”

Al respecto es preciso tener en cuenta lo dispuesto en los articulos 68 y 102 del Decreto
564 de 2006:

“ARTICULO 102. INTERPRETACION DE LAS NORMAS. En el ejercicio_de sus
funciones, los curadores urbanos verificaran la concordancia de los proyectos de
parcelacion, urbanizacion, construccion y demas sometidos al tramite de
licencias con las normas urbanisticas vigentes. En los casos de ausencias
de normas exactamente aplicables a una situacién o de contradicciones en la
normativa urbanistica, la facultad de interpretacion correspondera a las
autoridades de planeacion, las cuales emitiran sus conceptos mediante circulares
gue tendran el caracter de doctrina para la interpretacion de casos similares”
(Resaltado y subrayado fuera de texto)

“ARTICULO 68. Interpretacion de las normas. En el ejercicio de sus funciones,
los curadores urbanos verificardn la concordancia de los proyectos de
subdivisién, parcelacion, urbanizacién, construccién y demas sometidos al tramite
de licencias con las normas urbanisticas vigentes. Solamente en los casos de
ausencia de normas exactamente aplicables a una situacion o de
contradicciones en la normativa urbanistica, la facultad de interpretacion
correspondera a las autoridades de planeacion del municipio o distrito, las
cuales emitirdn sus conceptos mediante circulares que tendran el caracter de
doctrina para la interpretacién de casos similares.” (Resaltado y subrayado fuera de
texto)

De las normas transcritas se concluye lo siguiente:

1. EIl procedimiento de interpretacion de las normas urbanisticas contemplado en los
articulos 102 de la Ley 388 de 1997 y 68 del Decreto 564 de 2006, surge con
ocasion de la revision de proyectos urbanisticos especificos que se sometan a
consideracion de los curadores urbanos, en los casos de ausencia de normas
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exactamente aplicables a una situacion o de contradicciones en la normativa
urbanistica.

2. La facultad de interpretacién se otorga a las autoridades de planeacion, pues son
ellas quienes deben pronunciarse sobre la forma como se aplican las normas
urbanisticas en los casos de ausencia y de contradiccion normativa.

3. So pretexto de hacer uso de la interpretacion normativa a que de refiere el decreto
en mencion, no le es dable a la administracion incumplir la normativa respecto al
cumplimiento de los requisitos para la obtencion de cualquier tipo de licencia.

El presente concepto se expide en los términos establecidos en el articulo 25 del
Caddigo Contencioso Administrativo.

Cordialmente,

Fdo. ELSA JUDITH GARAVITO GOMEZ
Jefe Oficina Asesora Juridica

Proyect6. SLRP
Revis6: CFCF
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