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De conformidad con lo manifestado en el oficio radicado 1200-E2-143960 del .
19/11/2010 de esta - Oficina, ‘damos respuesta a ‘su.-solicitud ‘relacionada ".con
escombreras municipales. o Co e S

1. “Emisién de un concepto con sustento juridico sobre Ia normatividad.legal
- vigente, competenciag por parte de los Municipios y Autoridades Ambientales en -
. el tema de disposicion final de escombros {escombreras municipales).”
Desde el punto de vista ambiental, las regulaciones sobre escombreras municipalés se
_encuentran desarrolladas por la Resolucion 541 de 1994" de este Ministerio'y e/ Decreto
- 1713 de 2002, modificado por el Decreto 838 de 2005. . :

De conformidad con el articulo 3.de la resolucién 544 de 1994 los municipios deben ,
seleccionar los sitios especificos para la disposicion final de los materiales y elementos
a que se refiere esta resolucion, que se denominaran escombreras municipales.

' “Por medio de Ia cual se regqula ef cargue, escargue, transporte, almacenamiento y disposicién final de
escombras, materiales, elementos, concrelos y agregados sueltos, de constriceion, de demolicion y capa
argdnica, suela y subsuelo de excavacion.” : o L g
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-Consagra este articulo que las escombreras municipales se localizardn prioritariamente
en. areas cuyo paisaje se encuentre ‘degradado, tales -como. minas .y canteras
abandonadas, entre otros, con la finalidad principal de que con la. utilizacién de estos
materiales se contribuya a su restduracion paisajistica;’. . - A R e
El articuio 4 ibidem, prevé los criterios basicos de'‘manejo ambiental de ‘escombreras

“muinicipales, previendo que para.éstas se. debe cumplir-con las. especificaciones de la

. resolucion en relacién con -el almacenamiento_ de “aquellos materiales que no sean -

© Fak G4G8212

sujetos de disposicién: final .y con el cargue y d’esga‘rgue_'de‘-todo's'_Icf;é__gmételréalés 'y
elementos-que entren y salgan de ellas Lo T PO S

- Sobre la recoleccion-de escombros  consagra €l articulo 44. del Decreto 1713 'de 20022 .-
‘que es responsabilidad de los ;pfqducﬂtores',defes,corribfrds_- su recoleccion, ‘transporte v
“disposicidn en.las escomibreras ‘autorizadas. - El ‘Municipio o Distritd y las" personas -
. prestadoras del servicio de aseo’son responsables de coordinar.estas :actividades: en el

marco de los programas establecidos para el desarrollo del respectivo Plan de Gestién

Integral de Residuos S¢lidos, PGIRS. .~ ~ " ... T o

- En cuanto a la dis;ﬁosicién"de‘jé:‘_SCOlnbros_;-prev_é"el-a"ftﬁ:ulof 102 del decreto 1713 2002

~que los escombros due no .sean’ objeto ‘de .un programa’ de recuperacion vy

aprovechamiento deberdn ser dispuestos adecuadamente ‘en escombreras cuya.

O

 ubjeacién haya sido previdmente definida por el-Municipio o.Distrito.

Sobre la- accién urbanistica relacionada con el ordenamiento del territorio y la
intervencion de los usos del suelo,.el articulo 8 de Ia ley la'Ley 388 de 1997° prevé que - -
‘las entidades distritales y municipales,pueden establecer obligaciones con respecto a
la clasificacion del terfitorio, la localizacién, sefalizacién 'y: caracteristicas. para la
- disposicidn'y tratamiento de los residuos solidos. .~~~ R
Recientemente y en materia de trénsito; el articulo- 102 de la Ley '769.de 2002*,
" modificado por el articulo 19 de la'ley 1383 de 2010° consagra sobre el manejo .de
escombros: I L R S

0

? "Por el cual se reglamenta la Ley 1 42de 1994, Ia Ley 632 de 2000 y la Léy 689 de'2001 . en relacion . S
. con la piestacion del servicio piblica de aseo, y el Decreto Ley 2811 de-1 974‘3/_/3 Ley.99 de 1993.en

© relacion con la Gestidnintegral de- Residuos Séfidos™. . . Co
j ::Por la cual se modifica la Ley 97 de 1989, y la Ley 3% de 1997 'y se dictan otras dis,b_asicic;nes“ B
" "Por la cual se expide ef Cédigo Nacional de Transito Terrestra y se dictan ofras disposiciones”, .

A
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" “Cada municipio dé’termina’ra el lugar @ lugares autorizados para la disposicion final oe los gscomb{q.? que.
_se produzcan en-su jurisdiccién, el manejo de-estos materiales $e haré debidamente aislado impidiendo

. que se disemine por las vjas.y de acuerdo con la normatividad ambiental vigente, bajo la.résponsabitidad.
del portador del permiso que haya otorgado.la autoridad de transito quien serd responsable-del cantrol de . -
vigitancia del cumplimienta; de. la norma, sin perjuicio que se le determine la responsabilidad sobre dafios

*.. en bienes de uso ptblico. L . PR L . 5 g , ‘

- Ef incumplimiento de ésta.norma, se sancionaré con muilta de tréinia (30) S. MLDY.

“Paragrafo. Serd sancionado con una multa de’(30) S. M.LD.M., quien transportando .Qgr_a'gad0§ _mineraigs.- L
comb: Arena, triturado o concretos, no alsle peifectamante la-carga y permita que efla Se esparza por'fa
" vlas publicas, poniendo. en riesgo la seguridad- de_otros"lkehfcgios.‘"(subrayadq'fuera .afe"te‘xtg)i S

De conformidad con la normativa expuesta, el funcionamiento de escombreras se sujeta
-al cumplimiento: de ‘obligaciones. ambientales; de ‘erdenamiento dél territorio 'y de ..
transito. Por consiguiente . son objeto’ de coritrol 'y seguimiento por parte de las

. autoridades ambientales, municipales y de transito, respectivamente.” . . S

2..“Si para la emisién de permisos-de escombréras.por parte ‘del Municipio .se o

. hace necesario solicitar viabilidad ambiental ante la.autoridad ambiental...” -

De conformidad con la. normativa_ expuesta. en- el numero 1 del-presente: concepto,
. corresponde ” a las  dutoridades - municipales ‘competerites establecer fos . sitids
especificos en los cuales va a fundionar las escombreras municipales. - o

De conformidad con el articulo 8 del la Ley 388.de 1997, “La'funcidn publica del ordenamiento -~
-del territorio. municipal o distrital se gjerce’ mediante la accion urbanistica de las entidades distritales y - -
municipales, referida a las decisiones - adminisirativas y a las actuaciones - urbanisticas que -les 'son =~
propias, relacionadas con ‘el-ordenamiento- del-tertitorio- y ‘la. intervencion . en. los tsos del suelo.” Son

.acclones urbanisticas, entre otras:. L -
1. Clasificar el territorio en suelo Urbano, rural y-de expansion urbana. - .. R
2. Localizar'y sefialar las caractéristicas de la infraestructyra para ‘el transporte, Jos servicias publicos
domiciliarios, fa disposicidn y tratamientd de los residuos-sdlides,” liquidos, -t6xicas y peligrosos y fos =
equipamientos de- servicios ' de interés publico y social, tales como ceritros docentes 'y hospitalarios, -
aeropuertos y lugares analogos. - - R R '

[
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Las: acciones urbanisticas aqul previstas deberén estar coniepidas o autorizadas_en_los planes de
orgenamiento territorial o en los instrumentos que los desarrollen o complementen, -en los términos
previstos en la presente ley.” (Subrayado fuera de texto) ' o

. . i
’ -
-

El articulo 24 de la fey en comerito, consagra en cuanto a instancias de concertacion -y consulta que’ - -

° “Por la cual se reforma fa ley 769 de 2002- Cddigo Nacicnal de 'Tréns‘}'!_o, y se 'dfc).‘ah"otras d?spé_sit:iones"'
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(_f‘EI alcalde distrital o municipal,-a través de las oficinas. d& planeacion o de la-dependencia i'que‘haga‘ sUs
‘veces, serd responsable de coordinar la formulacion oportunia del proyecio del plan.de Ordenamienta
Territorial, y de someterlo a consideracién del Consejo.de Gobiemo, = : o e
En todo caso. antes de la presentacion del proyecto de plan de ordenamiento fterritorial ‘a consideracicn -
del concejo distrital -0 mz:nic?pal, se surtiran- los tréfnites de boncedaciq&'nj)‘ntEr."nStituqfonalr y consuita .
ciudadana, de acuerdo con el siguiente procedimiento: - B IR P

1. El proyecto de plan se somelerd a-consideracion de la Corporacion-Auténoma Reqiopa! .0 _autoridad.
.~ ambiental_correspondiente, para su aprobacion . en lo.:concerniente. a los astintos_exclusivamente -
.. ambientales. deniro del &nbito de su competencia de-actierdo con lo dispuesto por latey 99 de 1993 y . -
" ..en especial por su articilo B8, para io cual dispandré de treinta (30) dfas; S6lo podra ‘ser objelado por
razones técnicas y fundatlas en’los estudios previos: Esta decision sera, en todo c'aso,,'apelabfe-anrer el
- Ministerio del Medjo Ambiente.” (Subrayado fuera de texto) - R L

e

‘Lo -anterior sin perjuicio’ de-las. permisos y demés auterizaciones: ambientales que .
' requiere la escombrera, para el aprovechamiento de'los recursos naturales renovables., .

' 3.“En el tema de Nivelaciones y Adecuaciones:topograficas o morfolégica cual es
: 'ila—;-entidgd”cqmp.eten'te -para la expedicién '-fde‘_c,llichos:-per.iﬁis‘bs;-__y:}cua_l'- s la. -
' “normatividad legal'vigente,”. - - AU T R TR

De ‘conformidad con el concepto de la Direccion del_-Licehcias!_PErmEéos y Tramites .
., Ambientales de este Ministerio radicado 2400-4-143960 del 7/12/2010; " SR
“Conforme & lo establecido en el articulo 44 del Decrelo 1713 de 2002, por el cual se reglamentd la Ley
- 142 de 1994, la Ley 632 dé 200 y Ia ley 689 de 2001, en‘rélacior con la prestacion de! servicio-ptiblico de
-aseo, y el Dacreto Ley 2811 de 1974 y la Ley-99 de 1993 en refacién con la Gestion: Integral de-Residuos
Sélides, los produciores de escombros tlenen la ob'hgacicjb. de récolettar, transportar. y disponer estos
maieriales en las escombreras autorizadas,'y son el municipio o Distfito, y las personas prestadoras del
servicio de aseo los responsables de coordinar eslas -actividades: en el marco de, los - programas -
- establecidos para el desatrollo del respectivo Plan de Gestidn' Integral de-Residuos Séfidas, PGIRS. Asf -
T mismo, que la) recaleccion, fransporte 'y disposicidn final de escombros - debe efectuarse- en forma
separada del resto de residuos sélidos. L T : ' o

s

Teniendo en cuenta las competencias ‘atorgadas; es preciso sefalar que corresponde a las attoridades -
municipales determinar la ubicacion, el estado y Ia legalidad de las escombreras,-acorde. con lo dispussta

- en el artiucle102 del decreto en cita, : ‘o R S R

. En relacion con las obras de nivslacicn topagréfica, fa legislacion vigente ne establece la necesidad de

. liceneia, ambiental: para su_desarrollo: confarme 1o disponern los articulos 7. 8 v .9 del-Decreto. 2820 de
2070. por ef cual se requia el Titulo VI de Ia Ley 99 de 1 993, a menos gue tales obras se encuentren
ubhicadas en dreas del Sistema de Parques Nacionales Naturales. o S ot

Sin embarga. es oportuno indicar que el Decreto 2811 de 1 974,.Codigo Nacional de Recursos Naturales '
Rengvables v de Proteccidn-al Medio Ambients. establece los mados de adguirir.el defecho. de S0 O
aprovechamienro de_los recursos naturales renovables, indicando- que -el_mismo._se . adquiere por
ministerio de la fey, concesion o permiso.. sequin el recurso que se trate & fgualmente . la legislacién
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. cuales se causa o se puede causar afectacion altales'recursos. . . .. -

: . . - S

‘ambiental contempla el otorgamiento de autorizaciones para desarrollar, determinadas actividades en fas

“Por lo anterior, si bien Jas obras de nivelacion t pogréfica.no. requierén.de licencia ambiental; en.caso de i
~que al désarrollar-estas abras:requiera del uso y/o aproyechamiento dé alguin 'recurso niatural renoveble;. |
~se debera obtener el permiso,-concesién o autorizacion.que’las hormas de protection al'redio dmbiente -
‘eslablezcan, de acuerdg cohi el recurso natural gire se trate. - ¢ AR IR LR

!

Finalménte. es de_anotar qus esta respuesta’se-hace sin-perjuicio delas regulaciones que en.materia

“urbanistica y/o minera. existan v apliqien para el imovimiento de tierras y fas actividades de extraccion’y
- captacién de minerales del Substslo.” (subrayado fuera de texto) ., R A L
__EE,presen‘te‘ congepto se emite hecha la: sajvedad establecida en el'inciss 3. del articulo 25,del -
Cadigo Contencioso. Administrativa. e [ R % R
“Cerdialmente, R VT T SR CTRE U x
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