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Asunto: Consulta — Sanciones por el Consejo de Administracion
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Radicado - 2024ER0019061 del 19/02/2024
Recibido - en la Oficina Asesora Juridica el 19/02/2024

Cordial Saludo:

En atencidn a la consulta del asunto, a través de la cual traslada por competencia
los interrogantes planteados por el senor

B < a cual plantea controversias relacionadas con las sanciones del
consejo de administracion, comedidamente se presentan algunas
consideraciones respecto a su inquietud, no sin antes senalarle que esta Oficina
Asesora Juridica dentro de sus funciones asignadas por el Decreto Ley 3571 de
2011!, emite conceptos de caracter general dentro de la abstraccion que le
permiten sus funciones y competencias, sin pronunciarse sobre asuntos de
caracter particular y concreto.

Dicha peticion sera atendida en la modalidad de consulta, para lo cual se cuenta
con el término de 30 dias habiles, de conformidad con lo establecido en el
numeral 2° del articulo 14 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo?

CONSIDERACIONES:

Sea lo primero sefalar que los conceptos que el Ministerio de Vivienda, Ciudad
y Territorio emite en atencidn a las consultas formuladas sobre las materias de
su competencia, tienen sentido general y abstracto, y en esa medida no tienen
caracter vinculante, ni comprometen la responsabilidad de la entidad como
tampoco pueden condicionar el ejercicio de sus competencias administrativas.

1 "por el cual se establecen los objetivos, estructura, funciones del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y se integra el
Sector Administrativo de Vivienda, Ciudad y Territorio.”

“Articulo 7. Oficina Asesora Juridica. Son funciones de la Oficina Asesora Juridica, las siguientes:

(...) 14. Atender las peticiones y consultas relacionadas con asuntos de competencia del Ministerio. (...)"
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Es importante precisar que, al ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio a través
de su Oficina Asesora Juridica, no le asiste la facultad de dirimir situaciones de
caracter particular. Al respecto, la Corte Constitucional en Sentencia C-542 de
20052 establecid que:

"Los conceptos emitidos por las entidades en respuesta a un derecho de peticion
de consulta no constituyen interpretaciones autorizadas de la ley o de un acto
administrativo. No pueden reemplazar un acto administrativo. Dada la naturaleza
misma de los conceptos, ellos se equiparan a opiniones, a consejos, a pautas de
accion, a puntos de vista, a recomendaciones que emite la administracién pero
que dejan al administrado en libertad para seguirlos o no.”

Igualmente, es pertinente sefalar que el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio tiene como objetivo primordial lograr, en el marco de la ley y sus
competencias, formular, adoptar, dirigir, coordinar y ejecutar la politica publica,
planes y proyectos en materia del desarrollo territorial y urbano planificado del
pais, la consolidacion del sistema de ciudades, con patrones de uso eficiente y
sostenible del suelo, teniendo en cuenta las condiciones de acceso y financiacidn
de vivienda, y de prestacién de los servicios publicos de agua potable y
saneamiento basico.

En este orden, la Oficina Asesora Juridica, esta facultada para resolver consultas
relacionadas con la aplicacién e interpretaciéon de normas relacionadas con
temas o materias que son objeto de regulacidon por esta cartera ministerial sin
pronunciarse sobre casos particulares y concretos, razén por la cual en lo
referente al tema se pronuncia de la siguiente manera:

CONSULTA:

"solicito amablemente se de alcance a las siguientes consultas: A. ¢Es legal que
el Consejo de Administracion de una Copropiedad se pronuncie sobre la legalidad
de una sancion establecida en el Reglamento de Propiedad Horizontal impuesta
por un Consejo de Administracién anterior?

B. ¢Puede legalmente el Consejo de Administracion levantar la sancion?”

En primera instancia y dando alcance a los dos interrogantes, la declaracién de
legalidad o ilegalidad de las actuaciones y decisiones desarrolladas por el
Consejo de Administracion no son competencia del Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio, en virtud de que la misma se encuentra radicada en cabeza
de los jueces de la Republica.

Aclarado lo anterior es importante mencionarle que, respecto a la imposicién de
sanciones, el articulo 60 de la Ley 675 de 2001 establece:

"(...) Las sanciones previstas en el articulo anterior seran impuestas por la
asamblea general o por el consejo de administracion, cuando se haya creado y

2 Corte Constitucional. Sentencia C-542 de 24 de mayo de 2005, Magistrado Ponente Humberto Antonio Sierra Porto.
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en el reglamento de propiedad horizontal se le haya atribuido esta facultad. Para
su imposicion se respetaran los procedimientos contemplados en el reglamento
de propiedad horizontal, consultando el debido proceso, el derecho de defensa y
contradiccion e impugnacion. Igualmente debera valorarse la intencionalidad del
acto, la imprudencia o negligencia, asi como las circunstancias atenuantes, y se
atenderan criterios de proporcionalidad y graduacion de las sanciones, de acuerdo
con la gravedad de la infraccion, el dafio causado y la reincidencia.

PARAGRAFO. En el reglamento de propiedad horizontal se indicaran las conductas
objeto de la aplicacion de sanciones, con especificacion de las que procedan para
cada evento, asi como la duracion razonable de las previstas en los numerales 1
y 2 del articulo precedente, de la presente ley.”

Al tenor de lo transcrito, se puede afirmar que la asamblea general de
propietarios o el consejo de administracion, este ultimo cuando exista y se le
haya atribuido esta facultad en el reglamento de propiedad horizontal, pueden
imponer las sanciones establecidas en el articulo 592 de la Ley 675 de 2001.

Por lo tanto, se le recomienda revisar lo estipulado en el reglamento de la
copropiedad a fin de determinar las facultades otorgadas al consejo de
administracién frente a las sanciones, tenga en cuenta que el consejo es el
organo que se elige para que represente a la comunidad, por lo tanto, si ellos
encuentran alguna anomalia pueden pronunciarse sobre la misma siempre y
cuando se respeten los procedimientos y el debido proceso.

Finalmente, atendiendo a que en el traslado de la peticion no fueron sefalados

los datos del peticionario, (I IIIIIEIEGNGd@dEEEENEEEN - ablemente se solicita

que por intermedio de su despacho se remita la presente a su destinatario final.

En los anteriores términos se da respuesta a la inquietud planteadas en su
peticion radicada bajo el nimero 2024ER0019061, siendo oportuno reiterar que,
en atencion al derecho de peticion en la modalidad de consulta, la Oficina Juridica
del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio con fundamento en los articulos

3 “El incumplimiento de las obligaciones no pecuniarias que tengan su consagracion en la ley o en el reglamento de propiedad
horizontal, por parte de los propietarios, tenedores o terceros por los que estos deban responder en los términos de la ley.
dara lugar, previo requerimiento escrito, con indicacion del plazo para que se ajuste a las normas que rigen la propiedad
horizontal, si a ello hubiere lugar, a la imposicion de las siguientes sanciones:

1. Publicacion en lugares de amplia circulacion de la edificacion o conjunto de la lista de los infractores con indicacion expresa
del hecho o acto que origina la sancion.

veces el valor de las expensas necesarias mensuales, a cargo del infractor, a la fecha de su imposicion que, en todo caso,

sumadas no podran exceder de diez (10) veces las expensas necesarias mensuales a cargo del infractor.
3. Restriccion al uso y goce de bienes de uso comun no esenciales, como salones comunales y zonas de recreacion y deporte.

PARAGRAFO. En ningun caso se podra restringir el uso de bienes comunes esenciales o de aquellos destinados a su uso
exclusivo.”
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14 y 28* de la Ley 1437 de 2011, sustituidos por el articulo 1° de la Ley 1755
de 2015, emite un concepto de caracter general sobre las materias a su cargo,
gue no se dirige a resolver situaciones de orden particular ni constituye asesoria
encaminada a solucionar controversias.

Atentamente,

Nelson Alirio Muinoz Leguizamon
Jefe Oficina Asesora Juridica

Elaboro: Reviso: Aprobo:

Johana Marcela Cardona Galeon Juan Sebastian Hernandez Yunis Nelson Alirio Mufioz Leguizamoén
Abogada (Contratista) Coordinador Grupo Conceptos Jefe Oficina Asesora Juridica
Oficina Asesora Juridica Oficina Asesora Juridica Oficina Asesora Juridica

4 "ARTICULO 28. ALCANCE DE LOS CONCEPTOS. <Articulo modificado por el articulo 1 de la Ley 1755 de 2015. El nuevo
texto es el siguiente:> Salvo disposicion legal en contrario, los conceptos emitidos por las autoridades como respuestas a
peticiones realizadas en ejercicio del derecho a formular consultas no seran de obligatorio cumplimiento o ejecucion.
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