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“Los conceptos emitidos por las entidades en respuesta a un derecho de petición de 

consulta no constituyen interpretaciones autorizadas de la ley o de un acto 

administrativo. No pueden reemplazar un acto administrativo. Dada la naturaleza 

misma de los conceptos, ellos se equiparán a opiniones, a consejos, a pautas de 

acción, a puntos de vista, a recomendaciones que emite la administración pero que 

dejan al administrado en libertad para seguirlos o no.” 
 
Igualmente, es pertinente señalar que el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio 

tiene como objetivo primordial lograr, en el marco de la ley y sus competencias, 
formular, adoptar, dirigir, coordinar y ejecutar la política pública, planes y 

proyectos en materia del desarrollo territorial y urbano planificado del país, la 
consolidación del sistema de ciudades, con patrones de uso eficiente y sostenible 
del suelo, teniendo en cuenta las condiciones de acceso y financiación de vivienda, 

y de prestación de los servicios públicos de agua potable y saneamiento básico.  
 

En este orden, la Oficina Asesora Jurídica, está facultada para resolver consultas 
relacionadas con la aplicación e interpretación de normas relacionadas con temas 

o materias que son objeto de regulación por esta cartera ministerial sin 
pronunciarse sobre casos particulares y concretos, razón por la cual en lo referente 
al tema se pronuncia de la siguiente manera: 

 
CONSULTA 1: 

 
“¿En una Asamblea General de Propietarios puede dos personas que tiene la 

propiedad de un inmueble participar con voz en cada intervención o legalmente 

como es el procedimiento, podrá solo una persona intervenir para la misma 

propiedad, pues suele suceder que ella y el esposa siendo propietarios de la misma 

unidad intervienen sin tener ningún límite para ello?” (Sic) 

 

La asamblea general por disposición legal está constituida por todos los 
propietarios de los inmuebles que integran la copropiedad, quienes tendrán 
derecho a participar en sus reuniones y a votar en ella, una vez cumplidos el 

quórum y las condiciones que para el efecto prevé la ley y el reglamento de 
propiedad horizontal, y cuyas atribuciones se encuentran expresamente 

establecidas en la ley. Es pues la máxima autoridad de la copropiedad y, en ese 
orden de ideas, está encargada de dirigirla y administrarla, por cuanto es en ella 
en donde concurre la voluntad colectiva de los copropietarios en todo lo 

relacionado con la administración de los bienes comunes.  
 

Es menester manifestar que la Ley 675 de 2001, en su artículo 37 establece: 
 

“ARTÍCULO 37. INTEGRACIÓN Y ALCANCE DE SUS DECISIONES. La asamblea 

general la constituirán los propietarios de bienes privados, o sus representantes o 

delegados, reunidos con el quórum y las condiciones previstas en esta ley y en el 

reglamento de propiedad horizontal. 

 

Todos los propietarios de bienes privados que integran el edificio o conjunto tendrán 

derecho a participar en sus deliberaciones y a votar en ella. El voto de cada 
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La Ley 675 de 2001 señala en el artículo transcrito, que pueden ser elegidos 

miembros del consejo de administración los propietarios o sus delegados, sin 
mencionar requisitos adicionales ni restricciones. 
 

El derecho de ser parte del consejo de administración y de la asamblea general 
está en cabeza del propietario y, en ese sentido, cuando se habla de propietario 

del bien privado, se trata de la persona que tiene el derecho de dominio sobre el 
inmueble, es decir, quien tiene “ (…) el derecho real de una cosa corporal para gozar y 

disponer de ella arbitrariamente, no siendo contra la ley o derecho ajeno”6 y, por tanto, 

terceros distintos al propietario, no tendrían derecho de ser miembros del consejo 
de administración y, solo podrán ser parte de dicho órgano, siempre y cuando 

exista un poder especial a través del cual se dé la autorización para que ese tercero 
pueda ser parte o integrar el consejo de administración. 

 
Sin embargo, el tema de delegación puede ser objeto de regulación en el 
reglamento de propiedad horizontal, siempre y cuando con sus disposiciones no se 

contraríe lo dispuesto en la ley en mención, pues se tendrían por no escritas de 
conformidad con lo establecido en el parágrafo 1°7 del artículo 5 de la Ley 675 de 

2001. 
 
En ese orden, debe revisarse tanto el poder presentado por el delegado donde se 

determina que facultades le fueron dadas al mismo por parte del propietario, 
subrayando que este solo puede actuar frente a lo que sea expresamente indicado 

en el poder.  
 
Ahora bien, para dar mayor claridad al tema, es necesario aclarar en qué consiste 

la figura de la delegación, en razón a que se carece de definición dentro del 
régimen de propiedad horizontal, se debe acudir al sentido natural de las palabras8. 

El sentido natural de la palabra delegado es: “-a Participio de delegar  n. 
Persona comisionada por otra para actuar en su nombre.”, y a su vez delegar 
significa: “tr. e intr. Autorizar una persona a otra para que obre en representación 

suya en algún asunto.”9, por lo que se puede decir que el delegado actúa en calidad 
de representante de quien lo faculta. 
 

Conforme a lo anterior, y teniendo en cuenta que la delegación en el Consejo de 
Administración se da en la misma forma y bajo los mismos requisitos que en la 
asamblea de copropietarios, pero en este caso bajo el tenor del artículo 53 de la 

Ley 675 de 2001, es decir que pueden existir delegados, se debe mencionar que 
si bien la norma no hace mención de que los delegados deben ostentar la calidad 

de propietarios, el reglamento de la copropiedad si puede reglamentar este 

                                                           
6 Código Civil; artículo 669. 
7 (…) Parágrafo 1°. En ningún caso las disposiciones contenidas en los reglamentos de propiedad horizontal podrán vulnerar las 

normas imperativas contenidas en esta ley y, en tal caso, se entenderán no escritas.” 
8 Código Civil, Artículo 28, “Sentido natural de las palabras. Las palabras de la ley se entenderán en su sentido natural y obvio, 

según el uso general de las mismas palabras; pero cuando el legislador las haya definido expresamente para ciertas materias, se 

les dará en éstas su significado legal.” 
9 Las  definiciones  de  delegado  y  delegar  fueron  consultadas  en: Moliner M.,  (2004),  DICCIONARIO DE USO DEL ESPAÑOL, 

(2 ª Edición, Tomo I), Gredos, Madrid, pág. 883. 
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