MINVIVIENDA

INFORME GLOBAL EVALUACION DE LAS OBSERVACIONES Y
COMENTARIOS DE LOS CIUDADANOS Y GRUPOS DE INTERES

Con el fin de dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 3 del Decreto 270
del 14 de febrero de 2017, el cual adicion6 tres (3) numerales al articulo
2.1.2.1.6. del Decreto 1081 de 2015, a continuacion se presenta el informe
global con la evaluacion, por categorias, de las observaciones y comentarios de
los ciudadanos y grupos de interés.

El proyecto de Decreto "Por el cual se desarrolla la Ley 373 de 1997 sobre uso
eficiente y ahorro del agua en lo relativo con desincentivos econdmicos
establecidos por la Comision de Regulacién de Agua Potable y Saneamiento
Basico (CRA), en desarrollo del articulo 7 de la Ley 373 de 1997 y se modifica
el Decreto 1077 de 2015 en lo relativo a las reglas de difusion en casos
excepcionales”, se publicd en la pagina web del Ministerio de Vivienda, Ciudad
y Territorio durante los dias 12 de febrero al 27 de febrero de 2019.

Dentro de la etapa de participacion ciudadana se presentaron tres (3)
comentarios que se proceden a sintetizar los mas relevantes de la siguiente
manera:

1. La doctora Luisa Maria Pérez, Directora Regulacién Agua y Saneamiento de
Empresas Publicas de Medellin E.S.P. a través de correo electronico remitido el
dia 26 de febrero de 2019, presentd los comentarios que considerd
pertinentes.

2. La doctora Maria Claudia Garcia Davila, Viceministra de Politicas y
Normalizacion Ambiental del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible a
través de correo electrénico remitido el dia 26 de febrero de 2019, presentd los
comentarios que considerd pertinentes.

3. El doctor German Eduardo Osorio Cifuentes en su calidad de Director
Ejecutivo de la Comisidn de Regulacion de Agua Potable y Saneamiento Basico
a través de oficio radicado CRA No. 20190120050871 del 20 de febrero de
2019, presentd los comentarios que considerd pertinentes.

e Sobre la finalidad del proyecto de Decreto.

Se senald que, no deberia tratarse de "el porcentaje de los recursos
recaudados por la mayor facturacion...”, pues medidas como la modificacion del
consumo basico incentiva el uso racional y eficiente del agua, sin embargo, no
se traduce en un porcentaje, en unas tarifas mas altas, o en recursos
recaudados que puedan ser destinados para programas de ahorro y uso
eficiente de agua, reduccidon de pérdidas y agua no contabilizada.
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Al respecto, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio comparte la
apreciacién respecto de que la sefal de la norma es incentivar el ahorro y uso
eficiente del agua y por lo tanto, desincentivar el consumo excesivo, lo que
sugiere que el proposito de la norma no es el de recaudo y manejo de recursos
debido a que el impacto normativo no debe traducirse en un mayor recaudo,
sino mas bien en que el mismo sea minimo o inexistente. En consideracién a
gue la senal que se pretende es esa, se procederda al ajuste de la norma
conforme a la finalidad que se quiere con la expedicién de la misma.

e Sobre la destinacion de los recursos generados por el
desincentivo

Sefalaron que no queda clara la posibilidad de sefalar via Decreto la
destinacién de los recursos provenientes del desincentivo como quiera que su
destinacién quedo dispuesta en el articulo 246 de la Ley 1753 de 2015.

Al respecto, es necesario sefalar que, si bien el articulo 246 de la Ley 1753
sefiald que una de la fuentes de la subcuenta del FONAM, son los recursos de
los que trata la Ley 373 de 1997, ello no lleva a que los mismos tengan
destinacién especifica debido a que la norma citada por el MADS solamente se
ocupa de regular la conformacidn de las tres subcuentas especiales del FONAM
como vehiculo, pero no podia por razones de unidad de materia establecer una
destinaciéon la Ley de origen no dio.

De otra parte, es importante sefialar que el proyecto Decreto establece que es
la CRA la que debera determinar el porcentaje de recursos que seran
destinados a uno u otro fondo, habida cuenta de que como se ha sefialado los
recursos de la Ley 373 de 1997 no son de destinacion especifica.

En consideracién, los comentarios no fueron acogidos.

e Sobre la facultad reglamentaria del presidente de la republica
para seialar competencias a la Comision de Regulaciéon de Agua

Potable y Saneamiento Basico (CRA).

Se sefialé que el articulo 73 de la Ley 142 de 1994, establece las funciones y
facultades generales de las Comisiones de Regulaciéon relacionadas con
"regular los monopolios en la prestacion de los servicios publicos, cuando la
competencia no sea, de hecho, posible; y, en los demas casos, la de promover
la competencia entre quienes presten servicios publicos, para que las
operaciones de los monopolistas o de los competidores sean econdmicamente
eficientes, no impliquen abuso de la posicion dominante, y produzcan servicios
de calidad”. No obstante, no estd clara la facultad de que la CRA estd
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autorizada para que disponga sobre la distribucion de recursos de entidades
que pertenecen al sector ambiental como lo es el FONAM.

Al respecto, se sefialé que de conformidad con los articulos 370 Constitucional
y 68 de la Ley 142 de 1994, corresponde al Presidente de la Republica senalar,
con sujecion a la ley, las politicas generales de administracién y control de
eficiencia de los servicios publicos domiciliarios y ejercer por medio de la
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, el control, la inspeccion y
vigilancia de las entidades que los presten y sefalar las politicas generales de
administracion y control de eficiencia de los servicios publicos domiciliarios, por
medio de las comisiones de regulacion de los servicios publicos, si decide
delegarlas, en los términos de esta Ley.

Por lo tanto, dado que todas las funciones de las comisiones son delegadas por
el presidente de la republica, el mismo con arreglo a esa noema puede en
cualguier momento a través de decreto sefalar las que sean necesarias con el
fin de garantizar los principios sefialados en la Constitucion y la ley.

Las normas de esta Ley que se refieren a las comisiones de regulacién se
aplicaran si el Presidente de la Republica resuelve delegar la funcién aludida;
en caso contrario, el Presidente ejercera las funciones que aqui se atribuyen a
las comisiones.

En consideracién, los comentarios no fueron acogidos.

e Sobre la posibilidad de crear un Fondo Cuenta a través de
Decreto y sobre la misma naturaleza v fuente de recursos del

FONAM vy el Fondo Cuenta.

Se sefial6 que no estd clara la posibilidad de que a través de un Decreto
Reglamentario se pueda crear un Fondo Cuenta y que, al crearse el mismo,
existiran dos Fondos de la misma naturaleza y con la misma fuente de
recursos.

Al respecto, se sefald que si bien el articulo 246 de la Ley 1753 sefalé que
una de la fuentes de la subcuenta del FONAM, son los recursos de los que trata
la Ley 373 de 1997, ello no lleva a que los mismos tengan destinacion
especifica debido a que la norma citada por el MADS solamente se ocupa de
regular la conformacion de las tres subcuentas especiales del FONAM como
vehiculo, pero no podia por razones de unidad de materia establecer una
destinaciéon la Ley de origen no dio.

De otro lado, es necesario precisar que no puede confundirse la naturaleza de
los dos Fondos ya que uno se constituye por el articulo 87 de la Ley 99 de
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1993 como una persona juridica diferente al MADS con patrimonio
independiente y jurisdiccién en todo el territorio nacional, en tanto que el
Fondo Cuenta de que trata el proyecto de decreto se refiere ya a una fuente
de recursos manejada a través de una cuenta especial, sin personeria juridica,
patrimonio propio ni autonomia administrativa.

Finalmente, se precisa que el objeto del proyecto de norma, esencialmente
pretende diferenciar la destinacion diferente a la del FONAM de una parte de
los recursos provenientes de la aplicacion de la ley 373 de 1997- que no les
sefiald destinacién especifica- en los programas de ahorro y uso eficiente de
los que son responsables los prestadores del servicio publico de acueducto.

En consideracién, los comentarios no fueron acogidos.

NOMBRE DEL PROYECTO | "Por el cual se desarrolla la Ley 373 de 1997 sobre uso eficiente y ahorro del
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