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Por el cual se modifican unos articulos y se adiciona una Seccion al Capitulo 1, del Titulo
7, de la Parte 3, del Libro 2 del Decreto Unico Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad
y Territorio, Decreto 1077 de 2015, reglamentando parcialmente el articulo 279 de la Ley
1955 de 2019 en lo relacionado con la dotacion de infraestructura de agua para consumo
humano y doméstico o de saneamiento basico en zonas rurales y su entrega directa a
las comunidades organizadas beneficiarias, de acuerdo con los esquemas diferenciales
definidos por el Gobierno nacional
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DIRECCION RESPONSABLE DE
PROYECTO NORMATIVO:

LA ELABORACION DEL

DIRECCION DEL SISTEMA HABITACIONAL

DIRECCION DE INVERSIONES EN VIVIENDA DE INTERES SOCIAL

DIRECCION DE ESPACIO URBANO Y TERRITORIAL

DIRECCION DE DESARROLLO SECTORIAL X
FECHA EN QUE SE EFECTUA LA CONSOLIDACION DE .
COMENTARIOS: 21 de septiembre de 2020
RADICADO PROYECTO OBSERVACION(ES) Y COMENTARIO(S) RECIBIDO(S) INCLUSI
ACTOR QUE (Indicar el NOMATIVO (Se debe transcribir Ig observacion o comentario presentado, ON EN
REALIZA LA nL’J_mero del (Indicar la tal y como lo definié el actor. Marque con x segun sea el EL
OBSERVACIO radicado o de parte, titulo, _ caso) _ PROYEC
N O la fechade capitulo, Observacion (O): Propone redaccion CONSIDERACIONES DEL MVCT TO
No. COMENTARIO recibo del seccion, Comentario (C): Analiza el contenido (Se debe realizar un analisis a las observaciones o NORMA
(Indicar el correo subseccion, comentarios presentados) TIVO
nombre/ electronlpo, sub-_' ;
entidad/ cargo) _debera sgbsecmon', o| C TRANSCRIPCION
adjuntarse a articulo; segun Sl | NO
este formato) sea el caso)
Rzg;r:gnen(tjc; Comentario El proyecto de decreto es una reglamentacion
Planeacion — General - Surge la duda de por qué se trata de una | parcial porque
1 Subdireccion 16/12/2019 Alcance  del X| reglamentacion parcial del articulo 279. En ese X
de Agua vy Decreto sentido, se considera necesario que en la memoria | a) Se reglamentan solo los aspectos relacionados

Saneamiento

justificativa se aclare cuales disposiciones son las

con los esquemas diferenciales en zonas rurales, y
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gue se van a reglamentar posteriormente y que
tengan que ver con lo sefialado en el articulo 279.

el articulo permite también la reglamentaciéon para
las areas de dificil gestién de las zonas urbanas.

b) No se reglamentan los aspectos relacionados con
la autorizacion para las viviendas rurales dispersas
gue hace las veces de concesion de aguas y de
permiso de vertimientos, lo que es competencia de
MADS.

La obligacion de los municipios y distritos de
asegurar la atencion de las necesidades basicas de
los ciudadanos se origina en el art. 311 de la C. Po,
en concordancia con las competencias generales
definidas en el articulo 3 de la Ley 136 de 1994,

Departamento Comentari En el desarrollo de toda la reglamentacién se hace numerales 1.7. v 19. En tal sentido. el art. 279 de |
Nacional de omentario referencia a obligaciones de los municipios y distritos, umerales %7, y 19. lal sentido, €l art. ela
. General - : . Ley 1955 de 2019, aclar6 cual es el alcance de esta
Planeacion — 16/12/2019 Alcance  del X por lo cual se sugiere que se incluya el fundamento competencia de asegurar el acceso a agua para | X
Subdireccién Decreto legal para sustentar estas responsabilidades que no consF:Jmo hUMano 9 doméstico sangamignto
de Agua vy pueden crearse como nuevas via decreto. . Y y
X basico, de conformidad con los esquemas
Saneamiento . . i
diferenciales reglamentados por el Gobierno
nacional en el Decreto 1077 de 2016.
Se hard la aclaracibn pertinente en los
considerandos
El Decreto 1077 de 2015 que se busca reglamentar | Los esquemas diferenciales para agua vy
con este proyecto normativo tiene una deficiencia | saneamiento basico fueron definidos por el
estructural para la definicibon de esquemas | Gobierno nacional conforme al Decreto 1898 de
: ; diferenciales en zonas rurales y consiste en | 2016, que adiciono el Decreto 1077 de 2015. Estos
Consultiva Comentario T ) . ) : 2
Juridica — Red General _ |nV|S|b|I_|za_r y desconocer !a e3<|stenC|a (_je_los gestores | esquemas .dllferenmales reconocen que la gestién de
Nacional de | 02/11/2019 Alcance  del X comunl'grf\rlos del agua bajo férmulas dls_,tl_ntas q,la de | estos servicios, tanto.en zonas urbanas como en X
Acueductos Decreto prestacién de servicios y a la de administracién de | rurales, puede realizarse por parte de las

Comunitarios

puntos de abasto o puntos de suministro. Este
proyecto es una oportunidad para solucionar dicha
deficiencia explicitando el reconocimiento de los
acueductos comunitarios y contemplando su
regulacion dentro de las posibilidades definidas por la
normativa existente. Lo anterior bajo la claridad de

comunidades organizadas.

Debe tenerse en cuenta que los servicios publicos
de cualquier tipo pueden ser prestados por
comunidades organizadas, de conformidad con el
articulo 365 de la C. Po. Por otra parte, en Sentencia
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gue su reconocimiento no puede calificarse como una
solucién provisional y que en la aplicacion de las
normas prima la proteccion de la autonomia
organizativa de la comunidad y el respeto del
patrimonio comunitario. La modificacion del articulo
2.3.7.1.3.5. de la seccidn 3, del capitulo 1, del titulo 7,
de la parte 3, del libro 2 del Decreto 1077 del 26 de
mayo de 2015 propuesta en este proyecto, es un
avance en este sentido, sin embargo, sugerimos
adicionar algunos cambios tanto a esta disposicion
como al decreto en general con el fin de solucionar de
raiz la falla de reconocimiento de la gestion
comunitaria del agua.

C-741 de 2003, la Corte Constitucional reiteré que la
reglamentacién de las comunidades organizadas
corresponde al legislador.

En tal sentido, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio, promueve la implementacién de los
esquemas diferenciales para el acceso a agua para
consumo humano y doméstico y el saneamiento
basico, reconociendo a la gestion comunitaria como
una opcién para el manejo de estos servicios, en el
marco de las disposiciones constitucionales y las
leyes vigentes, y de acuerdo con las competencias
reglamentarias que corresponden al sector de agua
potable y saneamiento basico, definidas por el
Decreto 3571 de 2011.

En este contexto, todos los comentarios recibidos
con oportunidad de la participacién ciudadana de un
decreto, son atendidos y seran acogidos en la
medida en que las normas vigentes de caracter
superior lo permitan, segln su interpretacién
constitucional.

No se presenta en el decreto propuesta o
lineamientos de reglamentacion que orienten la

En las bases del Plan Nacional de Desarrollo 2018-
2022, quedd la obligacion del Ministerio de Vivienda
de gestionar, ante las autoridades competentes, lo
necesario para flexibilizar y racionalizar los tramites

Departamento . ! Y 2 o ; — entre otros, de constitucion y registro de
; Comentario racionalizacion de trdmites de constitucion y registro . . L
Nacional de ; : . comunidades organizadas. Por ello se transcribieron

L General de comunidades organizadas, en concordancia con el ; X
Planeaciéon - e . i . en los considerandos, todos los compromisos
. ” 16/12/2019 Alcance PND (MinVivienda gestionara, ante las entidades ; . .
Subdireccién . : sectoriales por integridad del texto.
de Agua vy Decreto competentes, las reformas normativas requeridas en

Saneamiento

materia de (...) racionalizacion de tramites de
constitucion y registro de comunidades organizadas.)

Sin embargo, dicha competencia, que corresponde
al Ministerio del Interior y al Ministerio de Industria y
Comercio, no puede ser reglamentada en este
Decreto, por cuanto podria afectar los tramites de
orden general gue se tienen previstos para la




;

La vivienday el agua

son de todos

PROCESO: FORMULACION DE POLITICAS E INSTRUMENTACION NORMATIVA

FORMATO: MATRIZ DE CONSOLIDACION DE COMENTARIOS

Version: 4.0

Fecha: 20/08/2019

Cédigo: FPN-F-02

conformacion de comunidades organizadas que
presten otros servicios publicos.

Asi, este Ministerio esta atento a contribuir a esta
flexibilizacion desde la perspectiva del acceso al
agua y al saneamiento basico, promoviendo el tema
ante el Ministerio correspondiente.

Consultiva
Juridica — Red
Nacional de
Acueductos
Comunitarios

02/11/2019

Comentario
General
Alcance
Decreto

del

Al respecto, las modificaciones que sugeriremos las
enviaremos bajo la condicién de que sean aceptadas
en su totalidad o negadas en su totalidad, o que
previo a la definicion del documento final se nos
vuelva a consultar la aprobacién de las
modificaciones por nosotras sugeridas y que fueron
efectivamente introducidas, lo anterior por tratarse de
una visién holistica capaz de garantizar la integridad
de una propuesta construida colectivamente y
cuidadosa de nuestra identidad. En otras palabras, no
es posible un reconocimiento fragmentado de nuestra
identidad. Sin embargo los cambios que no puedan
ser considerados de forma individual seran
especificados.

Los decretos y resoluciones que prepara el
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, se
elaboran, publican y aprueban siguiendo las
directrices de técnica normativa establecidas en el
Decreto 1081 de 2019, compilatorio del sector
Presidencia de la Republica.

La participacién ciudadana se promueve con el fin
de que los ciudadanos o grupos de interés participen
en el proceso de produccion normativa, a través de
opiniones, sugerencias o propuestas alternativas,
dando cumplimiento a los articulos 2.1.2.1.14.
Publicidad de los proyectos especificos de
regulacion expedidos con firma del Presidente de la
Republica.; y 2.1.2.1.25. Promocion de la
participacion ciudadana.

Conforme a dicho procedimiento, este Ministerio
publica en la pagina web el proyecto normativo y su
memoria justificativa, y luego, publica por el mismo
medio la matriz de comentarios consolidada, que
incluye todos los comentarios recibidos, en su
transcripcion textual, asi como la respuesta a los
mismos. Segun el sistema de gestion de la calidad
de este Ministerio, se adopto el presente formato con
la anotacion: “Las observaciones o comentarios
presentados al proyecto normativo publicado en la
pagina web del Ministerio no seran objeto de
respuesta directa al interviniente, toda vez que la
entidad adoptara autbnomamente la decisién que a
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su juicio sirva mejor el interés general, sin embargo,
si seran publicados para conocimiento de la
ciudadania.”

Segun lo expuesto, no existe disposicion alguna que
obligue al Gobierno nacional a aceptar o negar las
opiniones, sugerencias 0 propuestas alternativas a
los instrumentos normativos, o que obligue a su
analisis en conjunto o por separado, o que obligue a
que se consulte al interviniente luego de acoger o
rechazar sus observaciones.

Por otra parte, existe la obligacion de analizar y dar
respuesta a todas las peticiones de los ciudadanos,
y de informar dicha respuesta en virtud de la Ley
1437 de 2011, por lo cual, esta matriz de
comentarios, ademas de ser publicada en la pagina
web del MVCT, sera remitida a quienes participaron,
via correo electrénico.

SSPD
Direccion
Técnica de
Gestién de
Aseo -
Armando
Ojeda

29/11/2019

Comentario
General
Alcance
Decreto

del

Aunque el proyecto se refiere a la modificacion del art.
279 de la Ley del PND "ARTICULO 279. DOTACION
DE SOLUCIONES ADECUADAS DE AGUA PARA
CONSUMO HUMANO Y DOMESTICO, MANEJO DE
AGUAS RESIDUALES Y RESIDUOS SOLIDOS EN
AREAS URBANAS DE DIFICIL GESTION Y EN
ZONAS RURALES", cabe anotar que la palabra
“residuos” solo se toca 1 vez y la palabra “aseo” sélo
se toca 5 veces tanto en el proyecto de modificacion
y en la memoria justificativa. Adicionalmente, el
enfoque es mayoritariamente sobre la entrega de
infraestructura de agua para consumo humano y
doméstico o de saneamiento basico en zonas rurales
como reza el epigrafe del proyecto, haciendo falta
equiparar las disposiciones realizadas en esta
materia con las que habria para el servicio de aseo y
la gestion de residuos sdlidos en asentamientos
humanos rurales y viviendas rurales dispersas que
ademas podrian considerarse mercados aislados los

El proyecto de decreto en comento reglamenta
parcialmente el art 279 de la Ley 1955 de 2019.

S| bien el articulo 279 incluyé en su titulo a los
residuos sdlidos, en el desarrollo del articulo no se
define algun tépico que deba reglamentarse de
manera especial en materia de residuos, a
excepcién del inciso inicial en el que reitera la
obligacion general de los municipios de asegurar el
acceso a agua y saneamiento basico. Es por ello
que este proyecto de decreto no se ocupa de
desarrollar la temética de residuos sdélidos més alla
de las menciones especiales en el servicio de aseo.

Por otra parte, vale aclarar que las diferentes
opciones para el manejo de residuos solidos en la
vivienda rural, estdn sujetas a los permisos y
autorizaciones de las autoridades ambientales, por
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cuales requieren alternativas presuntivamente
individuales para dar solucion a los residuos
generados. Los titulos de cada articulo tocan los 3
servicios, pero el desarrollo sdlo incluye acueducto y
alcantarillado. Se limita el saneamiento béasico soélo a
liquidos y no a residuos.

lo cual, la disposicién final de residuos solidos que
no corresponde a la prestacion del servicio de aseo
debe ser autorizada conforme a las disposiciones
ambientales vigentes.

En tal sentido, este Ministerio estar4 atento a un
mayor desarrollo de las soluciones alternativas para
el manejo de residuos sélidos, en coordinacion con
el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, y
promovera los ajustes normativos a que haya lugar.
Dentro de la agenda regulatoria para el afio 2020 de
esta entidad, se tiene previsto el desarrollo de
aspectos técnicos relacionados con el servicio de
aseo.

SSPD
Direccion
Técnica de
Gestién de
Aseo -
Armando
Ojeda

29/11/2019

Comentario
General
Alcance
Decreto

del

En cuanto a la estructura de la norma, se sugieren 3
opciones: 1) Incluir el tema de aseo y residuos de
manera individual e independiente al desarrollo de los
temas agua (suministro de agua potable y manejo de
aguas residuales). 2) Delimitar el epigrafe a agua y
dejar abierto para reglamentar aseo. 3) Incluir el tema
de manejo de residuos como se muestra en las
propuestas de modificaciones

Teniendo en cuenta que los requisitos técnicos para
el servicio de aseo no se han desarrollado aun, no
es posible que este decreto se ocupe en detalle de
los temas relacionados con la prestacion del servicio
de aseo.

El epigrafe se refiere a las competencias del sector
en agua y saneamiento basico que incluye el manejo
de las aguas residuales domésticas y el manejo de
residuos solidos domésticos. En tal sentido, los
articulos que hacen mencion expresa del
saneamiento basico incluyen medidas aplicables al
servicio de aseo, y al manejo de los residuos sélidos
en la vivienda.

Por el alcance general del decreto, no se considera
necesario precisar lo relacionado con los servicios
publicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado u
aseo sino en aguellas disposiciones que tienen
impacto especial en un determinado servicio.
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Viceministerio

El proyecto de decreto en comento reglamenta
parcialmente el art 279 de la Ley 1955 de 2019.

Debido a las condiciones particulares de las zonas
rurales, y considerando que todo el articulado del

de Agl.Ja y Comentario En cuanto a los temas del art 279 del PND no se | proyecto normativo que aqui se comenta solo
Saneamiento General - . . . : . . ! . ; .
BAsico 28/11/2019 Alcance  del dlferenC|an_ I,ajs part_lgularldades y diferencias d,e las mc_luye modificaciones al capitulo 1 del titulo 7 parte X
Decreto zonas de dificil gestién Vs. Las zonas rurales. Sélo se | 3 libro 2 del Decreto 1077 de 2015, solo se tocaron
. e desarrollan las zonas rurales. los temas relacionados con las zonas rurales.
Subdireccién
de Proyectos Asi, las zonas de dificil gestion, reglamentadas en el
capitulo 2 del mismo titulo, pueden reglamentarse
en instrumento normativo separado.
El objeto del considerando que remite al Decreto Ley
2811 de 1974, era el de aplicar el caracter de utilidad
publica e interés social de las obras de
infraestructura hidraulica (suministro de agua y
manejo de aguas residuales) a las soluciones
. . . alternativas del sector de agua y saneamiento
Incluir en los considerandos no solo lo relacionado g .
. S p bésico. El Decreto 2811 de 1974 no considero este
SSPD con el “control de la contam_lnamon (.j?l agua: en el trato especial para el manejo de residuos sélidos
Direccion Decreto Ley 2811 de 1974 sino también lo alusivo a '
P Comentario “Determinar, previo analisis fisico, quimico y . - Lo
Técnica de General — biolbaico. los casos en aue debe prohibirse Vale aclarar que la declaratoria de utilidad publica y
Gestion de | 29/11/2019 gico, d b ' | de interés social es de estricta reserva legal, y por X

Aseo -
Armando
Ojeda

Considerando

condicionarse o permitirse el vertimiento de residuos,
basuras, desechos y desperdicios en una fuente
receptora;”, asi como lo relacionado en el articulo 34
del mismo Decreto en relaciébn con los residuos
sélidos

ello este decreto no puede incluir esta medida sin un
precedente legal.

En la revisiéon final del proyecto de decreto en
estudio, se encontré que no cabe la aplicacion del
art 71 del Decreto Ley 2811 de 1974, porque este
remite al articulo 30 de la Constitucion Nacional de
1886, y al verificar, esta norma, no guarda relacion
con la declaratoria de utilidad publica y de interés
social.
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Unidad
Nacional de
Gestion  del En los considerandos si se mencionan las zonas | Los municipios PDET estan identificados dentro del
Riesgo - Comentario PDET, no obstante, eso también aplica las zonas | Decreto — Ley 893 de 2017. Todos los 24 ETCR que
10 | Subdireccion | 29/11/2019 General — espacios territoriales de capacitacion y | hoy existen estan ubicados en municipios PDET. X
para el Considerando reincorporacion (ETCR)? Por ello, no es necesario hacer la aclaracion de este
Conocimiento comentario.
del Riesgo
Joana Pérez
A lo largo del proyecto de decreto, se emplea la frase
“adecuarse a los requisitos técnicos establecidos
por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.”
Observamos que el proyecto de norma busca .
. . . .~ | Ello corresponde a la competencia general del
ANDESCO implementar soluciones alternativas para el manejo Vi inisterio de A X basico d
Asociacion de aguas residuales domeésticas en zonas rurales. En |ce~m|n|ster|o € ngua y Saneam|ento asico ce
. . . p - “Sefialar los requisitos técnicos que deben cumplir
Nacional de Comentario diferentes articulos del documento, se hace alusion a I b . dimi del g
Empresas de General - los requisitos técnicos establecidos por el Ministerio as ooras, equipos y proce imientos del sector” de
11 . 29/11/2019 . - ; o conformidad con el art. 162.9 de la Ley 142 de 1994, X
Servicios Considerando de Vivienda, Ciudad y Territorio; no obstante, estos . :
C o e lo que hoy esta reglamentado con Vvarias
Publicos y requisitos no se especifican claramente. Por lo ; "
Comunicacion anterior, consideramos importante que el Ministerio resoluciones, como son la Resolucion MVCT 330 de
- . L b 2017, 501 de 2017, 844 de 2018, y 661 de 2019.
es se defina cudles son los requisitos técnicos y normas
a los que hace referencia. L .
Por técnica normativa, en los decretos no se hace
mencion a las resoluciones que son disposiciones
de caracter técnico de jerarquia inferior al decreto.
Departamento Redaccion original
P: . “Que la Ley 1955 de 2019, por la cual se adopta el
Nacional de Comentario : . . . . - .
L Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 incluy6 en su | Se ajustard la redaccién del considerando 1 al
Planeacién — General - . . ; - o
12 . ” 16/12/2019 . articulo 279 varias disposiciones para asegurar la | término empleado en el art. 279 de la Ley 1955 de | X
Subdireccion Considerando - . Y s v
. dotacion de soluciones adecuadas... 2019 - “orientar
de Agua vy Parrafo 1.
Saneamiento . .
Sugerimos gue se debe cambiar la palabra asegurar.

Reelg%rézznen(tjc; Comentario Redaccion MVCT: Se ajustar4d la redaccién del considerando 2,
Planeacion - iy - “Que el inciso primero del articulo 279 de la Ley 1955 eliminando Ia frase “entre ofras” porque las areas
13 : ” 16/12/2019 Considerando primel ST Y de dificil gestion que se mencionan en el art. 279 en | X

Subdireccién de 2019 establecié que los municipios y distritos PR
o . comento no estan siendo reglamentadas en este
de Agua vy . deben asegurar la atencion de las necesidades
X Pérrafo 2. . A proyecto de decreto.
Saneamiento bésicas de agua para consumo humano y doméstico
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y de saneamiento béasico de los asentamientos
humanos, entre otras, en zonas rurales,
implementando soluciones alternativas colectivas”

Comentario
Se sugiere eliminar, “entre otras”

Redaccion Original

“Que el inciso primero del articulo 279 de la Ley 1955
de 2019 establecié que los municipios y distritos
deben asegurar la atencion de las necesidades
béasicas de agua para consumo humano y doméstico

No se acepta la propuesta de eliminar el
considerando, porque justamente este primer inciso
es el que confiere la facultad de reglamentar como
se orienta la dotacion de infraestructura en agua y
saneamiento bdasico de que trata el art. 279 en

Departamento Comentario y de saneamiento basico de los asentamientos | comento, en concordancia con la competencia de
Nacional de General — humanos, entre otras, en zonas rurales, | garantizar la prestacion de los servicios publicos
Planeacién - : implementando soluciones alternativas colectivas o | domiciliarios y procurar la atencidon de necesidades
14 : ” 16/12/2019 Considerando S . - - s X
Subdireccién . individuales, o mediante la prestacion del servicio | basicas.
Pérrafo 2 P S ]
de Agua vy publico domiciliario de acueducto, alcantarillado o
Saneamiento aseo, de acuerdo con los esquemas diferenciales | Se mejorara la redaccion para aclarar dicha
definidos por el Gobierno nacional” competencia en armonia con las competencias del
municipio desde la Constitucion Politica el régimen
Comentario municipal de la Ley 136 de 1994, y otras
Se sugiere eliminar este considerando en vista que | disposiciones legales, tal como se explicé en la
no se va a reglamentar en el proyecto de norma respuesta 2 de esta matriz.
Redaccion Original
“Que el inciso cuarto del articulo 279 de la Ley 1955
de 2019 ...Teniendo en cuenta que el aporte bajo
Departamento C . LT .
; . condiciéon es la figura juridica que permite a las
Nacional de Comentario . Do X
L entidades publicas entregar bienes o derechos para . . L _
Planeaciéon - General — - o Se ajustara la redaccién para emplear un término
15 . - 16/12/2019 . proveer agua y saneamiento basico, es menester , ; X
Subdireccién Considerando : mas adecuado al objeto del decreto
. gue esta figura se reglamente para extender este
de Agua vy Péarrafo 5

Saneamiento

beneficio a las comunidades organizadas que
proveen agua y saneamiento”

Comentario
Se sugiere revisar el uso del término “es menester”
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Redaccion Original
“ . No se acepta la recomendacion de eliminar el
Que en las bases del Plan Nacional de Desarrollo arrafo en e:omento uesto aque el provecto de
2018-2020, dentro del pacto VIII por la calidad y | P ) » puesto q _Proy
S gy P . e . decreto incluye una secciébn dedicada a los
Departamento eficiencia de los servicios publicos se identificd que rovectos del sector agua v saneamiento basico en
Nacional de Comentario los proyectos del sector de agua y saneamiento, en proy oragua y . i .
. ; zonas rurales, facilitando la enajenacion de predios
Planeaciéon — General - especial los de las zonas rurales, presentaron : -

16 . . 16/12/2019 : X| e I . i los recursos y el apoyo para la preinversion en los X
Subdireccién Considerando dificultades para el inicio de su ejecucién por rovectos. v alqunas precisiones sobre el apovo que
de Agua vy Parrafo 7 problemas de disefios, permisos ambientales o proy Yy ag P Dre €1apoyod
Saneamiento recios. v en consecuencia...” debe prestarse para la formalizacion de las

p 4 comunidades organizadas, entre otros aspectos

Consideramos que esto sobra, es una funcion del relacionados con las bases del Plan Nacional de

' . Desarrollo.

MVCT y hay temas que no son objeto de esta

reglamentacion; no se observa la relacién directa

Redaccion Original

“ . S . N No se acepta la recomendacion de suprimir el
Departamento . Que en virtud de esta flexibilizacién y racionalizacion . p . P

; Comentario L . . considerando, ya que refiere las razones de forma

Nacional de de tramites, orientada al cierre de brechas de acceso : : : - -
Planeacién — General - a agua y saneamiento basico en zonas rurales, se que dan origen a varias disposiciones de la seccién

17 : ” 16/12/2019 Considerando X T, ' 5 del proyecto de decreto. X

Subdireccién . hace necesario...
Péarrafo 8
de Agua vy e L .
; . . . Se modificard su redaccion para hacerlo mas
Saneamiento Este considerado esta demasiado enredado, .
. sencillo de comprender.
consideramos que sobra puesto que no aclara lo que
se va a reglamentar
Redaccion Original
“...saneamiento con esquemas diferenciales en
Departamento zonas rurales, para lo cual se deben maodificar
Nacional de Comentario algunos articulos y adicionar la seccién 5 al capitulo L N
L . ; Se acepta la recomendacién, se revisara la
Planeaciéon - General - 1, del titulo 7, de la parte 3, del libro 2 del Decreto - . : .

18 . ” 16/12/2019 . X| = . L ; redaccion del parrafo final para que no se repita el | X

Subdireccién Considerando Unico Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y .
. o " epigrafe
de Agua vy Péarrafo 9 Territorio ...
Saneamiento
Comentario
El epigrafe resaltado ya se dijo en el epigrafe, aca
sobra
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Propuesta de redaccion

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, entre
el 15 de noviembre y el 2 de diciembre de 2019,
publico otro proyecto de decreto para reglamentar
aspectos relacionados con los planes de
ordenamiento territorial, e incluyé en este proyecto
las definiciones de asentamientos humanos rurales
y vivienda rural dispersa, en concordancia con el
componente rural de los POT.

COSUDE - Articulo “Adicionense al articulo 2.3.7.1.1.3 de la seccion 1,
19 | Proyecto ASIR | 29/11/2019 2.3.7.1.1.3 del capitulo 1, del titulo 7, de la parte 3, del libro 2 Por su alcance. las definiciones de asentamientos X
SABA Definiciones del Decreto Unico Reglamentario del Sector humano rural ' vivienda rural dispersa fueron
Vivienda, Ciudad y Territorio, Decreto 1077 del 26 L y P
i o - adicionadas al art. 2.2.1.1. del Decreto 1077 de
de mayo de 2015, las siguientes definiciones: 2019 mediante el Decreto 1232 de 2020
Este comentario se trasladé a la Direccion de
Desarrollo Urbano y Espacio Territorial — DEUT del
Viceministerio de Vivienda para que se tenga en
cuenta en el Decreto de POT.
El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, entre
. . L . el 15 de noviembre y el 2 de diciembre de 2019,
Se sugiere revisar las definiciones del articulo 1 del i
S publicé otro proyecto de decreto para reglamentar
proyecto de decreto. Esto por cuanto la definicién de .
. . - aspectos relacionados con los planes de
asentamiento humano rural enuncia caracteristicas : o . .
i o ; ordenamiento territorial, e incluyé en este proyecto
muy amplias que no hacen a un territorio prgpm’lr’nente las definiciones de asentamientos humanos rurales
Departamento rl.”f”‘l' dPor sul p()jgrte, en cuan_tdo a la def|n|C|or_1 de y vivienda rural dispersa, en concordancia con el
Nacional  de ) vivienda rural dispersa, consideramos que existen componente rural de los POT
Planeacién — Articulo diversos tipos de areas que pueden separar viviendas ’
20 : ” 16/12/2019 2.3.7.1.1.3 en suelo rural. En tal sentido, sugerimos si se puede L . X
Subdireccién L o oo o Por su alcance, las definiciones de asentamientos
Definiciones generar un tamafo para estas areas o definirlo de o .
de Agua vy humano rural y vivienda rural dispersa fueron

Saneamiento

manera mas general y necesariamente ligarlo a que
este tipo de vivienda corresponde a lo que no cabe en
la definicion de asentamiento humano rural. Por lo
tanto, se sugiere revisar el documento relacionado
con la Misién de Transformacién del Campo del DNP,
el cual establece categorias de ruralidad.

adicionadas al art. 2.2.1.1. del Decreto 1077 de
2019, mediante el Decreto 1232 de 2020.

Este comentario se trasladé a la Direccion de
Desarrollo Urbano y Espacio Territorial — DEUT del
Viceministerio de Vivienda para que se tenga en
cuenta en el Decreto de POT.
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Corporacion

Se pueden presentar dificultades en la interpretacion
de los conceptos de asentamiento humano rural y

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, entre
el 15 de noviembre y el 2 de diciembre de 2019,
publico otro proyecto de decreto para reglamentar
aspectos relacionados con los planes de
ordenamiento territorial, e incluyé en este proyecto
las definiciones de asentamientos humanos rurales
y vivienda rural dispersa, en concordancia con el
componente rural de los POT.

Autbnoma Articulo vivienda rural dispersa; ya que no existiria diferencia
21 . 29/11/2019 2.3.7.1.1.3 entre uno y otro, teniendo en cuenta las categorias | Por su alcance, las definiciones de asentamientos X
Regional de L L .
Caldas Definiciones del suelo rural (de_ acuerdo con el Decreto 3600, Art. hu_m_ano rural y vivienda rural dispersa fueron
3y 5) correspondientes a centros poblados rurales y | adicionadas al art. 2.2.1.1. del Decreto 1077 de
vivienda campestre. 2019, mediante el Decreto 1232 de 2020.
Este comentario se trasladé a la Direccion de
Desarrollo Urbano y Espacio Territorial — DEUT del
Viceministerio de Vivienda para que se tenga en
cuenta en el Decreto de POT.
El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, entre
el 15 de noviembre y el 2 de diciembre de 2019,
publicé otro proyecto de decreto para reglamentar
aspectos relacionados con los planes de
. . . ordenamiento territorial, e incluyé en este proyecto
Los comentarios se realizan para evitar L .
- e X las definiciones de asentamientos humanos rurales
ambiguedades entre las definiciones asentamiento vivienda rural dispersa. en concordancia con el
L humano rural y vivienda rural dispersa, en coherencia y b )
Corporacion icul | vidad vi d lada desde el componente rural de los POT.
Autbnoma Articulo con la normatividad vigente desarrollada desde e
22 ! 29/11/2019 2.3.7.1.1.3 ordenamiento territorial. Se sugiere dar meridiana L . X
Regional de L - , e Por su alcance, las definiciones de asentamientos
Definiciones claridad a través de los conceptos para clasificar

Caldas

adecuadamente a un usuario, sin que la ambigliedad
genere deficiencias de aplicacion del Art. 279 del
PND.

humano rural y vivienda rural dispersa fueron
adicionadas al art. 2.2.1.1. del Decreto 1077 de
2019, mediante el Decreto 1232 de 2020.

Este comentario se trasladé a la Direccion de
Desarrollo Urbano y Espacio Territorial — DEUT del
Viceministerio de Vivienda para que se tenga en
cuenta en el Decreto de POT.
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23

Consultiva
Juridica — Red
Nacional de
Acueductos
Comunitarios

02/11/2019

Articulo
2.3.7.1.1.3
Definiciones

Por otro lado, en relacion con la potestad para
reglamentar parcialmente el articulo 279 de la Ley
1955 del 25 de mayo de 2019, en lo relacionado con
lo que debe entenderse por asentamientos humanos
rurales y viviendas rurales dispersas que hacen parte
del componente rural del Plan de Ordenamiento
Territorial, las definiciones propuestas son
problematicas dado que no consideran la unidad
basica de esos territorios rurales que es la finca
campesina. Lo mas problematico de esta omisién es
que al estar reglamentando el suministro de agua
predomina la visién urbana en la que se abastece de
agua a la “vivienda” y no a “la finca campesina”
desconociendo asi que la vida rural campesina
depende de otra concepcion del consumo doméstico
de agua. Para ello sugerimos modificaciones
concretas a estas definiciones.

Segun el articulo 279 de la Ley 1955 de 2019, se
faculté al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio,
para reglamentar lo que debe entenderse como
asentamiento humano rural y vivienda rural
dispersa. Por otra parte, es competencia de este
ministerio reglamentar lo relacionado con Ia
vivienda, en lo que tiene que ver con las condiciones
de habitabilidad, el ordenamiento territorial y el
acceso a agua para consumo humano y doméstico,
y saneamiento basico.

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, entre
el 15 de noviembre y el 2 de diciembre de 2019,
publicé otro proyecto de decreto para reglamentar
aspectos relacionados con los planes de
ordenamiento territorial, e incluyé en este proyecto
las definiciones de asentamientos humanos rurales
y vivienda rural dispersa, en concordancia con el
componente rural de los POT.

Por su alcance, las definiciones de asentamientos
humano rural y vivienda rural dispersa fueron
adicionadas al art. 2.2.1.1. del Decreto 1077 de
2019, mediante el Decreto 1232 de 2020.

Este comentario se trasladé a la Direccién de
Desarrollo Urbano y Espacio Territorial — DEUT del
Viceministerio de Vivienda para que se tenga en
cuenta en el Decreto de POT.

Es importante destacar que este Ministerio ha
promovido una interpretacion de lo que representa
el agua para consumo humano y doméstico a partir
de su uso en la vivienda rural, segin lo
reglamentado en la Resolucion MVCT 844 de 2018.
“Agua para la subsistencia de la familia
rural: Volumen de agua incorporado a un sistema
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de agua para consumo humano y doméstico,
destinado a las actividades cotidianas de la familia
rural en cantidad y calidad necesarias para
desarrollar su forma de vida y la produccién del
minimo de recursos necesarios para Su
alimentacién.”

En tal sentido, este Ministerio observa que una
definicion propuesta por el interviniente de lo que se
entiende por “finca campesina” incluye
consideraciones amplias sobre el uso del agua, del
suelo, incluso productivos, y sobre las practicas y
actividades campesinas en un sentido que excede la
facultar reglamentaria de este Ministerio, segun la
finalidad del art. 279 de la Ley 1955 de 2019.

Sobre el Articulo 1, especificamente la definicién de
asentamiento humano rural, se incluyen territorios
indigenas y/o colectivos (comunidades negras) que
abarcan suelos rurales de diferentes municipios, e
incluso de diferentes departamentos? Seria

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, entre
el 15 de noviembre y el 2 de diciembre de 2019,
publicé otro proyecto de decreto para reglamentar
aspectos relacionados con los planes de
ordenamiento territorial, e incluyé en este proyecto
las definiciones de asentamientos humanos rurales

Articulo pertinente dejar estas claridades, ya que cumplen y vivienda rural dispersa, en concordancia con el
2.3.7.1.1.3 con el criterio de compartir dinAmicas sociales, componente rural de los F;OT
COSUDE - Definiciones econdmicas, culturales y productivas, mas no es tan P )
24 | Proyecto ASIR | 29/11/2019 facil precisar que cumpla con este criterio: unidad Por su alcance. las definiciones de asentamientos X
SABA 14. territorial geograficamente delimitada. Esta claridad humano  rural ’y vivienda rural dispersa fueron
Asentamiento cobra relevancia, considerando en la necesidad que adicionadas al art. 2.2.1.1. del Decreto 1077 de
Humano Rural habra de coordinar entre diferentes municipios e 2019 mediante el I'Dec.re.to. 1'232 de 2020
incluso gobernaciones, la focalizacion de recursos y ' ’
las respectivas ejecuciones de los proyectos. Qué . . . L
posibilidad hay de incluir un pardgrafo en el Articulo Este comentario se traslz_sldo a Ia_ Direccion de
537154, Dgsarrp!lo U.rbano y Espacio Territorial — DEUT del
Viceministerio de Vivienda para que se tenga en
cuenta en el Decreto de POT.
ANDESCO Articulo Esta definicibn debe estar articulada con el | La definicion de nucleo de poblacion, incluida en el
25 | Asociacion 29/11/2019 23.7.1.13 Componente rural del plan de ordenamiento de cada | articulo 2.2.1.1 Definiciones - del Decreto 1077 de X
Nacional de Definiciones municipio, de acuerdo con lo indicado en los Articulos | 2015, no pierde vigencia frente a la definicion de
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Empresas de
Servicios
Publicos y
Comunicacion
es

14.
Asentamiento
Humano Rural

14 y 33 de la Ley 388 de 1997. Debe especificar
claramente el alcance que tiene en la definicion la
expresion "geogréficamente delimitada”, pues cada
Plan de Ordenamiento Territorial define que es suelo
rural y en la mayoria de los casos no delimita mas alla
que el perimetro rural. Consideramos que esta
expresion puede llegar a restringir las soluciones si
un prestador o municipio no identifica que se
compartan dinamicas sociales. Adicionalmente, la
expresion “nucleos de poblacién”, genera la misma
confusion.

Propuesta de redaccion:

“Asentamiento humano rural: Para efectos de lo
dispuesto en el articulo 279 de la Ley 1955 de 2019,
es el conjunto de viviendas ubicada en suelo rural
segun clasificacién del POT del respectivo municipio,
el cual incluye los centros poblados rurales y las
viviendas campestres ubicadas en el suelo
suburbano”

asentamientos humanos rurales, porque cobija tanto
a los centros poblados rurales y a las parcelaciones
de vivienda campestre, como a otros agrupamientos
de viviendas, que no hayan sido identificados en los
POT pero que responden a las caracteristicas de
viviendas nucleadas, lo que es importante para que
dichos asentamientos puedan progresivamente ser
incorporados en el POT.

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, entre
el 15 de noviembre y el 2 de diciembre de 2019,
publicé otro proyecto de decreto para reglamentar
aspectos relacionados con los planes de
ordenamiento territorial, e incluyé en este proyecto
las definiciones de asentamientos humanos rurales
y vivienda rural dispersa, en concordancia con el
componente rural de los POT.

Por su alcance, las definiciones de asentamientos
humano rural y vivienda rural dispersa fueron
adicionadas al art. 2.2.1.1. del Decreto 1077 de
2019, mediante el Decreto 1232 de 2020.

Este comentario se trasladé a la Direccién de
Desarrollo Urbano y Espacio Territorial — DEUT del
Viceministerio de Vivienda para que se tenga en
cuenta en el Decreto de POT.

Consultiva
Juridica — Red
Nacional de
Acueductos
Comunitarios

02/11/2019

Dado que un acueducto comunitario no es un abasto
de agua dado que esta definicibn deja por fuera
aspectos culturales, sociales y econémicos que son
inmanentes a la gestién comunitaria del agua y que
ademas un acueducto comunitario puede distribuir
agua potable. Y dado que tampoco se compadece
con la definicién de punto de suministro dado que un
acueducto comunitario si cuenta con redes de
suministro hasta la vivienda, se propone que este
proyecto normativo adicione al decreto 1077 de 2015

Como se comentd en la respuesta al comentario 1,
corresponde al legislador la reglamentacion
relacionada con la prestacion de los servicios
publicos (no solo los domiciliarios) por cuenta o0 a
cargo de las comunidades organizadas. Por ello
este  Ministerio omitié introducir definiciones
relacionadas con la gestién comunitaria del agua, o
con el patrimonio comunitario, 0 sobre comunidades
organizadas.
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las siguientes definiciones en aras de superar la falla
de reconocimiento normativo de la gestidn
comunitaria del agua:

Gestién comunitaria del agua

Acueducto comunitario

Patrimonio comunitario

Comunidad organizada

“16. Gestién comunitaria del agua: Actividades sin
animo de lucro destinadas a la preservacion,
conservacion, restauracion y al relacionamiento
socio-natural sustentable del territorio y sus cuencas
hidricas encaminadas a la garantia de los derechos
de sus habitantes y de la naturaleza mediante
acciones de captacién y distribucién del agua y de
mantenimiento de infraestructuras y sistemas
organizativos comunitarios, fundamentados en las
practicas, usos y costumbres que orientan las
interacciones humanas de quienes comparten un
ambito territorial comuan y sus relaciones con el
ambiente.

17. Acueducto Comunitario: Conjunto de
elementos y estructuras destinados a la captacién y
distribucion de agua, desde una fuente de agua
hasta las viviendas o locales de los/las asociados/as
y beneficiarios/as ubicados en zonas rurales y
urbanas. Dichos sistemas se caracterizan por ser
propiedad de las organizaciones comunitarias y/o
administrados por ellas.

18. Patrimonio comunitario: Es el conjunto de
tradiciones, practicas, conocimientos y trabajo
colectivo de propiedad de una comunidad
organizada o para su beneficio, incluido el sistema
econdmico solidario del cual hace parte, asi como
los medios para procurarse el abastecimiento y la

Este Ministerio, de conformidad con la facultad
reglamentaria conferida por el articulo 279 de la Ley
1955 de 2019, procede a reglamentar en este
decreto, los aspectos institucionales y técnicos que
permitan a las comunidades organizadas recibir la
infraestructura de agua y saneamiento basico, para
su operacion y mantenimiento, por lo cual este
proyecto de decreto introduce articulos destinados a
desarrollar este tipo de aportes bajo condicién tal
como puede leerse en el articulo 2.3.7.1.5.3 que hoy
se comenta.

Por otra parte, el legislador en el articulo 14.22 de la
Ley 142 de 1994, defini6 el servicio de acueducto o
de agua potable, en el marco de los servicios
publicos domiciliarios, sin hacer distincion en dicho
servicio segun la naturaleza juridica de quien preste
el servicio. El articulo 15 de la misma ley, tampoco
definié a la comunidad organizada, incluyéndola de
manera general entre las “organizaciones
autorizadas”. No existen otras disposiciones legales
que reglamenten la materia. Entendiendo que la
gestibon comunitaria es una forma de gestién
aplicable a numerosos servicios publicos, incluso
aguellos que no son domiciliarios, este Ministerio no
cuenta con la competencia para introducir otras
definiciones diferentes a las indicadas en la Ley.

Vale anotar que este Ministerio ha destacado en
multiples ocasiones y ante distintas autoridades, que
el trabajo de las comunidades resulta esencial para
el acceso al agua y al saneamiento basico,
especialmente en las zonas rurales.

En el compromiso de promover la gestion
comunitaria del agua y del saneamiento basico en
zonas rurales, este Ministerio propuso una
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infraestructura necesarios para garantizar el acceso
y suministro de agua y/o saneamiento.

19. Comunidad organizada: Es el grupo de vecinos
y vecinas unidas por lazos de vecindad bajo una
forma organizativa de hecho o de derecho,
caracterizada por la ausencia de lucro en el
desarrollo de sus actividades, cuyos propésitos son
la resolucion de las necesidades bésicas
insatisfechas de agua y/o saneamiento basico de las
poblaciones asentadas en un territorio rural o urbano
y la conservacion del ambiente natural. Las notas
caracteristicas de estos colectivos son: la identidad,
la interrelacion entre sus miembros y la cultura
comun. Las comunidades organizadas encargadas
de gestionar el acceso y suministro de agua y/o
saneamiento basico se orientan al mejoramiento de
la calidad de vida de sus asociados y de la
comunidad en general, asi como al logro de fines
altruistas en favor de grupos en situacién de
vulnerabilidad, discriminados o sujetos de especial
proteccion; también podran orientar sus objetivos y
la realizacion de sus actividades a las personas no
asociadas, quienes tendran la calidad de
beneficiarios/as.

modificacion del art. 2.3.7.1.3.3. del Decreto 1077
de 2015, como puede leerse en el proyecto de
decreto que se comenta en esta matriz. Esta
modificacion se incluyo con el objeto de armonizar lo
que se entiende por comunidades organizadas a la
luz de la sentencia C- 741 de 2003, y de hacer
concordante esta obligacion de asegurar la
operacion y mantenimiento de los sistemas,
aclarando que esto se logra con el recaudo de
aportes o cuotas. Adicionalmente se incluyé que
dichos aportes o cuotas puedan emplearse para
otros propésitos (inversién, mantenimiento de
soluciones individuales) con el objeto de que las
comunidades consideren opciones mas amplias
para contribuir a la mejora de los servicios que les
benefician.

Asi, este Ministerio mejorard la redaccion de los
articulos relacionados con las comunidades
organizadas, atendiendo a lo expuesto por el
interviniente en este comentario, pero no puede
incluir las definiciones segun la redaccion propuesta
en el Decreto en comento.

27

Esta definicidon no reconoce el habitat rural
campesino y no tiene en cuenta la unidad basica de

Tal como puede leerse en la respuesta al comentario
11, este Ministerio ha promovido la inclusién de las

Articulo esos territorios rurales que es la finca campesina. actividades propias de la familia campesina en la
Consultiva 2.3.7.1.1.3 Lo mas problematico de esta omision es que al estar | reglamentacién técnica de proyectos del sector de
Juridica — Red Definiciones reglamentando el suministro de agua predomina la agua y saneamiento basico, mediante las soluciones
Nacional de | 02/11/2019 visién urbana en la que se abastece de agua a la alternativas, teniendo en cuenta que en ellas se
Acueductos 14, “vivienda” y no a “la finca campesina” pueda sumar el volumen de agua necesario para la

Comunitarios

Asentamiento
Humano Rural

desconociendo asi que la vida rural campesina
depende de otra concepcion del consumo doméstico
de agua.

subsistencia de la familia rural.

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible es
competente para definir y reglamentar el uso del
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Sentencia C-644/12

“La jurisprudencia constitucional, ha ido reconociendo
a través de los casos objetivos y concretos, las
caracteristicas especificas que posee el campo como
bien juridico de especial proteccion constitucional,
tanto desde los imperativos del Estado social de
derecho, como desde la éptica del progreso a través
de la competitividad y el correcto ejercicio de las
libertades econdmicas. Asi, la denominacion dada a
la expresiéon “Campo” se entiende para efectos de
este estudio como realidad geografica, regional,
humana, cultural y, econémica, que por lo mismo esta
llamada a recibir una especial proteccion del Estado,
por los valores que en si misma representa. De otra
parte, es el campo como conjunto de tierras
destinadas a la actividad agropecuaria, el espacio
natural de la poblacién campesina, fuente natural de
riqgueza del Estado y sus asociados.

Este bien juridico en tanto tal encuentra proteccién
constitucional a partir de los articulos 60, 64 y 66, 65
y 150, numeral 18 de la Carta, desde los cuales se
advierte el valor constitucional especifico vy
privilegiado de la propiedad rural y del campesino
propietario” .

Propuesta de redaccion:

“Asentamiento humano rural: Para efectos de lo
dispuesto en el articulo 279 de la Ley 1955 de 2019,
es el conjunto de viviendas localizada en una unidad
territorial geograficamente delimitada cuya poblacion
comparte dinamicas sociales, econémicas,
culturales y productivas. Incluye los centros
poblados rurales, la vivienda campestre ubicada en
suelo suburbano, el habitat rural campesino y
otros nicleos de poblacién. El habitat rural

“agua para consumo humano y domeéstico” ya que
ello se enmarca en el uso y aprovechamiento del
recurso hidrico. En tal sentido, el articulo 2.2.3.4.1.1.
el Decreto 1076 de 2020 (modificado por el Decreto
1210 de 2020) establece lo que se entiende por
agua para consumo humano y domestico en la
vivienda rural dispersa.

Por otra parte, el art 33 de la Ley 388 de 1997, no
establece una destinacion del suelo definida como
“habitat rural”. Sin embargo, el desarrollo normativo
y jurisprudencial posterior si se ha ocupado de ello,
estableciendo diferencias entre la poblacion
nucleada y dispersa.

De hecho, el Decreto 890 de 2017 por el cual se
adopté el Plan Nacional de Construccién vy
Mejoramiento de Vivienda Rural, fue declarado
exequible mediante fallo de la Corte Constitucional
C-570 de 2017, estableciendo la admisibilidad
constitucional de un tratamiento distinto para
nucleos de poblacién y viviendas dispersas en zona
rural, en los siguientes términos: “Prever estimulos
para la vivienda rural nucleada, esto es, aquella que
supone la concurrencia de centros habitables por
numerosas personas —en oposicién a la vivienda
dispersa— estad comprendido en el margen de
configuracién que tiene el legislador extraordinario
para prever las diferentes estrategias con miras a
que el Estado formule politicas publicas concretas
que materialicen el mandato constitucional de
garantizar una vivienda digna (art. 51). Ahora bien,
como se desprende del inciso tercero, de lo que se
trata es de estimular dicha vivienda para los
propositos que alli se refieren lo que no implica, en
modo alguno, que pueda desatenderse la proteccion
de la poblacioén dispersa.”
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campesino es un espacio tejido entre fincas
campesinas que comparten un mismo sistema
productivo, una tradicion cultural y un espacio
construido con sus propias manos. Se expresa
como paisaje y en él se manifiesta una totalidad
campesina que es singular y particular segun
sean las regiones, el sistema productivo que lo
sustente o seglin se localicen cerca de las
ciudades, distritos o Areas Metropolitanas. Las
fincas campesinas seran entendidas como la
unidad integral que redne la vivienda, el espacio
para el trabajo, las relaciones afectivas, la
reproduccion social y familiar, la alimentacion, el
descanso, el espacio para el crecimiento y el
desarrollo de hombres y mujeres que conforman
las diferentes familias campesinas. Es una
unidad singular e irrepetible y solo existe por
fuera de la ciudad, en el campo.”

Por otra parte, el art. 34 de la Ley 388 de 1997, si
menciona “las formas de vida del campo y la ciudad”
como criterio para el desarrollo del suelo suburbano.

En este contexto, la inclusion de definiciones o
conceptos especificos para el habitat rural
campesino y la finca campesina, o la definicion de lo
que se entiende por agua para el consumos humano
y doméstico, en los términos propuestos por el
interviniente, desbordan las competencias del
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y no
pueden incluirse en el decreto en estudio

28

Departamento
Nacional de
Planeacién -
Subdireccion
de Agua vy
Saneamiento

16/12/2019

Articulo
2.3.7.1.1.3
Definiciones

El epigrafe resaltado ya se dijo en el epigrafe, aca
sobra

1. Error tipografico. (viviendas localizada)

2. Se sugiere eliminar “Para efectos de lo
dispuesto en el articulo 279 de la Ley 1955 de 2019”,
consideramos que esto sobra.

3. Estas caracteristicas no hacen propiamente
rural a un asentamiento humano, ya que estan
planteadas muy generales: es el conjunto de
viviendas localizada en una unidad territorial
geograficamente delimitada cuya poblacién comparte

dindmicas sociales, econdmicas, culturales y
productivas.
4, Es muy amplio que sefiale “otros nucleos de

poblacién”, la definicion debe ser lo suficientemente
clara y que no se preste para ambigliedades, debe
sefialarse a qué se refiere con nicleos de poblacién.

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, entre
el 15 de noviembre y el 2 de diciembre de 2019,
publicé otro proyecto de decreto para reglamentar
aspectos relacionados con los planes de
ordenamiento territorial, e incluyé en este proyecto
las definiciones de asentamientos humanos rurales
y vivienda rural dispersa, en concordancia con el
componente rural de los POT.

Por su alcance, las definiciones de asentamientos
humano rural y vivienda rural dispersa fueron
adicionadas al art. 2.2.1.1. del Decreto 1077 de
2019, mediante el Decreto 1232 de 2020.

Este comentario se trasladé a la Direccion de
Desarrollo Urbano y Espacio Territorial — DEUT del
Viceministerio de Vivienda para que se tenga en
cuenta en el Decreto de POT.
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5. Para la provision y acceso de agua y
saneamiento la poblacion debe residir de forma
permanente; por ejemplo, para la entrega de
infraestructura

Propuesta de redaccion

“Asentamiento humano rural: Es el conjunto de
viviendas localizadas en una unidad territorial
geograficamente delimitada en centros poblados
rurales cuya poblacion reside de forma permanente y
comparte dinamicas sociales, econémicas, culturales
y productivas Incluye la vivienda campestre ubicada
en suelo suburbano.”

29

Corporacion
Autéonoma
Regional de
Caldas

29/11/2019

Articulo
2.3.7.1.1.3
Definiciones

14,
Asentamiento
Humano Rural

La definicion de asentamiento humano rural, y sus
caracteristicas permiten incluir, y clasificar bajo esta
modalidad a condominios, conjuntos y parcelaciones
gue se encuentran en areas suburbanas, no obstante
a las viviendas de dichos condominios también podria
aplicarse la definicion de vivienda rural dispersa.

Los condominios, conjuntos y parcelaciones de
vivienda rural solamente pueden ser construidos
luego de la obtencién de una licencia de parcelacion
y construccién, de acuerdo con el articulo 2.2.6.2.1
del decreto 1077 de 2015.

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, entre
el 15 de noviembre y el 2 de diciembre de 2019,
publicé otro proyecto de decreto para reglamentar
aspectos relacionados con los planes de
ordenamiento territorial, e incluyé en este proyecto
las definiciones de asentamientos humanos rurales
y vivienda rural dispersa, en concordancia con el
componente rural de los POT.

Por su alcance, las definiciones de asentamientos
humano rural y vivienda rural dispersa fueron
adicionadas al art. 2.2.1.1. del Decreto 1077 de
2019, mediante el Decreto 1232 de 2020.

Este comentario se trasladé a la Direccion de
Desarrollo Urbano y Espacio Territorial — DEUT del
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Viceministerio de Vivienda para que se tenga en
cuenta en el Decreto de POT.

En la definicién de asentamiento humano rural no hay

Los decretos establecen unas definiciones de
caracter general para fijar la manera en la que
deben entenderse ciertos términos cada vez que se
empleen en la norma, de conformidad con los
articulos 28 y 29 de la Ley 57 de 1887. Las
definiciones no incluyen los aspectos técnicos

Articulo mayor claridad sobre espacios 0 zonas comunes en | aplicables, pues por técnica normativa, ello debe
Corporacion 2.3.'7.'1'.1.3 m?2, tipc,)s' de cultivos _y/o vigs terciarias internas, a hacersga,en el articulado del decreto, o mediante
AUtONOMa Definiciones veces tipicos en este tipo de infraestructura. resolucion.
30 Regional  de 29/11/2019 Para eV|tar_ ambigledad y lecturas de Ia_n_orma afavor o _ X
Caldas 14. _ d_el_ usuario que pretenda ser _clasmcado como | Los aspectos técnicos de los asentamientos
Asentamiento vivienda rural dispersa, se solicita mayor detalle | humanos rurales, se desarrollan en el mismo
Humano Rural descriptivo de cada uno (asentamiento humano rural | Decreto 1077 de 2015 en armonia con el POT. El
y vivienda rural dispersa) en la definicién. municipio o distrito, como parte de su autonomia
territorial que se expresa en sus facultades para
darse su propio ordenamiento territorial conforme a
la Ley, define como aplica estos aspectos técnicos
en su territorio.
Esta definicibn no reconoce el habitat rural | Tal como se explic6 en la respuesta al comentario
campesino y no tiene en cuenta la unidad basica de | 27, este Ministerio no tiene la competencia para
esos territorios rurales que es la finca campesina. Lo | definir lo que se entiende por habitat rural campesino
mas problematico de esta omision es que al estar | o finca campesina, por incluir elementos que
Articulo reglamentando el suministro de agua predomina la | exceden el ambito de la vivienda.
Consultiva 2.3.7.1.1.3 vision urbana en la que se abastece de agua a la
Juridica — Red Definiciones “vivienda” y no a “la finca campesina” desconociendo | Por otra parte, no existe una definicién legal del
31 | Nacional de | 02/11/2019 asi que la vida rural campesina depende de otra | término “vivienda”, y su desarrollo conceptual puede X
Acueductos 14. concepcion del consumo doméstico de agua. consultarse en la Sentencia C- 936 de 2003:

Comunitarios

Asentamiento
Humano Rural

Propuesta de redaccion

“Vivienda rural dispersa: Para efectos de lo dispuesto
en el articulo 279 de la Ley 1955 de 2019, es la
edificaciobn desarrollada en suelo rural que se

“...Lo anterior implica que la vivienda, para
entenderse adecuada, debe reunir elementos que
aseguren su habitabilidad, es decir, que la vivienda
cumpla con los requisitos minimos de higiene,
calidad y espacio, requeridos para gue una persona
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encuentra separada de otras viviendas por areas
cultivadas, prados, bosques, potreros, carreteras o
caminos entre otros, y que no se encuentra ni
constituye asentamientos humanos rurales. Esta
categoria, cuando se esté en presencia de un
habitat rural campesino, se definira en términos
de finca campesina dispersa, es decir, en los
términos del numeral 14 pero que no hace parte
de asentamientos humanos rurales.”

y su familia puedan ocuparla sin peligro para su
integridad fisica y su salud.”...” La Corte entiende, a
partir de lo anterior, que el derecho a la vivienda
digna implica, entonces, una relacion estrecha entre
las condiciones de vida digna de la persona y la
garantia de la realizacion de derechos sociales y
colectivos y el aseguramiento de la prestacion
eficiente y planificada de los servicios publicos
domiciliarios y servicios publicos asistenciales,
requeridos para la vida en sociedad de una
persona.”

Sin embargo, lo expuesto sera tenido en cuenta para
asociar las definiciones relacionadas con agua y
saneamiento a las formas de vida del campo en
concordancia con el articulo 34 de la Ley 388 de
1997.

32

COSUDE -
Proyecto ASIR
SABA

29/11/2019

Propuesta de redaccién

“14. Asentamiento humano rural: Para efectos de lo
dispuesto en el articulo 279 de la Ley 1955 de 2019,
es el conjunto de viviendas localizadas en una unidad
territorial geograficamente delimitada cuya poblacién
comparte dindmicas sociales, econémicas, culturales
y/o productivas. Incluye los centros poblados rurales,
las viviendas campestres ubicadas en suelo
suburbano, y otros nucleos de poblacion.”

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, entre
el 15 de noviembre y el 2 de diciembre de 2019 ,
publicé otro proyecto de decreto para reglamentar
aspectos relacionados con los planes de
ordenamiento territorial, e incluyé en este proyecto
las definiciones de asentamientos humanos rurales
y vivienda rural dispersa, en concordancia con el
componente rural de los POT.

Por su alcance, las definiciones de asentamientos
humano rural y vivienda rural dispersa fueron
adicionadas al art. 2.2.1.1. del Decreto 1077 de
2019, mediante el Decreto 1232 de 2020.

Este comentario se trasladé a la Direccion de
Desarrollo Urbano y Espacio Territorial — DEUT del
Viceministerio de Vivienda para que se tenga en
cuenta en el Decreto de POT.
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Viceministerio

Es necesario incluir un parametro de longitud entre
viviendas, dado que es comudn en la zona rural
encontrar viviendas con cuatro (4) fachadas, es decir
separadas entre ellas y no necesariamente es una
poblacion dispersa. Es necesario concertar cual
deberia ser la distancia maxima para determinar este
parametro. Se determina la distancia minima
teniendo en cuenta la sostenibilidad del sistema y que

Los requisitos técnicos para la construccion de los
sistemas de suministro de agua o de manejo de
aguas residuales se encuentran definidos en el
reglamento de agua y saneamiento basico -
Resolucién MVCT 330 de 2017 y en los requisitos
especiales definidos para los proyectos rurales en la
Resolucién MVCT 844 de 2018.

Las distancias minimas, ubicacién y caracteristicas
recomendadas de disefio para estos sistemas,
pueden consultarse en los titulos E y J que rednen
las buenas practicas en proyectos de agua y
saneamiento basico, y dichas recomendaciones
varian segun las condiciones geograficas.

de Agua vy Articulo pueda garantizar la prestacién del servicio S - . o
; 2.3.7.1.1.3 El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, entre
Sgngamento Definiciones e el 15 de noviembre y el 2 de diciembre de 2019
33 | Basico 28/11/2019 Propuesta de redaccién i '
publicé otro proyecto de decreto para reglamentar
Subdireccién 15. V_|V|enda “Vivienda rural dispersa: Para efectos de lo dispuesto aspectos. reIamqnados con 'Ios planes de
Rural Dispersa . ordenamiento territorial, e incluyé en este proyecto
de Proyectos en el articulo 279 de la Ley 1955 de 2019, es la L )
e las definiciones de asentamientos humanos rurales
edificaciébn desarrollada en suelo rural que se o . .
- y vivienda rural dispersa, en concordancia con el
encuentra separada de otras viviendas a una
. RS . : componente rural de los POT.
distancia minima de 100 metros por areas cultivadas,
prados, bosques, potreros, carreteras o caminos Por su alcance, las definiciones de asentamientos
entre otros, y que no se encuentra ni constituye h | 1 e d | d ¢
asentamientos humanos rurales.” umano rural y vivienda rural dispersa fueron
’ adicionadas al art. 2.2.1.1. del Decreto 1077 de
2019, mediante el Decreto 1232 de 2020.
Este comentario se trasladé a la Direccion de
Desarrollo Urbano y Espacio Territorial — DEUT del
Viceministerio de Vivienda para que se tenga en
cuenta en el Decreto de POT.
Departamento Articulo 1. Se sugiere eliminar “Para efectos de lo dispuesto | El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, entre
34 | Nacional de | 16/12/2019 23.7.1.13 en el articulo 279 de la Ley 1955 de 20197, | el 15 de noviembre y el 2 de diciembre de 2019,
Planeacién — Definiciones consideramos que esto sobra. publicé otro proyecto de decreto para reglamentar

Cédigo: FPN-F-02
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Subdireccion
de Agua vy
Saneamiento

2. Existen diversos tipos de areas que pueden
separar viviendas en suelo rural, sugerimos si se
puede generar un tamafio para estas areas o definirlo
de manera mas general y necesariamente va ligado
a que este tipo de vivienda corresponde a lo que no
cabe en la definicién de asentamiento humano rural

aspectos relacionados con los planes de
ordenamiento territorial, e incluyé en este proyecto
las definiciones de asentamientos humanos rurales
y vivienda rural dispersa, en concordancia con el
componente rural de los POT.

Por su alcance, las definiciones de asentamientos
humano rural y vivienda rural dispersa fueron
adicionadas al art. 2.2.1.1. del Decreto 1077 de
2019, mediante el Decreto 1232 de 2020.

Este comentario se trasladé a la Direcciéon de
Desarrollo Urbano y Espacio Territorial — DEUT del
Viceministerio de Vivienda para que se tenga en
cuenta en el Decreto de POT.

Propuesta de redaccién

“15. Vivienda rural dispersa: Para efectos de lo

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, entre
el 15 de noviembre y el 2 de diciembre de 2019,
publicé otro proyecto de decreto para reglamentar
aspectos relacionados con los planes de
ordenamiento territorial, e incluyé en este proyecto
las definiciones de asentamientos humanos rurales

Articulo dispuesto en el articulo 279 de la Ley 1955 de 2019, y vivienda rural dispersa, en concordancia con el
2.3.7.1.1.3 e componente rural de los POT.
COSUDE - Definiciones es la edificacién desarrollada en suelo rural que se
35 | Proyecto ASIR | 29/11/2019 encuentra separada de otras viviendas por areas Por su alcance. las definiciones de asentamientos X
SABA - cultivadas, prados, bosques, potreros, carreteras o ' o .
15. Vivienda : humano rural y vivienda rural dispersa fueron
. caminos entre otros, y que no se encuentra dentro de L
Rural Dispersa un asentamiento humano rural Le No se constituve adicionadas al art. 2.2.1.1. del Decreto 1077 de
» Y a y 2019, mediante el Decreto 1232 de 2020.
como tal.
Este comentario se trasladé a la Direccion de
Desarrollo Urbano y Espacio Territorial — DEUT del
Viceministerio de Vivienda para que se tenga en
cuenta en el Decreto de POT..
SSPD Pargrafo 2 El articulo hace referencia a la responsabilidad de los | Involuntariamente se omitié el servicio de aseo en el
36 | Direccion 29/11/2019 del Articulo municipios y distritos asegurar que los centros | paragrafo en comento. X

Técnica de

2.3.7.1.2.1.

poblados rurales cuenten con la infraestructura de
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Gestion de Adopcion de servicios publicos de acueducto, alcantarillado y | Se acoge la propuesta de redaccion.
Aseo - infraestructura aseo. En el paragrafo propuesta, se esta omitiendo el
Armando basica de servicio publico de aseo
Ojeda agua potable y
saneamiento Propuesta de redaccion
basico en
zonas rurales “Paragrafo 2. Todas las personas prestadoras de los
servicios publicos de acueducto, alcantarillado o
aseo, y quienes administren soluciones de agua para
consumo humano y saneamiento bdasico en zona
rural, podran dar aplicacion a las disposiciones
diferenciales contenidas en este capitulo que les
correspondan segun sus actividades”
Paragrafo 2 Propuesta de redaccién
del Articulo “Paragrafo 2. Todas las personas prestadoras de los
Departamento 2.3.7.1.2.1. 7 ; !
; - servicios de acueducto o de alcantarillado, y quienes
Nacional de Adopcion  de L )

- : administren soluciones de agua para consumo i N
Planeacién - infraestructura . P . | Se acoge la propuesta de redaccion, se realizara el
37 . " 16/12/2019 L humano y saneamiento basico en zona rural, podran | ~. o X

Subdireccién basica de g . e . : ajuste solicitado.
dar aplicacibn a las disposiciones diferenciales
de Agua vy agua potable y ) .
; . contenidas en este capitulo que les correspondan
Saneamiento saneamiento , o A= o or
basi segln sus actividades, previa identificacion por
asico en L S
parte del municipio o distrito, de que trata el
zonas rurales L, . p ’
inciso primero del presente articulo.
Paragrafo 2 . . . Los esquemas diferenciales de agua y saneamiento
. Mas alla de lo propuesto en el paragrafo 2, de | . . .
del Articulo . ; ; basico para zonas rurales que fueron definidos en el
acuerdo a este articulo las soluciones alternativas y e L
. 2.3.7.1.2.1. o Decreto 1898 de 2016, no se definieron en funcion
Consultiva - entre ellas los acueductos comunitarios (pese a que S ) i
o Adopcion  de L de la naturaleza juridica de quien suministra el
Juridica — Red . no son administradoras de puntos de abasto o puntos ey X
; infraestructura S o - | servicio. Estos esquemas surgen, en virtud del art.
38 | Nacional de | 02/11/2019 L de suministro los acueductos comunitarios son mas X
bésica de X : : 18 de la Ley 1753 de 2015, para ofrecer un trato
Acueductos afines a las soluciones alternativas que a los

Comunitarios

agua potable y
saneamiento
basico en
zonas rurales

prestadores de servicios) quedan consagradas como
soluciones provisionales o de caracter excepcional
viables ante la imposibilidad de establecer un sistema

diferencial en las zonas rurales segun sus
condiciones particulares, y teniendo en cuenta, en
especial, la distribucién de las viviendas en nucleos
de poblacién y viviendas dispersas.
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convencional de prestacion de servicios publicos de
acueducto y alcantarillado.

¢,Como evitar que los acueductos comunitarios sean
considerados una solucién provisional o de caracter
excepcional?

¢ Por qué no hacer explicita la posibilidad de que los
acueductos comunitarios se acojan al régimen
diferencial de “aprovisionamiento de agua” sin
perjuicio de la autonomia organizativa y del
patrimonio comunitario?

Propuesta de redaccién

“Adopcién de infraestructura bdsica de agua
potable y saneamiento basico en zonas rurales.
Es responsabilidad de los municipios y distritos
asegurar que los centros poblados rurales cuenten
con la infraestructura de servicios publicos de
acueducto, alcantarillado y aseo. En caso de que el
municipio o distrito identifigue razones técnicas,
operativas 0 socioeconémicas que impidan la
prestacion mediante sistemas de acueducto,
alcantarillado o el servicio de aseo en los centros
poblados rurales, se podra implementar lo dispuesto
en la seccién 3 del presente capitulo. En caso de que
el centro poblado rural cuente con acueductos
comunitarios el municipio debera ejecutar las
acciones tendientes al fortalecimiento de la
infraestructura y del esquema organizativo, sin
menos cabo del patrimonio comunitario y sin
perjuicio de la autonomia organizativa de la
comunidad y aplicando lo dispuesto en la seccidn
3 del presente titulo.

Los esquemas diferenciales pueden resumirse asi:
uno, que aplica a quienes se constituyen como
personas prestadoras, lo que suele suceder en los
centros poblados rurales y en otros nicleos de
poblacion de mayor tamafio, en los que se favorece
la prestacion de servicios publicos domiciliarios
conforme a la Ley 142 de 1994, ; y otro, que aplica
alli donde la dispersion de las viviendas, la demanda
de agua para usos mdltiples, los usos del suelo y
tradiciones culturales, no se enmarcan en el régimen
de servicios publicos domiciliarios.

Ninguno de los esquemas diferenciales esta
concebido como una solucién provisional, de hecho,
los articulos 2.3.7.1.2.1. y 2.3.7.1.3.1. del Decreto
1077 de 20151898 aclaran que uno u otro de los
esquemas diferenciales puede aplicarse en
cualquiera de las zonas rurales, siempre y cuando
las razones técnicas y socioeconémicas o
justifiquen, En todo caso en los centros poblados
rurales debe procurarse la prestacién de servicios
publicos domiciliarios, observando que en los
centros poblados rurales el consumo de agua en
muchas ocasiones se asimila al de las zonas
urbanas, con tendencia a una mayor densidad de
viviendas y de poblacién.

En este contexto, los acueductos comunitarios,
como iniciativas de suministro de agua para
consumo humano y doméstico de gestidn
comunitaria, y que segun la C. Po. Art 365 se
reconocen por el término  “comunidades
organizadas” pueden funcionar bajo alguno de estos
esquemas diferenciales. Asi, algunas comunidades
organizadas, han optado por constituirse legalmente
como personas prestadoras del servicio de
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Paragrafo 2. Todas las personas prestadoras de los
servicios de acueducto o de alcantarillado, y quienes
administren soluciones de agua para consumo
humano y saneamiento basico en zona rural, podran
dar aplicaciébn a las disposiciones diferenciales
contenidas en este capitulo que les correspondan
seguln sus actividades.

acueducto, sin perder su caracter de organizaciones
de base comunitaria, como sucede con
asociaciones de usuarios, juntas de accién comunal
y cooperativas ente otros, mientras que otras
comunidades, tengan o no personeria juridica, se
rigen por sus acuerdos comunitarios.

Segun las normas vigentes en el Decreto 1077 de
2015, y aun antes de las modificaciones del proyecto
de decreto que hoy se comenta, los acueductos que
atienden zonas rurales diferentes a los centros
poblados rurales, estan en completa libertad de
adoptar la forma de soluciones alternativas. Por otra
parte, los centros poblados rurales pueden
atenderse con soluciones alternativas si las razones
técnicas y socioecondmicas lo justifican.

Vale recordar, frente a la propuesta de reglamentar
el fortalecimiento comunitario, que el Decreto 1077
de 2015 dispone en su articulo 2.3.7.1.4.2, que los
municipios y distritos deben promover el
fortalecimiento comunitario de las personas
prestadoras de los servicios de acueducto,
alcantarillado y aseo de su jurisdiccién, en armonia
con el art. 5 de la Ley 142 de 1994, que impone al
municipio la obligacién de asegurar la prestacion de
servicios.

Y este proyecto de decreto reitera en la modificacién
propuesta al articulo 2.3.7.1.3.5, la obligacion del
municipio de apoyar el fortalecimiento comunitario
de quienes proveen agua para consumo humano y
doméstico y saneamiento bésico con soluciones
alternativas, de conformidad con el articulo 279 de
la Ley 1955 de 2017.
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Consultiva

Juridica — Red
Nacional de

Acueductos
Comunitarios

02/11/2019

Paragrafo 2
del Articulo
2.3.7.1.2.1.

Adopcion  de
infraestructura
basica de
agua potable y
saneamiento

basico en
zonas rurales

La responsabilidad de los municipios y distritos para
asegurar el aprovisionamiento de agua en zonas
rurales diferentes a los centros poblados no se
satisface con la reglamentacion de los proyectos de
soluciones alternativas, pues esto sirve para casos en
los que aln no esta en funcionamiento una solucion
concreta de garantia del derecho al agua y se estan
explorando alternativas nuevas. En cambio, esta
redaccién deja por fuera la obligacién de los entes
estatales de fortalecer la garantia del derecho al agua
en los casos en los que éste ya es satisfecho por
acueductos comunitarios con décadas de existencia.
Para ello proponemos que se consagre el principio de
corresponsabilidad.

El pardgrafo 1 nuevamente privilegia el suministro de
agua mediante sistemas de prestacién de servicios
de acueducto independientemente de que sean
menos aptos social, cultural, econémica o incluso
técnicamente que los acueductos comunitarios y sin
contar con la participacion de la poblacién
beneficiaria. De este modo se subordina la existencia
de los acueductos comunitarios a los intereses de
entes con animo de lucro que prueben la viabilidad de
sus servicios en el territorio. Ante esta situacion
consideramos pertinente que se agregue la expresion
“sin desmedro de la gestion comunitaria del agua”.

Por otro lado, se sugiere que se incluya en el
paragrafo 2 la exclusion expresa de los acueductos
comunitarios frente al régimen de vigilancia y control
por parte de la Superintendencia de Servicios
Publicos Domiciliarios y de la regulacion de la CRA.

De acuerdo con el art. 5 de la Ley 142 de 1994, la
competencia de municipios y distritos en la
prestacién de los servicios publicos domiciliarios, es
de aseguramiento, esto es, de apoyar y promover a
las personas prestadoras en su jurisdiccion. Por otra
parte, a partir del Decreto 1898 de 2016 se defini6 la
posibilidad de atender las necesidades basicas de
agua y saneamiento basico en zonas rurales con las
soluciones alternativas, que estan fuera del régimen
de servicios publicos domiciliarios. Estos dos
esquemas se refuerzan en el inciso primero del
articulo 279 de la Ley 1955 de 2019, como
competencia de los municipios y distritos.

Con fundamento en estas competencias sefialadas
por la Constitucién Politica y definidas por la ley, el
municipio o distrito debe realizar actividades para
dicho aseguramiento, y debe financiar, en todo o en
parte, la infraestructura para dichos servicios, para
que esta sea entregada a quien provee el servicio
como aporte bajo condicién. Sin embargo, no existe
una norma de caracter superior que consagre algun
tipo de corresponsabilidad entre el Estado y quien
suministre agua o saneamiento basico, por lo que
esto no puede incluirse en un Decreto de caracter
reglamentario.

En este contexto, los acueductos comunitarios,
como iniciativas de suministro de agua para
consumo humano y doméstico de gestidn
comunitaria, pueden funcionar bajo alguno de estos
esquemas diferenciales. Algunos han optado por
constituirse legalmente como personas prestadoras
del servicio de acueducto, y otros constituidos como
personas juridicas o no, ofrecen soluciones
alternativas que se rigen por sus acuerdos
comunitarios. Dicha excepcion ya esta incluida en
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el paragrafo 2 del art. 2.3.7.1.2.3. del Decreto 1077
de 2016.

Por otra parte, debe recordarse que los esquemas
diferenciales de agua y saneamiento basico para
zonas rurales, no exigen alguna forma juridica para
suministrar el servicio. Estos esquemas surgen, en
virtud del art. 18 de la Ley 1753 de 2015, para
ofrecer un trato diferencial en las zonas rurales
segun sus condiciones particulares, y es por ello
que se dan dos esquemas, uno de ellos, que aplica
a quienes son personas prestadoras, lo que suele
suceder en los centros poblados rurales y en otros
nucleos de poblacion, y otro que aplica alli donde
no se han constituido prestadores, justamente
porque las condiciones de demanda de agua para
usos multiples, usos del suelo y tradiciones
culturales, no se enmarcan en el régimen de
servicios publicos domiciliarios.

40

Consultiva
Juridica — Red
Nacional de
Acueductos
Comunitarios

02/11/2019

Paragrafo 2
del Articulo
2.3.7.1.2.1.

Adopcion  de
infraestructura
basica de
agua potable y
saneamiento

basico en
zonas rurales

Propuesta de redaccién

“Articulo xxx. Adicionese el articulo 2.3.7.1.3.1. de
la seccidn 3, del capitulo 1, del titulo 7, de la parte
3, del libro 2 del Decreto Unico Reglamentario del
Sector Vivienda, Ciudad y Territorio, Decreto 1077
del 26 de mayo de 2015, el cual quedara asi:

Es responsabilidad de los municipios y distritos
asegurar el aprovisionamiento de agua potable y
saneamiento béasico en zona rural diferente a los
centros poblados rurales. Para estos efectos, los
proyectos de soluciones alternativas deberan
ajustarse a lo dispuesto en el articulo 2.3.7.1.3.6. del
presente capitulo.

El texto original del articulo 2.3.7.1.3.1. no fue objeto
de modificacion alguna en el proyecto de decreto
gue hoy se comenta.

Por via de Decreto no es posible establecer una
corresponsabilidad entre los municipios y distritos y
quien entrega un servicio puablico. Esto por ser un
tema sometido a la expresa reserva legal, y por ello
se sujeta a la figura de aseguramiento consagrada
en la Constitucion Politica y la Ley.

Como la figura de acueductos comunitarios
corresponde al desarrollo de las comunidades
organizadas como prestadoras de los servicios
publicos, no puede ser objeto de reglamentacién en
este Decreto, tal como lo indica la Sentencia C- 741
de 2003.
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En razon del principio de corresponsabilidad los
municipios y distritos concurriran para el | Por lo anterior, no se acoge la propuesta de
fortalecimiento de la garantia del derecho al agua | redaccion.

mediante el aprovisionamiento hecho por
acueductos comunitarios.

Paragrafo 1. En zonas rurales diferentes a los centros
poblados rurales en las que sea viable la prestacion
de los servicios de acueducto, alcantarillado o aseo,
se podra aplicar lo establecido en la seccion 2 del
presente capitulo sin desmedro de la gestién
comunitaria del agua.

Paragrafo 2. Teniendo en cuenta que las soluciones
alternativas definidas en la presente seccién no se
constituyen en prestacion de los servicios publicos
domiciliarios de acueducto, alcantarillado y aseo, en
los términos de los numerales 14.22, 14.23, y 14.24
del articulo 14 de la Ley 142 de 1994, para las mismas
no son aplicables las disposiciones de la citada
norma. En consecuencia, los administradores de
puntos de suministro o de abastos de agua y los
acueductos comunitarios no estan sujetos a la
regulacion de la Comisién de Regulacién de Agua
Potable y Saneamiento, y no son objeto de vigilancia
por parte de la Superintendencia de Servicios
Publicos Domiciliarios cuyos lineamientos tendran
cardcter orientador.

Paragrafo 3. Esta seccidn es aplicable para los
casos de abastecimiento de agua por parte de
acueductos comunitarios.”

45

Viceministerio
de Agua vy
Saneamiento
Basico

28/11/2019

Articulo
2.3.7.1.3.3

Soluciones
alternativas

Es necesario aclarar si las “instalaciones sanitarias” | Las instalaciones sanitarias en los proyectos rurales
se refiere al sistema de tuberias internas de | estan definidas en el art. 2.3.7.1.1.3 del Decreto
X| recoleccién de aguas residuales de los aparatos | 1077 de 2015 (adicionado por el Decreto 1898 de
sanitarios o se refiere a las soluciones sanitarias en | 2016), como “estructuras o elementos que sirven
cada vivienda. Dado que la mayoria de las viviendas | para evacuar las excretas o las aguas residuales
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Subdireccién para el manejo rurales no cuentan con unidades de saneamientos | domeésticas y para la higiene personal”, y en tal
de Proyectos de aguas tales como bafos, lavaderos, lavamanos, etc., y | sentido, fueron desarrolladas como requisito técnico
residuales muchos menos con redes internas. Lo que se debe | en el articulo 35 de la Resolucion MVCT 844 de
domésticas. buscar es la solucién sanitaria de cada vivienda. 2018, para que ellas sean explicitamente incluidas
en los proyectos de agua y saneamiento basico.
En el articulo en comento, no se precisa si el sistema
de tratamiento es colectivo o individual, por las
siguientes razones técnicas:
Articulo . ; p _—
. L 1. El tratamiento de aguas residuales “colectivo
Viceministerio 2.3.7.1.3.3 N -
de Agua vy implica la recoleccién de estas aguas con redes
X . de alcantarillado, por tanto, técnicamente no se
Saneamiento Soluciones . . . . . .
- : Es necesario aclarar si el sistema de tratamiento es ha desarrollado una opcion para el tratamiento
46 | Bésico 28/11/2019 alternativas : S ; . - .
. colectivo o individual colectivo diferente al servicio de alcantarillado.
para el manejo
Subdireccién de aguas . . L
. 9 2. El tratamiento de aguas residuales in situ se
de Proyectos residuales ) A
o define desde la ley como solucién individual de
domésticas. . PRI
tratamiento, esto es, que esta disefiada para
tratar la evacuacibn de aguas residuales
domésticas de una edificacion.
El proyecto de decreto en comento no se ocupa de
definir las “aguas residuales domésticas”.
. En el articulo 256 de la Resolucion MVCT 330 de
Articulo )
. - .| 2017, se define
2.3.7.1.3.3 El concepto de aguas residuales domésticas deberia
completarse o especificarse con lodos fecales . .
. piet P . ; “Aguas Residuales Domesticas (ARD): Son las
Soluciones domeéstico, puesto que dependiendo del sistema de .
CAWST - Eva . . . . . .-~ | procedentes de los hogares, asi como de las
a7 29/11/2019 alternativas coleccion e interfaz de usuario, exista separacion | . .
Manzano . . instalaciones en las cuales se desarrollan
para el manejo entre aguas grises y excretas, por lo que en este L ; . ; o
; actividades industriales, comerciales o de servicios,
de aguas caso, se llegarian a tratar por separado. .
. y que corresponden a:
residuales
domésticas. - o
1) Descarga de los retretes y servicios sanitarios.
2) Descargas de los sistemas de aseo personal
(duchas y lavamanos) de las &reas de cocinas y
cocinetas, de las pocetas de lavado de elementos de
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aseo y lavado de paredes y pisos y del lavado de
ropa (No se incluyen las de los servicios de
lavanderia industrial)

En tal sentido, la definicion de aguas residuales
domésticas no se remite al sistema de recoleccion y
no excluye a las aguas que puedan ser recolectadas
para realizar tratamiento por separado.

48

Para hablar de soluciones tecnolégicas alternativas
se debe abordar un rango diverso en cuanto a oferta
tecnolégica. En este sentido, la ampliacion de la
cobertura de instalaciones para tratamiento de
residuos liquidos a través de sistemas sépticos no
resuelve de forma sostenible el problema de
saneamiento en zonas rurales, pues por lo general
estos sistemas dejan de ser funcionales en poco
tiempo debido a que no son apropiados por los
usuarios y a que las entidades que los instalan o

Los requisitos técnicos para la construccion de los
sistemas de suministro de agua o de manejo de
aguas residuales se encuentran definidos en el
reglamento de agua y saneamiento basico -
Resolucién MVCT 330 de 2017 y en los requisitos
especiales definidos para los proyectos rurales en la
Resolucién MVCT 844 de 2018. Adicionalmente, las
distancias minimas, ubicaciébn y caracteristicas
recomendadas de disefilo para estos sistemas,

Articulo . = -~ pueden consultarse en los titulos E y J que rednen
fomentan su instalacién no asumen responsabilidad .
. . 2.3.7.1.3.3 - . las buenas préacticas en proyectos de agua y
Universidad alguna en el esquema de gestion a nivel de . L
. o g L e saneamiento bésico.
Tecnolbgica Soluciones operacion, mantenimiento y administracion. La
de Pereira. . recomendacion en este caso seria dejar abierta la S . .
.1 29/11/2019 alternativas . . - Por otra parte, este Ministerio esta atento a permitir
Alvaro Ignacio . posibilidad de evaluar alternativas tecnolégicas . = . i
: para el manejo ; X P L la implementacién de todas aquellas innovaciones
Ramirez diferentes a los sistemas sépticos, cuyo disefio e . -
Fajardo de aguas instalacién se rija por los lineamientos técnicos | d4€ permiten el suministro de agua para consumo
J residuales ; ja_por 10 L ; humano y doméstico, y el saneamiento basico,
P establecidos por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y | _. . . e
domeésticas. siempre y cuando incorporen tecnologias eficientes

Territorio. Asi mismo, es recomendable evaluar
mecanismos 0 esquemas de gestion integrales para
dichas soluciones, estructurados en funcién de la
gobernanza del recurso hidrico, concepto que
permite y demanda la participacion activa de todos los
agentes sociales del territorio (incluidos los usuarios
directos, las entidades territoriales, las
organizaciones de base comunitaria, las
organizaciones que administren las soluciones
tecnoldgicas, las autoridades ambientales, el sector

para la proteccion ambiental y que sean sostenibles
operativamente, esto es, que puedan ser
gestionadas de acuerdo con las capacidades de
prestadores de servicios publicos domiciliarios, o de
administradores de  soluciones  alternativas.
Adicionalmente, estas tecnologias deben estar
dentro de lo permitido por las normas ambientales y
sanitarias.
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académico, los sectores productivos...) en estas
actividades durante todo el ciclo de gestion.

En tal sentido, este Decreto no es el espacio
normativo para desarrollar las recomendaciones del
interviniente, pero estas se tienen en cuenta para la
reglamentacion técnica y los manuales de buenas
practicas de ingenieria.

A lo largo del proyecto de decreto, se emplea la frase
“adecuarse a los requisitos técnicos establecidos
por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.”
Ello corresponde a la competencia general del

g\rélc;ullos 3 Viceministerio de Agua y Saneamiento basico de
""" Se considera importante, que se especifique en “Sefalar los requisitos técnicos que deben cumplir
. , AN P las obras, equipos y procedimientos del sector” de
COSUDE - Soluciones donde se encuentra esos requisitos técnicos, que se conformidad con el art. 162.9 de la Lev 142 de 1994
49 | Proyecto ASIR | 29/11/2019 alternativas sefialan dentro del articulado. o que hov esta ' re Iémenta doy con varias: X
SABA para el manejo “adecuarse a los requisitos técnicos establecidos por res o?u ciones yC omo son | agR esolucion MVCT 330 de
?:sidualezguas el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio”. 2017, 501 de 2017, 844 de 2018, y 661 de 2019.
domesticas. Por técnica normativa, en los decretos no se hace
mencion a las resoluciones que son disposiciones
de caracter técnico de jerarquia inferior al decreto.
Los sistemas individuales de tratamiento, son
accesorios a la vivienda, y en la medida en que no
configuran la atencién colectiva de un servicio
Articulo publico, no constituyen un servicio publico
Viceministerio 237133 domiciliario, Por ello, no pueden ser administrados
de Agua vy No se debe cerrar la posibilidad que la E.S.P. del Pnoearnteunr;%ierﬁbséz}reslr;% deq:fa rsuiet;r?;roatctlacr)]?a do¥
Saneamiento Soluciones casco urbano puedan administrar estos sistemas, del predio P prop
50 | Basico 28/11/2019 alternativas dado que pueden aportar experiencia en la operacion P ' X
para el manejo y administracion de los mismos. Este parrafo va en No se entiende en qué medida el provecto de
Subdireccién de aguas contravia del articulo 333 de la CP. d dice | ql'b dd proy d
de Proyectos residuales ecreto contradice la libertad de empresa de que
domésticas trata el articulo 333 de la C. Po. Sin embargo, al

revisar el articulo 365 de la C Po. Se admite que los
servicios publicos sean prestados por entidades
publicas, por comunidades organizadas o por
particulares. Nada impide que cualquier persona
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natural o juridica, incluso las E.S.P. ofrezcan
servicios para asegurar el funcionamiento de estas
soluciones individuales de tratamiento, y por ello se
ajustara la redaccion del articulo mencionado.

51

Consideramos importante que se especifiquen los
requisitos técnicos establecidos por el MVCT y se
garantice la correcta aplicacién por parte de las
Corporaciones Ambientales. Adicionalmente, darle
mayor alcance al articulo en lo que respecta a “zonas
rurales”, incluyendo las definiciones del articulo 1 de
esta propuesta: “asentamiento humano rural’ y
“vivienda rural dispersa”. Por otro lado, es necesario
aclarar la entidad responsable de realizar o
implementar las soluciones, esto es, si serd la

No se acoge la propuesta de redaccion del
interviniente por las siguientes razones.

1. No cabe establecer en el texto del decreto los
requisitos técnicos vigentes, que se expiden por
resolucion y que son normas de contenido técnico y
de menor jerarquia.

2. La implementacion de las soluciones alternativas
de agua y saneamiento no es una responsabilidad
directa del del municipio en todos los casos, pues de

ANDESCO Articulo empresa prestadpra del servicio, el municipio o la | acuerdo con e] hum. 7 art. _3 _de la Ley 136 de 1997,

ASOCIacion 2.3.7.1.3.3 comunidad p_rganlzada. En caso de ser_la empresa, | la competencia dgl municipio es la d(? procurar o

Nacional  de _ ere espemf_u;arse gue los costos asgmadps a esta | asegurar la at_e_m:lon de neces_|dades baS|ca}s, por lo
Soluciones implementacion pueden recuperarse via tarifa. cual, los servicios y las soluciones alternativas son

Empresas de : o

Servicios 29/11/2019 alternativas _ _ o 3 responsab|l|dad de las personas prestadoras odelo

Plblicos y para el manejo Sugerimos la siguiente redaccion: usuarios, 'y solo por excepcion son prestados

Comunicacion de _ aguas , . . directamente por el municipio.

es re&dyal_es “Amcy/o 2.3.7.1.3.3. Solu_c,‘/ones alternat/v_as para el _ _ _
domésticas. manejo de aguas residuales domésticas. Las | 3. Las soluciones alternativas, de conformidad con

soluciones alternativas para el manejo de aguas
residuales domésticas en zonas rurales, en
asentamientos humanos rurales y en viviendas
rurales dispersas deben incluir las instalaciones
sanitarias y el sistema de tratamiento de las aguas
residuales domésticas, las cuales deberan adecuarse
a los requisitos técnicos establecidos por el Ministerio
de Vivienda, Ciudad y Territorio. La implementacion
de las soluciones alternativas estard a cargo del
municipio. En caso de designar esta funcion en la
empresa de servicios publicos domiciliarios, los

el art. 2.3.7.1.3.1. del Decreto 1077 de 2015, no
hacen parte del régimen de servicios publicos
domiciliarios. Por tal razon, no les son aplicables las
tarifas.

Sin embargo, no existe impedimento para que las
empresas prestadoras de servicios publicos
domiciliarios, o cualquier persona natural o juridica
instale o realice el mantenimiento de las soluciones
alternativas de caréacter individual. Por ello se
incluird esta precision en el decreto.
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costos asociados a dicha actividad podran
recuperarse via tarifa.”

Universidad
Tecnolbgica
de Pereira.

Tanto en la Ley 1955 de 2019 como en el Titulo 7, de
la parte 3, del libro 2 del Decreto Unico Reglamentario
del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio, Decreto 1077
de 2015 como en la propuesta de decreto en analisis
solo se hace mencién a los sistemas sépticos como
componente de las soluciones tecnoldgicas
X alternativas para el saneamiento de residuos liquidos

Las diferentes opciones tecnoldgicas para el
tratamiento de las aguas residuales domésticas,
estan definidas en sus requisitos técnicos minimos y
componentes basicos, dentro de las Resoluciones
844 de 2018 y 330 de 2017. Estas resoluciones no
se ocupan de identificar tipos de tecnologia
especificos. Las recomendaciones de buenas
practicas de ingenieria, no obligatorias, pueden
consultarse en los titulos E y J del Reglamento

52 -1 29/11/2019 : . Técnico de Agua y Saneamiento Basico, los cuales X
Alvaro Ignacio en zonas rurales. Este tipo de tecnologia es la que > R
: ; . . o . a la fecha estan en proceso de actualizacion.
Ramirez mas amplio uso ha tenido en las dltimas décadas en
Fajardo las zonas rurales, por lo que, de hecho, es la solucién . .
L . o En la medida en que algunas tecnologias se
tecnolégica convencional por excelencia; que por : .
X . adecuan a las exigencias legales demostrando su
cierto, no ha dado los mejores resultados en cuanto a o ) . .
Lo efectividad, se van incluyendo en dichos titulos, en
su sostenibilidad. : . :
los que hasta la fecha no se han incluido soluciones
diferentes al sistema séptico, pero una vez ello
pueda ser viabilizado en proyectos del sector, se
incluirdn otras tecnologias innovadoras.
El decreto 2811 de 1974, establece que es la Ley
quien puede exceptuar de los permisos ambientales,
Articulo por tanto, el art 279 de la Ley 1955 de 2019,
237133 incorpora la excepcién de la concesion y del permiso
""" Recomendacién: Se sugiere que el registro de | de vertimientos al suelo en viviendas rurales
Corporacion Soluciones vertimiento a suelo de la vivienda rural dispersa se | dispersas, sefialando el tramite que debe cumplirse,
Auténoma . acople, en los minimos de informacion, al registro
53 . 29/11/2019 alternativas X P - i 9 . X
Regional de . actual de vertimientos existente en el SIRH de | El proyecto de decreto en comento, no tiene el
para el manejo .
Caldas de a0UAS IDEAM-MADS. alcance de establecer la manera en que se realizara
. 9 el registro de las autorizaciones que haran las veces
residuales e . .
P de la concesion, o del registro de vertimientos al
domésticas.

suelo sefialados en el articulo 279 de la Ley 1955 de
2019, pues esta competencia corresponde al
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible —
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MADS, y ha sido reglamentada por el DecretO 1210
de 2020.
Se solicita claridad sobre la metodologia o
Articulo h_errarn_lentas de Inspeccion, V|g|Ia_n cia 'y control El proyecto de decreto en comento, no tiene el
disponibles para las autoridades ambientales, puesto ; i
2.3.7.1.3.3 L . —. | alcance de establecer metodologia o herramientas
que aparte de los trdmites ambientales de concesion . P e i
. . - . de inspeccion, vigilancia y control para las
Corporacion . de agua y permiso de vertimiento, no existen, . . o
: Soluciones . . autoridades ambientales, por cuanto este Ministerio
Auténoma . conocen 0 aplican controles diferentes a las . .
54 . 29/11/2019 alternativas X ; . no cuenta con dicha competencia, la que X
Regional de . soluciones alternativas de agua para consumo L -
para el manejo s . - .. | corresponde al Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Caldas humano y doméstico, y las de saneamiento basico; .
de aguas | ierd b bilidad sob Sostenible — MADS.
residuales con el agravante que se pierda gobernabilidad sobre
o usuarios que presenten conflictos de uso por el
domésticas. S PR
recurso hidrico o contaminacion hidrica.
Articulo El proyecto de decreto en comento, no tiene el
2.3.7.1.3.3 Se sugiere complementar el texto de la propuesta de proy Lo .
: ) - alcance de establecer metodologia o herramientas
L decreto con las herramientas de inspeccion, . < o ;
Corporacion . o . ; . ' | de inspeccién, vigilancia y control para las
. Soluciones vigilancia y control de que disponen o podran . . S
Auténoma : . . . autoridades ambientales, por cuanto este Ministerio
55 . 29/11/2019 alternativas X| disponer las autoridades ambientales para resolver ) . X
Regional de . ! L no cuenta con dicha competencia, la que
para el manejo conflictos de uso por el recurso hidrico o L ;
Caldas AN corresponde al Ministerio de Ambiente y Desarrollo
de aguas contaminacion hidrica. .
. Sostenible — MADS.
residuales
domésticas.
Tal como se precisé en la respuesta al comentario
Articulo
2.3.7.1.35 1. La definicibn de comunidad organizada y su
Administracién . bl . iend desarrollo como prestador de servicios publicos,
de soluciones Es Importante  establecer que se entiende por incluso los no domiciliarios, corresponde al
. X comunidad organizada y qué documentos lo . ., . ’
Corporacion alternativas de di in |l blecid | legislador, segun sentencia C. 741 de 2003.
Autbnoma agua bara acreditan, ya que segun lo gsta}_eu_,o en las
56 ! 29/11/2019 X| resoluciones de soporte de la justificacion técnica . - . S X
Regional de consumo . ) El régimen de servicios publicos domiciliarios
0844 de 2018 y 0571 de 2019, deberan realizar la ;
Caldas humano y ) L permite que estos sean prestados por
o inscripcién en el SUI. . .
doméstico o organizaciones autorizadas, entre las que se
de cuentan las comunidades organizadas, cualquiera
saneamiento gque sea la forma juridica empleada para su
bésico. constitucion. En tal sentido, las resoluciones MVCT
844 de 2018 y MVCT 571 de 2019, se han ocupado
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de identificar a la persona prestadora de los
servicios de acueducto, alcantarillado o aseo, como
aquella que se ha constituido legalmente para
desarrollar dicha actividad. Sucesivamente, la
comunidad organizada tiene, como cualquier otro
prestador del servicio, la obligacion de inscribirse en
el registro Unico de personas prestadoras que
administra la SSPD, siempre y cuando desarrolle las
actividades propias de los servicios publicos
domiciliarios.

Corporacion

Articulo
2.3.7.1.35
Administracion
de soluciones
alternativas de

Recomendacion: Se sugiere que se aporten o
sefialen las herramientas legales para que las
Autoridades Ambientales no pierdan gobernabilidad
ni incidencia, o capacidad de gestién, sobre los

El proyecto de decreto en comento, no tiene el
alcance de identificar los demas instrumentos
legales o reglamentarios que se emplearan sobre
los usuarios a quienes se aplica la excepcion de la

57 Autqnoma 29/11/2019 agua para usuarios a los que les aplican las exoneraciones de | concesion o permiso de vertimientos al suelos. De X
Regional de consumo . . . : .
tramite segun el Articulo 279 de la Ley 1955 de 2019, | hecho. Dicha competencia, corresponde al
Caldas humano y . . B 4 )
o puesto que son las herramientas legales que existen | Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible —
doméstico o . .
de actualmente para lograr el aprovechamiento y uso | MADS, quien la desarrolla en decreto separado.
. sostenible del recurso hidrico en zona rural
saneamiento
bésico.
2‘%‘%“'103 5 De conformidad con la sentencia C-741 de 2003,
e comunidad organizada es aquella que presta
Administracion . L, ) !
. servicios publicos, conformada con fines altruistas.
de soluciones
Corporacion alternativas de Se debe lograr coherencia entre conceptos . . L
) - . ) L En tal sentido, cualquiera de las formas juridicas
Auténoma agua para normativos previos, o ampliar la definicibn de . . ;
58 ! 29/11/2019 . ) s . previstas por la Ley para entidades altruistas, de X
Regional de consumo comunidad organizada con los requisitos minimos - PN
o beneficio comunal o sin animo de lucro, puede ser
Caldas humano y que la certifican.

doméstico o
de
saneamiento
basico.

empleada para constituir legalmente a una
comunidad organizada. Este Ministerio no es
competente para definir lo que se entiende por
comunidad organizada, 0 sus requisitos.
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Articulo . .
237135 De conformidad con la sentencia C-741 de 2003,
e comunidad organizada es aquella que presta
ANDESCO Administracién . o9 queta q P
o ; servicios publicos, conformada con fines altruistas.
Asociacion de soluciones
Nacional de alternativas de Agregar la definicion de “comunidades organizadas” . . L
. ; En tal sentido, cualquiera de las formas juridicas
Empresas de agua para a los que hace referencia el Decreto, por ejemplo . . ;
59 . 29/11/2019 . . ) ; previstas por la Ley para entidades altruistas, de X
Servicios consumo juntas de accion comunal; lo anterior para que - NP
. s L beneficio comunal o sin animo de lucro, puede ser
Publicos y humano y queden claros los requisitos para su constitucion. .
N " empleada para constituir legalmente a una
Comunicacion doméstico o . . NN
es de comunidad organizada. Este Ministerio no es
: competente para definir lo que se entiende por
saneamiento . ) >
. comunidad organizada, o sus requisitos.
bésico.
Articulo
2.3.7.1.35 Propuesta de redaccion:
Administracion
de soluciones “Las soluciones alternativas colectivas para el
COSUDE — alternativas de suministro de agua para consumo humano vy
agua para doméstico o de saneamiento basico deben ser | Se acepta el comentario,
60 | Proyecto ASIR | 29/11/2019 o : : . . . X
SABA consumo administradas por una comunidad organizada. Los | Es un ajuste de redaccion que se tendra en cuenta.
humano y acuerdos comunitarios para el suministro de agua
doméstico o para consumo humano y doméstico o de
de saneamiento basico, deberan tener en cuenta lo
saneamiento siguiente:”
bésico.
Articulo Valoramos positivamente la modificacion de este | La administracion de soluciones alternativas, se
2.3.7.1.35 articulo que fortalece el caracter comunitario de las | concibi6 como una forma juridica de caracter
Administracién organizaciones y garantiza la autonomia y la | general, que permite la gestiébn de los sistemas
Consultiva de soluciones participacidbn comunitaria. Sin embargo es necesario | construidos para dichas soluciones por parte de una
Juridica — Red alternativas de complementarla con el reconocimiento de la | persona juridica, lo que es necesario para que el
; agua para posibilidad de definir cuotas de pertenencia o de | Estado pueda entregar inversiones en beneficio de
61 | Nacional de | 02/11/2019 A . ; i . X
Acueductos consumo asociacion con el fin de garantizar el fortalecimiento | una comunidad.
L humano y de la organizacion cuyo objeto ademas de garantizar
Comunitarios s . .27 ' . .
doméstico o el derecho al agua garantiza la consolidacion del | La figura de la comunidad organizada para prestar
de tejido comunitario y las préacticas de cuidado del | servicios publicos de cualquier naturaleza, responde
saneamiento territorio y de la cuenca. Esta es una préctica histdrica | a una realidad mas amplia, que no es susceptible de
bésico. en muchas de las organizaciones sin animo de lucro | reglamentacion en este decreto, dada su reserva
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y esta orientado por principios de solidaridad y
autonomia.

Asi mismo vemos necesario especificar que el
fortalecimiento comunitario impulsado por municipios
y distritos se hara sin perjuicio de la autonomia
organizativa. Esto para prevenir situaciones ya
ocurridas en que se condiciona dicho fortalecimiento
a la transformacién de la organizacion comunitaria a
otros esquemas organizativos como los de caracter
empresarial.

Propuesta de redaccién

Articulo 4. Modifiquese el articulo 2.3.7.1.3.5. de la
seccién 3, del capitulo 1, del titulo 7, de la parte 3,
del libro 2 del Decreto Unico Reglamentario del
Sector Vivienda, Ciudad y Territorio, Decreto 1077
del 26 de mayo de 2015, el cual quedara asi:

(...) Los acuerdos comunitarios para el suministro de
agua para consumo humano y doméstico o de
saneamiento basico, deberan tener en cuenta lo
siguiente:

(...)

4. Las comunidades organizadas tendran
derecho a definir una cuota de pertenencia, en
dinero o en especie, destinada al fortalecimiento
de la organizacion, la cual debe diferenciarse de
la contribucién para el mantenimiento de los
sistemas que garantizan el acceso y suministro
de agua y/o saneamiento basico. Tal cuota
deberd garantizar la participacion de la
comunidad mediante los mecanismos
democréticos por ella definidos.

legal, como se ha explicado en las respuestas
precedentes.

En tal sentido, la modificacion del articulo en
comento, pretende reglamentar de la manera mas
amplia posible la manera en que las comunidades
organizadas estan facultadas para crear sus propios
acuerdos comunitarios para administrar sus
soluciones alternativas, armonizado con el texto del
art. 279 de la Ley 1955 de 2019, que permite
entregar infraestructura a estas comunidades, para
su operacion y mantenimiento. En tal sentido, el
articulo establece el deber de que las cuotas o
aportes se destinen como minimo, para recuperar
los costos de operacidon y mantenimiento, y luego
otras posibilidades para recaudar sumas adicionales
que contribuyan a mejorar los servicios y su gestion.

Segun lo expuesto, y justamente en respeto a la
autonomia de las comunidades organizadas para
darse sus 6rganos de gobierno y sus estatutos o
acuerdos, ese Ministerio incluirh en el articulo
2.3.7.1.3.5. un numeral para gque las comunidades
organizadas tengan claro que pueden establecer
derechos de afiliacién o de pertenencia, y también
se aclarard en el paragrafo que las acciones de
fortalecimiento comunitario se realizardn sin
perjuicio de la autonomia de las comunidades.
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Paragrafo. Los municipios y distritos apoyaran los
procesos de legalizacion y fortalecimiento
comunitario de las comunidades organizadas que
administren soluciones alternativas de caracter
colectivo. Lo anterior sin perjuicio de la
autonomia organizativa.

62

Consultiva
Juridica — Red
Nacional de
Acueductos
Comunitarios

02/11/2019

Articulo
2.3.7.1.35
Administracion
de soluciones
alternativas de

agua para
consumo
humano y
doméstico o
de

saneamiento
basico.

El proyecto carece de condiciones claramente
establecidas para el fortalecimiento a la gestion
comunitaria del agua atendiendo a las
particularidades de esta modalidad de
aprovisionamiento de agua. Se propone la redaccion
a continuacion con el fin de que ademas supla el
vacio existente en casos en los que la gestion
comunitaria del agua tenga lugar en centros poblados
rurales, zonas de dificil acceso, areas de dificil
gestién, zonas urbanas u otras areas donde no esté
regulada.

Propuesta de redaccion del articulo nuevo:

“Articulo 2.3.7.1.X.X. Fortalecimiento de la
Gestion Comunitaria del Agua.

Las comunidades organizadas tendran derecho al
acceso y suministro colectivo de agua para consumo
humano y a contar con sistemas de abastecimiento y
gestibn, garantizandoseles la igualdad de
oportunidades. El agua y las formas de acceder a ella,
incluidos los sistemas de abastecimiento deben ser
de calidad, accesibles de hecho y de derecho, ser
culturalmente adecuados, de propiedad comunitaria y
colectiva, los costos y cargos directos e indirectos que
genere el mantenimiento de los sistemas de
abastecimiento deben ser asequibles.

Las entidades territoriales, bajo los principios de
coordinacién, concurrencia y subordinacion velaran
porgue la asignacion de los recursos para la

No es posible acceder a la propuesta de incluir el
nuevo articulo propuesto por las siguientes razones:

El articulo inicia sefialando algunas caracteristicas
propias de la gestibn comunitaria y de las
comunidades organizadas, que no pueden
reglamentarse en este Decreto por estar sometidas
areserva legal, como se aclara en el comentario 61.

El articulo propuesto sefiala que las soluciones
alternativas podran implementarse, ademas de las
zonas rurales, en zonas de dificil gestiéon y otras
zonas urbanas. Ello no es posible en el marco legal
vigente, porque la Ley 388 de 1997 precisa que el
perimetro urbano equivale al perimetro de servicios
0 sanitario, y para las zonas urbanas no se tiene
solucién diferente a la de la prestacién de los
servicios publicos domiciliarios. En tal sentido, este
Ministerio no tiene el alcance para por via de
reglamento, de permitir las soluciones alternativas
en zonas urbanas.
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conservacion de las fuentes de agua y la instalacion
y mejoramiento de infraestructuras para su
abastecimiento sea equitativa para las poblaciones
ubicadas en zonas rurales y urbanas y reconozca las
particularidades de la gestiobn comunitaria del agua.
Paragrafo. El aprovisionamiento de agua para
consumo humano mediante la gestién comunitaria de
agua que tenga lugar en centros poblados rurales,
zonas de dificil acceso, areas de dificil gestién, zonas
urbanas u otras areas donde la gestién comunitaria
del agua no esté regulada se regira por la seccién
tercera del presente titulo mientras no sea expedida
ley en contrario.

63

COSUDE -
Proyecto ASIR
SABA

29/11/2019

Articulo
2.3.7.1.35
Administracion
de soluciones
alternativas de

agua para
consumo
humano y
doméstico o
de

saneamiento
basico.

En el articulo 4, cuando hablamos de Administracion
de soluciones alternativas de agua para consumo
humano y doméstico, o de saneamiento basico bajo
la forma de Comunidad Organizada, estamos
hablando de: asociaciones, JAC, etc. (las mismas
figuras juridicas que pueden aplicar como prestador
de servicio publico como Las organizaciones
autorizadas -Art. 15, numeral 15.4?-). ¢En este
sentido deben gozar de personeria juridica, o no es
necesario? ¢ Valdria la pena que se especifique que
para ciertos efectos puede tener o no personeria
juridica? , esto, de cara a lo previsto en el articulo 5
del mismo documento de consulta, que habla de:
Articulo 2.3.7.1.5.3. Lineamientos para el aporte bajo
condicién a las comunidades organizadas, y uno de
los requisitos es estar conformada legalmente.

Las comunidades organizadas estan facultadas
para prestar servicios publicos, incluso aquellos no
domiciliarios. Sin embargo, el legislador no ha
establecido las condiciones en que las comunidades
organizadas pueden hacerlo, y esto no puede
hacerse por via reglamentaria. (Ver sentencia C-
741 de 2003) Segun dicha sentencia, las
comunidades organizadas son aquellas “con fines
altruistas” y en tal sentido, su personeria juridica
puede obtenerse bajo cualquiera de las formas que
se ajusten a dicho propésito (asociaciones de
usuarios como entidades sin &nimo de lucro, juntas
de accion comunal, cooperativas, entre otros). Las
comunidades organizadas, como pueden prestar
cualquier tipo de servicio, estan facultadas tanto
para prestar servicios publicos domiciliarios, como
para la administracién de soluciones alternativas.

Por otra parte, en Colombia es usual que las
comunidades se organicen de manera informal para
autoabastecerse de servicios, y por ello las
autoridades  deben promover que dichas
comunidades obtengan una personeria juridica y
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cumplan con las disposiciones legales, entendiendo
gue dicha persona juridica es responsable de
proveer los servicios, en favor de las familias
atendidas. Sin una organizacion, los servicios
decaen, y no hay un dérgano que tome las
decisiones.

Ahora bien, las entidades publicas requieren certeza
juridica para entregar infraestructura util para los
servicios publicos, y ello solo es posible cuando
existe una persona juridica constituida legalmente.
Asi, este articulo 4. De administracion de soluciones
alternativas, se orienta a aclarar el rol de las
comunidades organizadas para gestionar agua y
saneamiento basico, y el art. 5 establece que auln
cuando no exista la persona juridica que reciba la
infraestructura, en el proyecto se debe promover el
fortalecimiento comunitario para que dicha entrega
pueda realizarse.

64

COSUDE -
Proyecto ASIR
SABA

29/11/2019

Articulo
2.3.7.1.35
Administracion
de soluciones
alternativas de

agua para
consumo
humano y
doméstico o
de

saneamiento
basico.

Paragrafo.

En el articulo 4 en el paragrafo se sefala que: “Los
municipios y distritos apoyaran los procesos de
legalizacién y fortalecimiento comunitario de las
comunidades  organizadas que  administren
soluciones alternativas de caracter colectivo”, esto no
entraria en los esquemas de asistencia técnica de los
PDA?, o0 estos solo se responsabilizan de los apoyos
en materia de prestacion de servicios publicos?. Esto,
asociado a que en el articulo 5 del mismo decreto en
participacion, sefiala que: 3. “Las entidades publicas
del orden nacional, los Planes Departamentales para
el Manejo Empresarial de los Servicios de Agua y
Saneamiento Bé&sico (PDA) y las entidades
territoriales, podran financiar la preinversion en
disefios, estudios e interventorias de proyectos de
soluciones alternativas de agua para consumo
humano y doméstico o de saneamiento basico en

Tal como se explico en la respuesta 2. la
competencia de asegurar la prestacién de servicios
publicos domiciliarios y de asegurar la atencién de
necesidades basicas, corresponde al municipio o
distrito. Por ello, el apoyo a la constitucion legal de
quienes proveen agua Yy saneamiento basico, el
desarrollo de sus capacidades, y el apoyo para las
inversiones en infraestructura corresponde al
Municipio o Distrito en primera instancia.

Luego, el Departamento y el Plan Departamental de
Aguas, tienen la competencia de apoyo y promocion
a las acciones de aseguramiento del municipio o
distrito, pero estas se encuentran limitadas a las
actividades elegibles de gasto por parte de los
departamentos, segun el articulo 10 de la Ley 1176
de 2007.
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zonas rurales, con cargo a los recursos del Sistema
General de Participaciones (SGP), o con recursos de
otras fuentes de financiacion”.

Lo relacionado con el articulo 2.3.7.1.5.3 se tratara
mas adelante.

Articulo
2.3.7.1.3.5
Administracion
de soluciones
alternativas de

;se refiere a formalizacion? Como estd, da a
entender que se trata de una comunidad en la
ilegalidad que se debe legalizar. Mejor hablar de
constitucion legal.

agua para Propuesta de redaccién
COSUDE - consumo Se acepta el comentario para mejorar la redaccion
65 | Proyecto ASIR | 29/11/2019 N Parsorafo. L o o - | p ; P ) X
SABA umano y aragrafo. Los municipios y distritos apoyaran los del paragrafo en comento.
doméstico o procesos de constitucion legal (formalizacion) vy
de fortalecimiento comunitario de las comunidades
saneamiento organizadas que administren soluciones alternativas
basico. de agua para consumo humano y doméstico, o de
saneamiento basico de caracter colectivo.”
Paragrafo.
Se aclarard la redaccidon con las competencias
Articulo legales aplicables.
2.3.7.1.35 , . .
O L Segun se aclaré en la respuesta 2, la competencia
Administracién
; de asegurar y procurar el acceso a agua para
de soluciones z .
X consumo humano y doméstico y al saneamiento
Departamento alternativas de . S
; . o . béasico en zonas rurales corresponde a municipios y
Nacional de agua para Surge la duda si via reglamentacién puede imponerse distritos. de conformidad con varios numerales del
66 Plane_auon, ~ | 16/12/2019 consumo una cc_)mpetgnma_ para los municipios y distritos. Se art. 3 de la Ley 136 de 1994, incluyendo de manera | X
Subdireccién humano y recomienda incluir fundamento legal para que no se . o ; ;
o . " explicita la posibilidad de realizar convenios
de Agua vy doméstico o sefiale que es una nueva responsabilidad. lidari : d < | Adema
Saneamiento de solidarios con juntas de accion comunal. Ademas,

saneamiento
basico.

Paragrafo.

segun lo reiterado por el art. 279 de la Ley 142 de
1994,

Por otra parte, el fortalecimiento organizacional de
las personas prestadoras de los servicios publicos
domiciliarios cuenta con recursos del SGP segun el
art. 11 de la Ley 1176 de 2007, y también los

Pégina 43 de 80



i

La vivienday el agua

son de todos

PROCESO: FORMULACION DE POLITICAS E INSTRUMENTACION NORMATIVA

FORMATO: MATRIZ DE CONSOLIDACION DE COMENTARIOS

Version: 4.0

Fecha: 20/08/2019

Cédigo: FPN-F-02

articulos 5y 6 de la Ley 142 de 1994 existen otras
disposiciones que obligan a los municipios a prestar
apoyo técnico y financiero a quienes suministren
servicios publicos domiciliarios, y es por ello que los
planes de aseguramiento de la prestacion incluyen
formalizacion y fortalecimiento comunitario, en el
caso de los prestadores rurales.

El desarrollo de las competencias de las entidades
territoriales para prestar asistencia técnica y
fortalecimiento comunitario serd objeto de
reglamentacion via resolucion .

ANDESCO
Asociacion
Nacional de

Articulo
2.3.7.1.35
Administracion
de soluciones
alternativas de

Sugerimos especificar que el apoyo del proceso por
parte de los municipios es técnico y financiero.

No se acepta la aclaracién, porque en algunos
casos, el apoyo que pueden prestar los municipios

Paragrafo. Los municipios y distritos apoyaran | en el caso de comunidades organizadas, el apoyo
Empresas de agua para L . ; . . .
67 Servicios 29/11/2019 CONSUMO técnica y financieramente los procesos de | podria ser diferente a los aspectos técnicos y X
Plblicos y humano y legalizacién y fortalecimiento comunitario de las | financieros, como sucede con los convenios
Do A comunidades  organizadas que  administren | solidarios que se celebran con las juntas de accion
Comunicacion doméstico o . . . ;
es de soluciones alternativas de caracter colectivo. comunal-
saneamiento
bésico.
Articulo
2.3.7.1.35 L - . .
C s El Ministerio debe definir en qué consiste una
ANDESCO Administracion - . . ; - . . S
o ; solucién colectiva y en qué consiste una solucién | Las soluciones colectivas o individuales dependen
Asociacion de soluciones R J - . . N .
) : individual. La definiciobn de soluciéon colectiva e | de la disposicién del sistema para atender a una o
Nacional de alternativas de S L , ; b
Empresas de agua para individual debe ser del alcance del Ministerio, asi | varias viviendas.
68 o 29/11/2019 como las condiciones técnicas que debe cumplir cada X
Servicios consumo . .
C una de estas soluciones. Estas se encuentran reglamentadas como opciones
Pudblicos y humano y . . 9
D o tecnoldgicas posibles, en la Resolucion MVCT 844
Comunicacion doméstico o
s de de 2018.

saneamiento
basico.
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Tal como se explico en la respuesta 2, la definicién
de comunidad organizada no es competencia de
este Ministerio y estd sometida a reserva legal.
. Sin embargo, de la lectura del fallo C-741 de 2003,
. De acuerdo con el numeral 2 del articulo 2.3.7.1.1.3. g . . .
Articulo ! . . es claro que comunidad organizada es cualquier
de la seccion 2 del Capitulo 3 (sic) del Decreto 1077 S ) )
2.3.7.1.35 ; - organizacién civil con fines altruistas, por lo cual,
- . del 2015, se define el administrador del punto de | .. o : S
ANDESCO Administracién - dicha acepcion incluye diversas formas juridicas,
o ; suministro o de abasto de agua, como persona . )
Asociacion de soluciones S L . entre las que se cuentan, las juntas de accién
) : juridica sin @animo de Ilucro designada por Ia ; s
Nacional de alternativas de : o , comunal, las entidades sin &nimo de lucro y las
comunidad beneficiaria. En este sentido, se hace . o
Empresas de agua para . L ' . cooperativas, entre otras. Por ello no puede limitarse
69 o 29/11/2019 necesario que el Ministerio defina quien va a ser el S ) . X
Servicios consumo - : . la forma juridica de las comunidades organizadas
o administrador de las soluciones alternativas de :
Publicos y humano y alcantarillado, si la “comunidad organizada” o la | Po" V'@ de decreto.
Comunicacion doméstico o p LU o 9 .
persona juridica sin animo de lucro”. En cualquier . .
es de caso, es importante que defina qué se entiende por Por otra parte, su comentario advierte que al
saneamiento p - : ” modificar el articulo 2.3.7.1.3.5 del Decreto 1077 de
L comunidad organizada”. . C
basico. 2015, se incurre en una contradiccion respecto de lo
que se defini6 en el articulo 2.3.7.1.1.3. como
“administrador de abasto de agua o de punto de
suministro” por lo cual, cabe derogar dicha
definicién, puesto que no se requiere, a la luz de lo
expuesto para las comunidades organizadas.
Articulo Las soluciones alternativas no se encuentran bajo el
. : régimen de los servicios publicos domiciliarios. Por
2.3.7.1.35 De igual manera, es importante que se establezca . S
C L ; ello, no les resulta aplicable los subsidios a la
ANDESCO Administracién que los aportes o cuotas que se definan para demanda que se entregan via tarifa a 1oS USUAMOS
Asociacién de soluciones recuperar los costos incurridos no son solo de la que se gan via
) X . . ) N .| de estos servicios domiciliarios, dado que este
Nacional de alternativas de comunidad, sino que también los municipios via - S .
- ; ; beneficio fue definido por la C. Po, en su articulo
Empresas de agua para subsidios deben aportar. Lo anterior, considerando . : .-
70 o 29/11/2019 - ) - ; 367, exclusivamente para este tipo de servicios. X
Servicios consumo las condiciones socioecondémicas de los habitantes
Publicos y humano y de las zonas rurales, y los altos costos que implica la | .. -
S A e - Sin embargo, ello no es Obice para que los
Comunicacion doméstico o prestacion de los servicios de agua potable y ) ;
) Lo o : municipios contribuyan a estas soluciones
es de saneamiento basico; mas aun en zonas alejadas, en .
. ; . alternativas con otras fuentes de recursos, o
saneamiento las cuales no existen economias de escala. . o
basico empleando otros mecanismos de fortalecimiento
' comunitario.
Articulo Ademds, es necesario establecer algin tipo de | No se entiende el comentario presentado por el
71 | ANDESCO 29/11/2019 ! ! aigun upo ¢e | No Se \ preser P X
2.3.7.1.3.5 garantia” para la recuperacion de las inversiones; de | interviniente. Las soluciones alternativas, no se
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Asociacion
Nacional de
Empresas de
Servicios
Publicos y
Comunicacion
es

Administracion
de soluciones
alternativas de

agua para
consumo
humano y

doméstico o
de
saneamiento
béasico.

lo contrario, esto se convertiria en un desincentivo
para la prestacion en estas zonas.

adecuan a los servicios publicos domiciliarios, pero
si se encuentran en el ambito de la atencion de
necesidades basicas que deben ser promovidas por
municipios y distritos, y que son objeto del gasto
social.

En este contexto, todas las personas en zona rural
pueden acceder a estas soluciones alternativas, sin
gue sea necesario garantizar la recuperacién de las
inversiones via tarifa, pues existen multiples
mecanismos para que las comunidades asuman
estos costos, o para recibir el apoyo de las entidades
territoriales o del orden nacional, sin que sea
menester vincular su instalacién o mantenimiento al
marco tarifario.

72

ANDESCO
Asociacion
Nacional de
Empresas de
Servicios
Publicos y
Comunicacion
es

29/11/2019

Articulo
2.3.7.1.35
Administracion
de soluciones
alternativas de

agua para
consumo
humano y

doméstico o
de
saneamiento
basico.

Las soluciones alternativas colectivas para el
suministro de agua para consumo humano y
doméstico o de saneamiento béasico deben ser
administradas por una comunidad organizada. Los
acuerdos comunitarios para el suministro de agua
para consumo humano y doméstico o de
saneamiento basico, deberan tener en cuenta lo
siguiente: 1. Quien administre una solucion
alternativa  colectiva, deber4d garantizar la
participacion de la comunidad en la gestion del
servicio. 2. Se deberan definir los aportes o cuotas
con las cuales la comunidad recuperara como minimo
los costos de operacién y mantenimiento de las
soluciones alternativas. También se podran deberan
establecer aportes o cuotas para financiar las
inversiones que realice la comunidad. Los aportes o
cuotas deben ser pagados por la comunidad y por la
alcaldia municipal via subsidios. 3. Se podran
establecer aportes o cuotas para actividades de
acompafiamiento familiar y comunitario a soluciones
alternativas individuales que beneficien a las

Tal como se explicod en el comentario precedente, la
responsabilidad por la dotacibn de agua vy
saneamiento béasico con soluciones alternativas de
caracter individual, corresponde al propietario o
tenedor de la vivienda, y para las de caracter
colectivo, sobre la persona juridica encargada de su
administrador.

El apoyo de los municipios y distritos a las
soluciones alternativas, puede darse por
fortalecimiento comunitaria o por via de inversiones
que se entregan a la comunidad, en calidad de
aporte bajo condicién.

Para las soluciones alternativas no pueden
concederse subsidios via tarifa, por expresa
restriccion de la C. Po en su articulo 367
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viviendas atendidas, asumidas primeramente por la

entidad municipal encargada

73

Consultiva
Juridica — Red
Nacional de
Acueductos
Comunitarios

02/11/2019

Articulo
2.3.7.15.1
Gestion
predial

A pesar de que puede ser bien intencionado en el
sentido de que se adquieran predios necesarios
para el funcionamiento de la gestion comunitaria del
agua, estos predios van a ser adquiridos
exclusivamente por los Municipios o Distritos,
ignorando los esfuerzos y la gestion ambiental
realizada histéricamente por los acueductos
comunitarios.

Explicitamente dice que no se incluiran en los
aportes bajo condicion.

Deberia conformarse una figura mediante la cual el
Estado facilite la adquisicién de predios a favor de
los acueductos comunitarios.

Propuesta de redaccién

“Los Municipios o distritos tomaran las medidas que
estén a su alcance para facilitar la adquisicién de
predios a favor de los acueductos comunitarios que
sean necesarios para su Optimo funcionamiento.”

Vale recordar que el art. 87.9 de la Ley 142 de 1994,
que permite la entrega de bienes y derechos a
empresas prestadoras de servicios publicos, como
aportes no constitutivos de capital. Segun la
interpretacion de la Corte Constitucional, en
sentencia C- 739 de 2008, esta prerrogativa del
Estado se justifica en cuanto dichos aportes se
constituyen en una forma de subsidio a la demanda,
dado que los aportes no se incluyen en la tarifa de
servicios.

Por otra parte, el articulo 279 de la Ley 1955 de
2019, hace extensiva la figura de “aporte bajo
condicién” a la entrega de infraestructura de agua y
saneamiento  basico a las comunidades
organizadas, pero con unas condiciones
especificas, identificando que dicha infraestructura
se entrega a las comunidades organizadas, “para
su operacion y mantenimiento”

Ello indica que el aporte se configura como un
derecho de uso y goce, y como tal, implicaria que el
municipio mantiene la propiedad de los activos; por
lo cual, deben conservarse en la contabilidad del
municipio.

Como puede verse, el texto legal que se reglamenta
con este decreto, no confiere la facultad de adquirir
predios para transferirlos a otras personas naturales
0 juridicas diferentes al municipio. Existen otras
disposiciones legales que autorizan al municipio
para adquirir predios para la proteccion ambiental y
del patrimonio cultural. Ninguna de ellas establece la
obligacion de que el municipio a su vez transfiera
dicha propiedad a ningun particular o comunidad. En
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tal sentido, este Decreto no tiene el alcance para
reglamentar prerrogativas para que se adquieran
predios para luego transferirlos a las comunidades
organizadas.

74

COSUDE -
Proyecto ASIR
SABA

29/11/2019

Articulo
2.3.7.15.1
Gestion
predial

Suponemos que esto aplica para soluciones
colectivas, ya que no haria mucho sentido que en
soluciones individuales, los pequefios lugares donde
se haga la inversion, pasen a ser parte del erario
publico.

Propuesta de redaccién

“Articulo 2.3.7.1.5.1. Gestion predial en proyectos del
sector de agua y saneamiento bdasico para zonas
rurales. La gestién predial para los proyectos de
acueducto o de alcantarillado o para los proyectos de
soluciones alternativas colectivas de agua para
consumo humano y doméstico, o de saneamiento
basico en zonas rurales se adelantara como sigue:”

Se acoge la sugerencia de redaccion. De hecho, se
modifica el alcance del encabezado, pues alli no se
reglamenta en su totalidad la gestion predial, sino
que se dan lineamientos aplicables para
enajenacion y ocupacion de predios para proyectos
rurales de agua y saneamiento.

Vale aclarar que la enajenacion de predios de que
trata este articulo, se hace en favor de las formas
de suministro de caracter colectivo, como son la
prestacién de servicios o los abastos de agua o
puntos de suministro, pues las soluciones
individuales solo afectan al predio al que sirven.

75

ANDESCO
Asociacion
Nacional de
Empresas de
Servicios
Publicos y
Comunicacion
es

29/11/2019

Articulo
2.3.7.15.1
Gestion
predial

Sobre el numeral 1, la palabra "deben" puede limitar
otras posibilidades de adquisicién de predios para
proyectos en suelo rural. Se sugiere cambiar la
redaccion por “pueden”. Adicionalmente, se propone
que sea posible acreditar la propiedad de los predios
por parte de la Entidad Prestadora del Servicio
cuando el Municipio beneficiario del proyecto sea
accionista de esta en cualquier porcentaje de
participacion. Se deberia indicar bajo cual modalidad
pueden ser entregados los predios directamente a los
prestadores o comunidades organizadas y si debe
haber contraprestacion o no, pues de manera
general, tendrian que agotar un proceso de licitacion
publica, salvo algunas excepciones.

Se acoge el comentario pero no la redaccion
propuesta, porque no existe limitacion legal alguna
para que las comunidades organizadas, o cualquier
persona prestadora de los servicios publicos
domiciliarios, adquiera los predios en los que se
ubicaran las obras que les benefician. Esto incluso
procede para los predios de propiedad de cualquier
persona natural o juridica.

Sin embargo, sobre los predios que no son de
propiedad del municipio o distrito deberan
constituirse las servidumbres que corresponda para
gue las inversiones puedan realizarse sin riesgo de
posteriores oposiciones de quienes tengan
derechos sobre el predio.

Cédigo: FPN-F-02




i

La vivienday el agua

son de todos

PROCESO: FORMULACION DE POLITICAS E INSTRUMENTACION NORMATIVA

Version: 4.0

FORMATO: MATRIZ DE CONSOLIDACION DE COMENTARIOS
Fecha: 20/08/2019

Propuesta de redaccion:

“Articulo 2.3.7.1.5.1. Gestion predial en proyectos del
sector de agua y saneamiento basico para zonas
rurales. La gestion predial para los proyectos de
acueducto o de alcantarillado o para los proyectos de
soluciones alternativas en zonas rurales se
adelantarda como sigue: 1. Los predios necesarios
para los proyectos de agua para consumo humano o
saneamiento basico pueden ser adquiridos por los
municipios o distritos, o por la entidad territorial
competente en las areas no municipalizadas. Dichos
predios no seran incluidos en el aporte bajo condicion
de la infraestructura que se entrega a quien opere los
sistemas. Es posible acreditar la propiedad de los
predios por parte de la Entidad Prestadora del
servicio cuando el Municipio beneficiario del proyecto
sea accionista de esta en cualquier porcentaje de
participacién.”

En tal sentido, es procedente mejorar la redaccion
del articulo, estableciendo que los predios “pueden”
ser adquiridos por el municipio, 0 pueden ser
adquiridos por otra persona, natural o juridica,
siempre y cuando estos se puedan afectar de
manera permanente para su uso en la construccion
de las obras hidraulicas necesarias para los
proyectos de agua y saneamiento basico.

Los predios necesarios para los proyectos de agua

Es una sugerencia de redaccion, que se incluird en

Articulo ' P )
para consumo humano o saneamiento basico deben | el texto del decreto donde resulte pertinente,
UNICEF 2.3.7.15.1 hy L o . . o
76 ; . 29/11/2019 2 ser adquiridos por los municipios o distritos, o por la | teniendo en cuenta que las funciones de municipios
Diego Lopez Gestion idad itorial | . distri I b idad
redial entidad territorial competente en las areas no |y distritos se evan a cabo por otras entidades
P municipalizadas. territoriales, en las 4reas no municipalizadas
Se acoge la propuesta de mejora a la redaccion, tal
Como se expuso en la respuesta 75.
- En tal sentido, es procedente mejorar la
Articulo redaccion del articulo, estableciendo que los
UNICEF 2.3.7.15.1 Dar la posibilidad que los predios puedan ser predios “pueden” ser adquiridos por el
77 : . 29/11/2019 s iy X . o .
Diego Lépez Gestién adquiridos por las propias comunidades. municipio, o pueden ser adquiridos por otra
predial persona, natural o juridica, siempre y

cuando estos se puedan afectar de manera
permanente para su uso en la construccion
de las obras hidraulicas necesarias para los
proyectos de agua y saneamiento basico.
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No se regula la constitucion de servidumbres cuando
no se den los presupuestos contemplados en los
articulos 938 y 940 del Cddigo Civil. Muchas veces
los acueductos comunitarios atraviesan problemas
debido a las trabas para constituir servidumbres
cuando los duefios de los predios sirvientes se
oponen.

Propuesta de redaccion:

3.El titulo constitutivo de servidumbre puede suplirse

Se acoge el comentario en el sentido expuesto, para
ajustar la redaccion del decreto en estudio.

Cabe razon al interviniente de que las servidumbres
voluntarias se adecuan no solo al art 940 del Cddigo
Civil, sino a los articulos 937, 938 y 940. Sin
embargo, para el caso en estudio, lo que se
pretende es la aplicacién directa del articulo 940, ya
que ello facilita la existencia de la servidumbre sin
gue sea necesario perfeccionar el titulo que le da
origen.

Las servidumbres, reglamentadas por el art. 892 y
siguientes del Codigo Civil Colombiano, pueden
constituirse por voluntad de las partes o por la
decisién de un juez mediante sentencia que declare

Consultiva . S ~ .~ | la existencia de la misma. Por via de decreto no es
o Articulo por el reconocimiento expreso del duefio del predio : .
Juridica — Red 237151 sirviente seadn el articulo 940 del Codido Civil posible establecer otras formas de constituir las
Nacional de | 02/11/2019 G.e.sti.c')r.1 ' X 9 9 ' servidumbres, asi esto sea de manera temporal. X
Acueductos : .
predial Paragrafo. Cuando no se presenten los supuestos

Comunitarios

contemplados en los articulos 938 y 940 del
Cédigo Civil, el Municipio tomara las medidas
necesarias para constituir las servidumbres
civiles a favor de los acueductos comunitarios.
Mientras se surten estos tramites y en atencion a
la urgencia de garantizar 6ptimas condiciones de
la infraestructura del acueducto, se tomaran las
medidas provisionales contempladas en la
Sentencia T-379 de 1995 consistentes en lograr
autorizaciones de transito mientras se define la
constitucién definitiva de servidumbre.

Revisando la tutela citada por el interviniente, se
observa que la Corte Constitucional impuso una
medida provisional para proteger el derecho de
acceder a una fuente abastecedora, pero al tratarse
de un fallo de tutela, las consecuencias de la
decision solo tienen efectos entre las partes.

Por otra parte, las decisiones administrativas, y las
normas expedidas en virtud de las competencias de
este Ministerio, acogen el desarrollo jurisprudencial
de la Corte Constitucional segun lo dispuesto en la
Sentencia C — 634 de 2011 “en el entendido que las
autoridades tendran en cuenta, junto con las
sentencias de unificacion jurisprudencial proferidas
por el Consejo de Estado y de manera preferente,
las decisiones de la Corte Constitucional que
interpreten las normas constitucionales aplicables a
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la resolucion de los asuntos de su competencia. Esto
sin perjuicio del caracter obligatorio erga omnes de
las sentencias que efectlan el control abstracto de
constitucionalidad.” Asi, la sentencia en comento
precisa el alcance de la servidumbre de acueducto,
indicando que ella se concede también para la
proteccién del derecho al agua y a la salud de las
personas, pero no contiene alusién alguna sobre la
obligatoriedad de imponer temporalmente las
servidumbres mediante autorizaciones de paso
exigidas por la autoridad.

79

ANDESCO
Asociacion
Nacional de
Empresas de
Servicios
Publicos y
Comunicacion
es

29/11/2019

Articulo
2.3.7.15.1
Gestién
predial

Hay que aclarar que las servidumbres de que trata el
item 3, corresponden a aquellas que se requieren
para los proyectos de intervencion rural.

Propuesta de redaccion:

“3. El titulo constitutivo de servidumbre que puedan
requerirse en este tipo de proyectos puede suplirse
por el reconocimiento expreso del duefio del predio
sirviente segun el articulo 940 del Cédigo Civil.”

Las normas deben interpretarse de manera
sistémica, y por ello, su alcance se define al inicio de
las mismas. El capitulo 1, titulo 7 de la parte 3 libro
2 del Decreto 1077 de 2015, es estricto al sefalar
que su alcance se limita a las zonas rurales. Por otra
parte, el Articulo 2.3.7.1.5.1 - lineamientos sobre
enajenacion de predios— hace parte de la seccién 5
que se refiere solamente a los proyectos rurales.

Sin embargo, al tratarse de una regla general que
deviene de la aplicacién del cédigo civil, incluso
podria aplicarse para los proyectos de agua y
saneamiento basico que se adelanten en zonas
urbanas.

Es de anotar que este Ministerio expide las normas
aplicables a la zona rural con un mayor grado de
detalle, dado que estas son coordinadas con otras
entidades del orden nacional. En el caso de la
gestion predial en proyectos del sector,
especialmente en zonas rurales, se requiere esta
aclaracion expresa, en armonia con el ordenamiento
territorial y las normas aplicables a la division predial
en zona rural
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Este articulo no es claro, se establece que no
requiere licencia de subdivision de conformidad con
el Decreto 1077, pero que sin perjuicio de lo sefialado
en la Ley 160. ¢ A qué se refiere? se sugiere aclarar.

Por regla general, la enajenacion de parte de los
predios rurales por debajo de la Unidad Agricola
Familiar (UAF) no esta permitida, en virtud del art 44
de la Ley 160 de 1994. Sin embargo, la misma ley
establece en su articulo 45 las excepciones a la
regla, en especial la de “b) Los actos o contratos por
virtud de los cuales se constituyen propiedades de
superficie menor a la sefialada para un fin principal
distinto a la explotacion agricola;” — para precisar en

Departamento P . . . el mismo articulo que en el folio de matricula debera
) Asi mismo, si esto ya esta previsto en el Decreto 1077 . y? s
Nacional de . : : dejarse la anotacion de la causa de la excepcion al
Planeacion - Articulo y Ley 160 lo que se debe hacer es incluir estas minimo de la UAF. Por tanto, en el decreto en

. ” 2.3.7.15.1 disposiciones en los considerandos y reglamentar a : ' - .

80 | Subdireccién 16/12/2019 Gestion través de este provecto de decreto comento no se realiza la reglamentacion de dicha X
de Agua vy redial proy ' norma, pero se cita que la aplicacion de la excepcion
Saneamiento P Por su parte, en principio no es inconveniente la a la subdivision citada, debe hacerse sin perjucio de

subdivision se haga para la ejecucion de un proyecto, sy fundamentol legal, gufc—_z es Ila cﬂadg_ Lgay 160 de
sin embargo surge la duda de ¢qué pasaria con la 1994, que es la que define el procedimiento para
” . : . | estos efectos.
porcion restante del predio es decir se deberia
respetar esa area minima destinada para una familia d i . i6n d d di
o produccion? En todo caso, sila enajenacion de parte de un predio
’ para un proyecto de agua y saneamiento basico
llegare a afectar al propietario o poseedor de un
predio, cabe indemnizarlo conforme a las normas
vigentes.
Se sugiere adicionar un numeral debido a que se | Las comunidades organizadas pueden aportar
evidencia en el histérico de proyectos que existen | predios a cualquiera de los proyectos de agua y
Viceministerio predios que los titulares son comunidad organizadas, | saneamiento basico, empleando cualquiera de las
de  Aqua y no ha sido posible la cesién de predios. figuras juridicas que permiten enajenarlos, segun lo
gt y Articulo definido por la Ley
Saneamiento 2.3.7.15.1 Propone la siguiente redaccion

81 | Basico 28/11/2019 Gestién Por otra parte, también es posible imponer X

predial “Las comunidades organizadas y los particulares | servidumbres a los predios incluso abarcando toda

Subdireccién
de Proyectos

podran aportar predios para proyectos de agua para
consumo humano y doméstico o de saneamiento
bésico sin tener que enajenarlos a la entidad territorial
gue corresponda, otorgando un permiso de

su extension, para el desarrollo de proyectos de
agua y saneamiento basico, tratandose de
proyectos de utilidad publica e interés social.
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intervencién voluntario de caracter irrevocable, en los
términos del articulo 27 de la Ley 1682 de 2013 o la
norma que lo modifique, adicione o sustituya”.

Es de aclarar que este proyecto de decreto no remite
de manera expresa al articulo 1682 de 2013, o ley
de infraestructura, porque ella resulta aplicable a
este sector de agua y saneamiento basico solo por
excepcion, y en los casos en que se requiera
adelantar la expropiacion.

No se desarrolla el autoabastecimiento del servicio de
aseo y el manejo de los residuos generados cuando
no hay provision del servicio en estas zonas. Se
deberia incluir el tema de dotacion de soluciones

Vale aclarar que la obligacién de conectarse a las
redes de un prestador de los servicios publicos
domiciliarios o de demostrar que se cuenta con una
solucién que no cause perjuicios a la comunidad, se
encuentra en el paragrafo del articulo 16 de la Ley
142 de 1994. Por otra parte, el articulo 10 de la Ley

Articulo adecuadas de manejo de residuos 388 de 1997 hace equivalentes el perimetro urbano

2.3.7.1.5.2. ' y el de servicios, y exige la disponibilidad inmediata

SSPD Autoabastecim de sgrvicios, por .Io cual, en zona urbar_1a no es

) L, iento de agua e permitido el suministro de agua y saneamiento con
Direccién Propuesta de redaccién

Técnica de

para consumo
humano y

soluciones alternativas.

Gestion de | 29/11/2019 o “Cuando no sea posible obtener la certificacion de | .. . L
doméstico vy : e . L Sin embargo, en zona rural no existe la obligacion
Aseo - ; disponibilidad de servicios publicos de acueducto, 2 - P D
saneamiento . de prestacién de servicios publicos domiciliarios, y
Armando . alcantarillado o aseo de una persona prestadora, se ; . .
) basico en . S hay localidades en las que no existe ninguna
Ojeda . podra asegurar el autoabastecimiento de agua para . A,
construccione . ) e persona prestadora que expida la certificacion de
consumo humano y doméstico o saneamiento basico, | . L
s de zonas ; o ; disponibilidad.
rurales mcIuygndo la (_jotaC|on de soluciones adecuadas de
' manejo de residuos” L . -
En atencion a los comentarios recibidos, el proyecto
de decreto se ajustd incluyendo los temas de
autoabastecimiento con soluciones alternativas,
como paragrafos del articulo 2.3.7.1.3.1, por tratarse
de reglas generales aplicables a las soluciones
alternativas en zona rural
Departamento Articulo Por su parte, se desarrollan previsiones que sefialan | Luego de una revision integral del proyecto de
Nacional de 2.3.7.1.5.2. gue donde no exista disponibilidad de servicios | decreto, se considerd adecuado suprimir el proyecto
Planeacién — 16/12/2019 Autoabastecim publicos domiciliarios de acueducto, es viable la | de articulo 2.3.7.1.5.2. sobre autoabastecimiento de

Subdireccion

de Agua vy

Saneamiento

iento de agua
para consumo
humano y

implementacion de soluciones alternativas, lo cual va
en contra de la identificacibn que debe realizar el
municipio conforme al articulo 2.3.7.1.2.1 del Decreto

agua dado que el Decreto 1077 de 2015, en el art.
2.2.6.2.6 establece: “Condiciones generales para el
otorgamiento de licencias para los distintos usos en
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doméstico vy
saneamiento
basico en
construccione
s de zonas
rurales.

1077 de 2015, que sefala que "En caso de que el
municipio o distrito identifique razones técnicas,
operativas 0 socioecondmicas que impidan la
prestacion mediante sistemas de acueducto,
alcantarillado o el servicio de aseo en los centros
poblados rurales, se podra implementar lo dispuesto
en la seccién 3 del presente capitulo.”. Esto implica
gue siempre que la empresa no dé disponibilidad se
pueda ofrecer solucion alternativa, por lo que se
sugiere revisar.

suelo rural y rural suburbano. Sin perjuicio de lo
dispuesto en el presente Titulo, la expediciéon de
licencias de parcelacion y construccion en suelo
rural y rural suburbano debera sujetarse al
cumplimiento de lo dispuesto en este articulo:

(...)

3. Condiciones para la prestacion de servicios
publicos domiciliarios. Cuando existan redes de
servicios publicos domiciliarios disponibles de
acueducto y saneamiento basico sera obligatorio
vincularse como usuario y cumplir con los deberes
respectivos. En su defecto, quienes puedan ser
titulares de las licencias deberan acreditar los
permisos y autorizaciones para el uso vy
aprovechamiento de los recursos nhaturales
renovables en caso de autoabastecimiento y el
pronunciamiento de la Superintendencia de
Servicios Publicos de conformidad con lo dispuesto
en la Ley 142 de 1994. En todo caso, la prestacién
de dichos servicios debera resolverse de forma
integral para la totalidad de los predios que integren
la unidad minima de actuacion.”

Por otra parte, el empleo de soluciones alternativas
ya esta permitido en viviendas rurales dispersas, de
conformidad con el articulo 279 de la Ley 1955 de
2015,

Por ello lo que cabe es hacer extensiva la posibilidad
de emplear las soluciones alternativas cuando no
haya disponibilidad de servicios. y dar cumplimiento
al paragrafo del articulo 16 de la Ley 142 de 1994,
cuando estos servicios estén disponibles.

En atencion a los comentarios recibidos, el proyecto
de decreto se ajustd incluyendo los temas de
autoabastecimiento con soluciones alternativas,
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como paragrafos del articulo 2.3.7.1.3.1, por tratarse
de reglas generales aplicables a las soluciones
alternativas en zona rural

84

Departamento
Nacional de
Planeaciéon -
Subdireccion
de Agua vy
Saneamiento

16/12/2019

Articulo
2.3.7.1.5.2.
Autoabastecim
iento de agua
para consumo
humano y
doméstico vy
saneamiento
basico en
construccione
s de zonas
rurales.

Acéa se debe tener en cuenta la responsabilidad del
municipio de ofrecer una prestacion convencional a
los habitantes de los centros poblados rurales o un
esquema de progresividad tal como lo menciona el
mismo Decreto. Para realizar autoabastecimiento
debe constituirse en un productor marginal

Tal como se explicé en el comentario 83, la Ley no
obliga a la prestacion de servicios publicos
domiciliarios en zona rural. El Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio, en virtud de su competencia de
reglamentar los aspectos técnicos que aplican al
sector, y en concordancia con el numeral 5 del
articulo 14 de la Ley 388 de 1997, dispuso en el
articulo 2.3.7.1.2.1. que en los centros poblados
rurales se debe asegurar la dotacién de los servicios
publicos domiciliarios, pero sucesivamente, sefiala
que por razones motivadas se puede promover en
ellos la atencion bésica con soluciones alternativas.

Por otra parte, la ley 142 de 1994, no establece que
para el autoabastecimiento sea obligacion
constituirse en productor marginal, El paragrafo del
articulo 16 de la ley 142 de 1994 dispone que
PARAGRAFO. Cuando haya servicios publicos
disponibles de acueducto y saneamiento basico
sera obligatorio vincularse como usuario y cumplir
con los deberes respectivos, o0 acreditar que se
dispone de alternativas que no perjudiquen a la
comunidad. La Superintendencia de Servicios
Plblicos ser4d la entidad competente para
determinar si la alternativa propuesta no causa
perjuicios a la comunidad.

Segun lo expuesto, la decision de la SSPD es
requerida cuando se pretenda autoabastecerse en
una zona en la que el usuario pueda conectarse a
los servicios publicos domiciliarios.

En tal sentido, en las zonas rurales no atendidas por
prestadores, no es requisito obtener la autorizacién
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de la Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios o0 constituirse como productor
marginal.

Es de anotar que la flexibilizacion en materia de
autoabastecimiento es requerida para que los
municipios y distritos puedan promover la vivienda
en zona rural, pues el art 3 de la Ley 136 de 1994
sefiala como funcion del municipio la de “14.
Autorizar y aprobar, de acuerdo con la disponibilidad
de servicios publicos, programas de desarrollo de
Vivienda ejerciendo las funciones de vigilancia
necesarias.” En tal sentido, se requiere que el
autoabastecimiento se entienda de manera mas
amplia en zona rural, para que el mismo municipio y
otras entidades publicas puedan promover otro tipo
de proyectos cuando no sea posible obtener la
certificacién de disponibilidad de servicio por parte
de un prestador.

85

Departamento
Nacional de
Planeacién -
Subdireccion
de Agua vy
Saneamiento

16/12/2019

Articulo
2.3.7.1.5.2.
Autoabastecim
iento de agua
para consumo
humano y
doméstico vy
saneamiento
basico en
construccione
s de zonas
rurales.

En el Articulo 5, que adiciona el Articulo 2.3.7.1.5.2.,
se recomienda revisar el parrafo “(...) se podra
asegurar el autoabastecimiento de agua para
consumo humano y doméstico o saneamiento basico
a las personas que ocuparan habitualmente una
construccién en zona rural, con la prestacién de los
servicios de acueducto o de alcantarillado, o
empleando soluciones alternativas.”, ya que no
especifica quien asegura el autoabastecimiento a la
construccion en zona rural.

No se acoge el comentario, teniendo en cuenta que
asegurar el autoabastecimiento, corresponde al
mismo constructor de la edificacion, conforme a las
normas vigentes.

Por ello lo que cabe es hacer extensiva la posibilidad
de emplear las soluciones alternativas cuando no
haya disponibilidad de servicios, puesto que la regla
general exige dar cumplimiento al paragrafo del
articulo 16 de la Ley 142 de 1994, cuando estos
servicios estén disponibles.

En atencion a los comentarios recibidos, el proyecto
de decreto se elimina este articulo, y los temas de
autoabastecimiento con soluciones alternativas, se
dejan como paragrafo del articulo 2.3.7.1.3.1, por
tratarse de reglas generales aplicables a las
soluciones alternativas en zona rural
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Articulo
2.3.7.1.5.2.
Autoabastecim

De conformidad con el articulo 279 de la Ley 1955
de 2019, corresponde al municipio o distrito
asegurar el acceso a agua y saneamiento basico en
zonas rurales, cualquiera que sea el esquema
diferencial aplicable. También cabe dar aplicacion al
numeral 14 art 3 de la ley 136 de 1994, para que el
municipio pueda autorizar los programas de vivienda
rural, segun la disponibilidad de servicios,
entendiendo que estos tambien pueden atenderse
con soluciones alternativas.

Depgrtamento lento de agua En el Articulo 5, que adiciona el Articulo 2.3.7.1.5.2., | Por ello lo que cabe es hacer extensiva la posibilidad
Nacional de para consumo ; : | bl . | | uci | .
Planeacién — humano y se recomlgnda revisar la posibilidad de. considerar | de emplear las soluciones alternativas cuand_o no
86 . ., 16/12/2019 A gue la Vivienda Rural Dispersa no requiera de una | haya disponibilidad de servicios. y dar cumplimiento | X
Subdireccién doméstico vy e ; oo e . .
) certificacién de disponibilidad de servicio. al paragrafo del articulo 16 de la Ley 142 de 1994,
de Agua vy saneamiento o et .
; . cuando estos servicios estén disponibles.
Saneamiento basico en
construccione L . -
En atencion a los comentarios recibidos, el proyecto
s de zonas .
de decreto se ajustd incluyendo los temas de
rurales. . . i
autoabastecimiento con soluciones alternativas,
como paragrafos del articulo 2.3.7.1.3.1, por tratarse
de reglas generales aplicables a las soluciones
alternativas en zona rural, incluyendo la posibilidad
de que sea el municipio quien certifique cuando no
hay prestacion de los servicios de acueducto o
alcantarillado
g‘g'(;mlos 2 Se acoge el comentario, Se cambio el articulo por
D . N A. t. .b. 't' . un paragrafo que limita su aplicacion . Ver
epartamento Autoabastecim En el Articulo 5, que adiciona el Articulo 2.3.7.1.5.2., | comentarios 82 v 83
Nacional de iento de agua : y
L, se recomienda establecer lo que debe entenderse por
Planeacion — para consumo o . . . .
87 Subdireccion 16/12/2019 humano y construccidon en zona rural, ya que puede ser una | Las soluciones alternativas pueden aplicar varios | X
de Agua y doméstico  y Vivienda Rural Dispersa u otro tipo de edificacion. tipos de construccion en zona rural a y a la

Saneamiento

saneamiento
basico en
construccione

infraestructura de equipamiento, en los términos del
2.2.1.1. del Decreto 1077 de 2015
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Viceministerio
de Agua vy
Saneamiento

s de zonas “Equipamiento. Areas, edificaciones e instalaciones

rurales. de uso publico o privado, destinadas a proveer a los
ciudadanos de los servicios colectivos de caracter
educativo, formativo, cultural, de salud, deportivo
recreativo, religioso y de bienestar social y a prestar
apoyo funcional a la administracion publica y a los
servicios urbanos basicos del municipio.”

Articulo

2.3.7.1.5.2. Se recomienda acotar los lineamientos minimos para

Autoabastecim
iento de agua
para consumo
humano y

definir la aprobacion de autoabastecimiento teniendo
en cuenta las siguientes directrices: - Tipos de suelo
- Zonas de riesgo - Cotas de servicio - Perimetros de
servicios Al no establecerse de manera clara los

Se cambio el articulo por un paragrafo que limita su

88 | Basico 28/11/2019 doméstico vy lineamientos respecto a la disponibilidad de servicios | aplicacion. Ver comentarios 82 y 83 X
. - saneamiento se puede incentivar el crecimiento no planificado. Se
Subdireccién - X -
basico en sugiere que se cambie la palabra persona prestadora
de Proyectos : b S
construccione por operador de los servicios publicos.
s de zonas
rurales.
Alo largo del proyecto de decreto, se emplea la frase
“adecuarse a los requisitos técnicos establecidos
Articulo por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.”
2.3.7.1.5.2. Ello corresponde a la competencia general del
Autoabastecim Viceministerio de Agua y Saneamiento basico de
iento de agua . . e “Sefialar los requisitos técnicos que deben cumplir
Se considera importante, que se especifique en . o »
cos para consumo . g o las obras, equipos y procedimientos del sector” de
UDE - humano donde se encuentra esos requisitos técnicos, que se conformidad con el art. 162.9 de la Ley 142 de 1994
89 | Proyecto ASIR | 29/11/2019 y sefialan dentro del articulado. ' : y ' X

SABA

doméstico vy
saneamiento
basico en
construccione
s de zonas
rurales.

“adecuarse a los requisitos técnicos establecidos por
el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio”.

lo que hoy esta reglamentado con Vvarias
resoluciones, como son la Resolucion MVCT 330 de
2017, 501 de 2017, 844 de 2018, y 661 de 2019.

Por técnica normativa, en los decretos no se hace
mencién a las resoluciones que son disposiciones
de caracter técnico de jerarquia inferior al decreto.
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Articulo
2.3.7.1.5.2.
AutoabasteCIm En el articulo 5, numeral 2.3.7.1.5.2. habla del
iento de agua o .
autoabastecimiento, y se menciona que puede ser
COSUDE - Eara consumo mediante prestacion o soluciones alternativas, surge S bio el articul <araf limit
90 | Proyecto ASIR | 29/11/2019 dumgnq y la inquietud, si este autoabastecimiento bajo € camblio el articullo por un paragrato que fimita su X
omestico vy s . . aplicaciéon . Ver comentarios 82 y 83
SABA saneamiento prestacion es equivalente a un productor marginal de
basi que trata la Ley 142/1994 (Articulo 14.15)?.
asico en
construccione
s de zonas
rurales.
Se acoge el comentario, Se cambio el articulo por
un paragrafo que limita su aplicacion . Ver
Articulo comentarios 82 y 83
2.3.7.1.5.2.
Autoabastecim Las soluciones alternativas pueden aplicar a la
iento de agua vivienda rural dispersa y a la infraestructura de
para consumo De otra parte, cuando se habla de construccién rural, | equipamiento, en los términos del 2.2.1.1. del
COSUDE  — humano s estaria incluido Instituciones educativas y centros | Decreto 1077 de 2015
91 | Proyecto ASIR | 29/11/2019 ANG y ¢ ] y X
SABA domestlpo y de salud- o ' ) o ' '
saneamiento Equipamiento. Areas, edificaciones e instalaciones
basico en de uso publico o privado, destinadas a proveer a los
construccione ciudadanos de los servicios colectivos de caracter
s de zonas educativo, formativo, cultural, de salud, deportivo
rurales. recreativo, religioso y de bienestar social y a prestar
apoyo funcional a la administracién publica y a los
servicios urbanos basicos del municipio.”
Articulo Esta disposicién puede generar conflictos entre los
2.3.7.1.5.2. nuevos pobladores y los habitantes que llevan mas | Se acoge el comentario, Se cambio el articulo por
Consultiva Autoabastecim tiempo en un territorio. Se sugiere especificar que | un paragrafo que limita su aplicacion . Ver
Juridica — Red iento de agua ademas de los requisitos técnicos establecidos por el | comentarios 82 y 83
92 | Nacional de | 02/11/2019 para consumo Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio dicho X
Acueductos humano y autoabastecimiento debe atender a la capacidad de | Las soluciones alternativas pueden aplicar a la
Comunitarios doméstico vy la cuencay en ningln caso podré perjudicar el acceso | vivienda rural dispersa y a la infraestructura de
saneamiento al agua de los pobladores anteriores o su gestion | equipamiento, en los términos del 2.2.1.1. del
bésico en comunitaria. Decreto 1077 de 2015
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construccione “Equipamiento. Areas, edificaciones e instalaciones
s de zonas Propuesta de redaccion de uso publico o privado, destinadas a proveer a los
rurales. ciudadanos de los servicios colectivos de caracter
Articulo 2.3.7.1.5.2. Autoabastecimiento de agua | educativo, formativo, cultural, de salud, deportivo
para consumo humano y doméstico Yy | recreativo, religioso y de bienestar social y a prestar
saneamiento basico en construcciones de zonas | apoyo funcional a la administracion publica y a los
rurales. Cuando no sea posible obtener la | servicios urbanos basicos del municipio.”
certificacion de disponibilidad de servicios de
acueducto o de alcantarilado de una persona | La gestion integrada del recurso hidrico esta a cargo
prestadora, se podra asegurar el autoabastecimiento | de las autoridades ambientales, quienes son las
de agua para consumo humano y doméstico o | encargadas de distribuir el recurso hidrico disponible
saneamiento basico a las personas que ocuparan | entre las diferentes demandas de la poblacién. Esta
habitualmente una construccién en zona rural, con la | disponibilidad del caudal hidrico debe tener en
prestacion de los servicios de acueducto o de | cuenta la oferta ambiental de la cuenca y la
alcantarillado, o empleando soluciones alternativas. | proteccién del caudal ecoldgico.
La opcibn empleada para el autoabastecimiento
debera atender a la capacidad de la cuenca, | Por ello, las soluciones alternativas que se empleen
respetar el caudal ecolégico y en ningln caso | en el autoabastecimiento, al igual que los
podr4d perjudicar el acceso al agua de los | prestadores de servicios publicos domiciliarios,
pobladores anteriores o su gestién comunitaria, | deben contar con los permisos y autorizaciones
ademas debera adecuarse a los requisitos técnicos | ambientales que les correspondan.
establecidos por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio. Por otra parte, el interviniente resalta la necesidad
de proteger a quienes mediante la gestion
comunitaria, proveen estos servicios como
administradores de soluciones alternativas, Esto es
adecuado, en la medida en que las soluciones
alternativas de caracter colectivo también pueden
verse afectadas por el autoabastecimiento en una
construccién que no consulte los intereses de la
comunidad. Para ello, cabe anotar que el tramite de
una licencia de construccion exige una notificacion a
terceros que puedan verse afectados por dicha
construccion
93 | ANDESCO 20/11/2019 Articulo _Se_sugiere p.)rf)moverque se incluya un paragrafo que | Luego d(_e_la,revisién integrg!del proyecto d_e decreto, X
2.3.7.1.5.2. indigue que: "En todo caso las personas prestadoras | se modificd esta anotacién, para incluirla en el
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Asociacion
Nacional de

Autoabastecim de servicios publicos domiciliarios pueden | Articulo 2.3.7.1.3.3. respecto del manejo de aguas

Empresas de
Servicios
Publicos y
Comunicacion
es

iento de agua
para consumo
humano y
doméstico vy
saneamiento

basico en
construccione
s de zonas
rurales.

suministrar, instalar, operar, reparar y/o reponer,
cualquier tipo de solucién alternativa o soluciéon de
autoabastecimiento de acueducto y/o saneamiento
béasico para las zonas rurales; previa celebracién de
un contrato de caracter privado entre la ESP y el
interesado en la solucién”. Lo anterior, con el fin de
tener un habilitador legal que permita a las empresas
prestadoras ofrecer este tipo de servicios o
infraestructuras.

residuales domésticas, incluyendo un paragrafo:

“Pardgrafo 1. Las personas prestadoras de los
servicios publicos domiciliarios podran disefar,
instalar o construir, operar 0o realizar
mantenimiento a las soluciones alternativas para el
manejo de aguas residuales domésticas, previo
acuerdo entre las Partes.”

Esto, porque estos contratos no se regulan en el
marco de los servicios publicos domiciliarios,

En desarrollo del derecho a la libre empresa, nada
impide que las empresas prestadoras de servicios
publicos, las comunidades organizadas, y en fin,
cualquier persona natural o juridica pueda instalar y
realizar mantenimiento a las soluciones alternativas,
pues estas son de responsabilidad de quien sea
propietario o tenedor de la vivienda o edificacion.

Departamento
Nacional de
Planeacién -
Subdireccion
de Agua vy
Saneamiento

16/12/2019

Articulo
2.3.7.1.5.3

Lineamientos
para el aporte
bajo condicién
a las
comunidades
organizadas

Previo a realizar la entrega de la infraestructura a la
comunidad, deberia establecerse unos requisitos que
reemplacen el procedimiento de concurrencia de
oferentes establecido en la Ley, es decir, deberia
haber unas condiciones minimas para la entrega de
la infraestructura por parte del municipio a las
comunidades, en qué caso se realiza o como
procede. No deberia ser discrecional que se entregue
a la comunidad sin ningdn tipo de revisién previa.
Mas que la formalidad de la entrega del aporte bajo
condicién, lo que se debe reglamentar es el proceso
previo, puesto que el aporte bajo condicién ya se
encuentra definido en la Ley.

Por su parte, se sefiala que el municipio o distrito
debe verificar que la comunidad organizada se

El “aporte bajo condicidon” no se encuentra definido
enla Ley 142 de 1994 con el alcance del art. 279 de
la Ley 1955 de 2019. Por eso, el articulo 2.3.7.1.5.3
en comento, define los requisitos que deben cumplir
las comunidades destinatarias de dicho aporte bajo
condicién, el contrato o0 convenio que debe
suscribirse, la manera en la que se definiran los
aportes de las partes, y la responsabilidad del
municipio, no de hacer verificacion previa, sino de
apoyar a la comunidad organizada para que se
pueda constituir legalmente 'y recibir el
fortalecimiento comunitario.
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encuentra constituida legalmente, sin embargo surge
la duda de qué y como verifica.

95

ANDESCO
Asociacion
Nacional de
Empresas de
Servicios
Publicos y
Comunicacion
es

29/11/2019

Articulo
2.3.7.15.3

Lineamientos
para el aporte
bajo condicién
a las
comunidades
organizadas

Es importante que se especifique que hablamos de
infraestructura colectiva.

Sugerimos madificar la redaccion de la introduccién,
incluyendo a las empresas de servicios publicos.

Propuesta de redaccion;

“Articulo 2.3.7.1.5.3. Lineamientos para el aporte bajo
condiciébn a las empresas de servicios publicos
domiciliarios y a las comunidades organizadas. Para
efectos de lo dispuesto en el articulo 279 de la Ley
1955 de 2019, el aporte bajo condicion a las
comunidades organizadas que prestan los servicios
de acueducto o alcantarillado o aseo, o las que
administran soluciones alternativas en zonas rurales,
se sujetara a las siguientes condiciones: (...)”

Se acoge el comentario, se modificara la redaccién
dado que el aporte bajo condicién en el caso de
soluciones alternativas, debe restringirse a las de
caracter colectivo

96

COSUDE -
Proyecto ASIR
SABA

29/11/2019

Articulo
2.3.7.1.5.3

Lineamientos
para el aporte
bajo condicién
a las
comunidades
organizadas

Se sugiere que ese minimo sea aplicable tanto a
prestadores como a administradores.

¢ Esto solo aplica para prestacién? ¢ Podria ampliarse
igualmente para la figura de comunidad organizada
que administre soluciones alternativas?

Propuesta de redaccién

“4. La entrega de los bienes y/o derechos objeto del
aporte bajo condicién, se realizard mediante un
contrato 0 convenio suscrito entre el municipio o
distrito y la comunidad organizada, en el que deberan
precisarse los bienes y/o derechos que se entregan
por el municipio o distrito a la comunidad y los que
son de propiedad de la comunidad. Este contrato o

El articulo 2.3.7.1.5.3 en su totalidad, se aplica tanto
a prestadores como a administradores.

Se revisara la redaccion del articulo para que todos
los numerales y el paragrafo se entiendan como
aplicables a todas las comunidades organizadas,
cualquiera que sea el esquema diferencial aplicado.

La vigencia minima de los contratos se definié en
diez (10) afios para las personas prestadoras, en
virtud del plan de gestion que se formule, teniendo
en cuenta que del plan de gestion se derivan unos
compromisos que deben ser cumplidos en el largo
plazo. La duracion méxima del plan de gestion es de
(10) diez afos, segun lo reglamentado por la
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convenio tendrd una vigencia minima de diez (10)
afios para las personas prestadoras que adopten el
plan de gestién y las comunidades que administran
soluciones alternativas colectivas de agua para
consumo humano y doméstico, o de saneamiento
béasico en zonas rurales y podra ser renovado cuantas
veces se requiera.”

Comision de Regulacién de Agua y Saneamiento
Basico.

Por otra parte, no existe otra disposicion legal o
reglamentaria que obligue a las personas
prestadoras de los servicios publicos domiciliarios, a
las que aplica el derecho privado, a que sus
contratos se celebren con una duracion minima. O
gue impida su renovacion. Por ello, el proyecto de
decreto en estudio incluye la posibilidad de que
estos contratos tengan una vigencia diferente segun
lo pactado entre la comunidad organizada y el
municipio.

COSUDE -

Articulo
2.3.7.1.5.3
Lineamientos
para la entrega
de

En Articulo 2.3.7.1.5.3 numeral 2 “El valor de los
bienes y/o derechos que son objeto del aporte bajo
condicién, deberd incluirse en la contabilidad del
respectivo municipio o distrito”, es posible especificar
que el propietario sera el que se responsabilice de la

Tal como se aclaré en la respuesta 94. el aporte bajo
condicion que se reglamenta en este decreto, a
partir del art. 279 de la Ley 1955 de 2019, se
circunscribe a la entrega de infraestructura para
operacion y mantenimiento. En tal sentido, la
propiedad de los activos se conserva en cabeza de
la entidad publica que los financia y por ello su valor

97 | Proyecto ASIR | 29/11/2019 infraestructura d o | d | . bilidad D lad C
SABA de agua vy epreciacién?, esto se consulta, toda vez que las | se registra en su contabili a - Asi, la depreciacién,
saneamiento depreciaciones de ciertas infraestructuras pueden | que corresponde a una pérdida de valor de los
basico a tener un impacto fuerte en las organizaciones, que | activos dentro de los libros contables, también es
comunidades incluso las podria llevar a causales de disolucion. carga de la entidad que los financio y no tiene que
organizadas ser carga para las comunidades organizadas que los
reciben.
Articulo
ANDESQO 2.3.7.1.5.3 Para el item 3, El Ministerio debe precisar el alcance
Asociacion . p . . » : "
Nacional  de _ _ juridico de “comunidad organizada” y si hace | Tal como se explicé en I.a respuesta 2 y en la
Lineamientos referencia a “persona juridica sin animo de lucro”. Ya | respuesta 69, las comunidades organizadas no
Empresas de p . : . s . oL
98 Servicios 29/11/2019 para el aporte sea “comunidad organizada” o “persona juridica sin | pueden ser reglamentadas ni limitadas en sus
Plblicos y bajo condicién animo de lucro”, debe estar claramente definida en la | formas juridicas de constitucion, por ser un asunto

Comunicacion
es

a las
comunidades
organizadas

normay ser un Unico concepto en todo su contenido.

de reserva legal.

Cédigo: FPN-F-02
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Articulo
2.3.7.1.5.3
Lineamientos

Respecto a la entrega de aportes bajo condicién, lo
gue se deberia reglamentar son las condiciones o
requisitos para la entrega de la infraestructura de
manera directa a la comunidad organizada, mas que

Tal como se expreso en la respuesta 2, en el articulo
2.3.7.153 ya se estan estableciendo las
condiciones para la entrega de infraestructura a
comunidades organizadas, definiendo los requisitos
gue se deben reunir al momento de la entrega, como
son la constitucién formal de quien provee el servicio
segun el esquema diferencial que aplique; los

Departamento la formalidad para la entrega del aporte bajo | contratos o convenios con los que se realiza dicha
. para la entrega . X i N : .
Nacional de de condicion, ya que esto se encuentra previsto en la | entrega; y la verificacion de dichos requisitos debe
99 Plane'auon, = | 16/12/2019 infraestructura normativa \{lgente. De igual forma surgeﬂla duda’5| realizarse por el municipio antes de celebrar dicha X
Subdireccién de  aqua estos requisitos que se vayan a verificar estan | entrega.
de Agua vy 9 y supeditados a la gestion que debe realizar
. saneamiento NG : . . . .
Saneamiento basico a MinVivienda ante las entidades competentes, para | MVCT esta realizando las gestiones para facilitar los
comunidades gue adelanten las reformas normativas requeridas en | tramites de constitucion de las comunidades
. materia de racionalizacion de tramites de constitucion | organizadas, pero ello no es materia de
organizadas . . . ' .

y registro de comunidades organizadas. reglamentacion en este Decreto, sino que
corresponde a los ministerios competentes, a saber,
el Ministerio del Interior y el Ministerio de Comercio
Industria y Turismo.

La entrega de la infraestructura se otorga bajo .

o . . | Se acogen las ideas expuestas en la propuesta de

condicion. En esta norma no se explica a qué 2 . it i

L ) . L redaccion del interviniente, pero no es posible
condicion esté sujeta dicha entrega ni a qué titulo se ) ;
. acoger la redaccion en su conjunto como pasa a
Articulo hace. Al parecer esta entrega se hace para que i
X : ; : verse:
2.3.7.1.5.3 comunidades organizadas y soluciones alternativas
. Lineamientos _hagan operacion y mantenimiento de Ja El articulo 279 identific6 que la entrega de
Consultiva para la entrega infraestructura, lo que ya opera bajo los cadavez mas | . . 2
o infraestructura de agua y saneamiento bésico a
Juridica — Red de comunes contratos de comodato que vulneran el . : i ;
; ) . . o : comunidades organizadas debe realizarse bajo la
100 | Nacional de | 02/11/2019 infraestructura patrimonio comunitario obligando el traspaso de la | . ) N . . X
. . oo figura de aporte bajo condicion, sin precisar las
Acueductos de agua vy propiedad de la infraestructura comunitaria a manos

Comunitarios

saneamiento
basico a
comunidades
organizadas

del Estado como condicién para inversién de recursos
publicos en su mejoramiento.

Figuras como el comodato, y los contratos de
operacion son inconvenientes para los acueductos
comunitarios. Ademas de que no se otorga la
propiedad sobre dicha infraestructura, se imponen

condiciones de la entrega ni a que titulo debe
realizarse. Sin embargo, el mismo articulo precisa
gue la reglamentacion de este tipo de entrega se
reglamenta por el Gobierno nacional, por lo cual este
Ministerio propuso el articulo en comento, dando
aplicacion a las condiciones definidas en el articulo
87.9 de la Ley 142 de 1994, y en consideracion a las
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obligaciones de operacién y mantenimiento que
pueden desbordar logistica y financieramente a los
acueductos comunitarios. En lugar de fortalecer la
autonomia, este tipo de entregas incrementa lazos de
dependencia y los constrifie cada vez mas al modelo
empresarial de la gestion del agua.

Asi que es necesario que se impulsen otras figuras
que permitan la propiedad sobre el aporte de
infraestructura en cabeza de los acueductos. Puede
ser a través de Convenios de Asociacion dispuestos
en la Ley 489 de 1998 y el Decreto 092 de 2017, o
gue explicitamente mediante este decreto se diga que
en obras de esfuerzo conjunto en las que haya
aportes de los Acueductos Comunitarios y el Estado,
se entiende que la infraestructura resultante quedara
en cabeza de los acueductos comunitarios.

Propuesta de redaccion:

“Para efectos de lo dispuesto en el articulo 279 de la
Ley 1955 de 2019, el aporte bajo condicién a las
comunidades organizadas que prestan los servicios
de acueducto o alcantarillado o aseo, o las que
administran soluciones alternativas en zonas rurales,
0 a los acueductos comunitarios se sujetara a lo
siguiente:

1. Los bienes, derechos o recursos que son objeto del
aporte deberan ser entregados por la entidad que los
financie, al municipio o distrito de la jurisdiccién en la
gue se ubica la comunidad beneficiada, o seran
gestionados, destinados y adquiridos por éste.

2.El valor de estos bienes, derechos o recursos
deberan incluirse en la contabilidad del respectivo
municipio o distrito.

reglas especiales definidas para las comunidades
organizadas.

Si bien la ley 142 de 1994 establece que la
prestacion de los servicios publicos domiciliarios se
rige por las reglas del derecho privado, con lo cual
existe libertad contractual para estipular derechos y
obligaciones entre las personas prestadoras y otras
entidades de derecho publico y privado, no puede
desconocerse que la Ley establece figuras
especiales para que las entidades publicas
contraten con las comunidades, reglas aplicables a
las juntas de accion comunal y a las entidades sin
animo de lucro.

En particular, se pueden celebrar convenios
solidarios con las juntas de accion comunal, en
virtud del articulo 3 de la Ley 136 de 1994,
paragrafos 3 4 y 5, con el objeto de ‘la
complementacion de esfuerzos institucionales,
comunitarios, econémicos Yy sociales para la
construccion de obras y la satisfaccion de
necesidades y aspiraciones de las comunidades”. A
su vez, el articulo 96 de la Ley 489 de 1998
establecié reglas especiales para contratos y
convenios entre las entidades estatales y las
entidades sin animo de lucro, “para el desarrollo
conjunto de actividades relacionadas con los
cometidos y funciones que a estas les asigna la Ley”
En virtud de esta norma, el Decreto 92 de 2017
reglamenta estos contratos, haciendo posible que
estos se estructuran como convenios, “cuando la
entidad sin &nimo de lucro comprometa recursos en
dinero para la ejecucion de esas actividades en una
proporcién no inferior al 30% del valor total del
convenio.”
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3. Los municipios y distritos deberan entregar los
bienes y derechos objeto del aporte de manera
directa a la comunidad organizada o al acueducto
comunitario que se beneficie de los mismos. Para
ello, previo a la entrega el municipio o distrito debera
verificar que la comunidad organizada o el acueducto
comunitario se encuentra constituida legalmente.

4. La entrega de los bienes, derechos o recursos
objeto del aporte, se realizara mediante Convenios de
Asociacion regulados por la Ley 489 de 1998 y el
Decreto 092 de 2017 entre el municipio o distrito y la
comunidad organizada o acueducto comunitario.
Dichos Convenios consistiran en aunar esfuerzos
econdémicos, sociales, administrativos y comunitarios
para construir obras de infraestructura que puedan
beneficiar a comunidades organizadas y/o
acueductos comunitarios, y las obras resultantes
quedaran en propiedad de éstas y éstos. Se
distinguirdn los aportes de las comunidades
organizadas o los acueductos comunitarios y el
Municipio o distrito.

Paradgrafo. Los municipios y distritos podran
promover proyectos relacionados con materias de
acueducto, alcantarillado o aseo, que beneficien a los
asentamientos humanos rurales aun cuando la
comunidad organizada o los acueductos
comunitarios no se hayan formalizado su
personeria juridica. En este caso, el municipio o
distrito debera apoyar el fortalecimiento comunitario
requerido para que la comunidad pueda continuar
garantizando el aprovisionamiento de agua y
siempre y cuando dichos proyectos no contrarien
la autonomia organizativa y el patrimonio
comunitario de los gestores comunitarios del
agua.”

En tal sentido, se ajustara la redaccion del articulo,
para que los contratos y convenios a celebrar para
la entrega de esta infraestructura se ajuste a estas
disposiciones legales, haciendo explicitos los
aportes de la comunidad.

Por otra parte, en relacion con el paragrafo
propuesto, este Ministerio no tiene la competencia
para reglamentar aspectos relacionados con el
patrimonio de las comunidades, por cuanto no existe
una disposicion legal que permita dicha
reglamentacion.
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101

Consultiva
Juridica — Red
Nacional de
Acueductos
Comunitarios

02/11/2019

Articulo
2.3.7.15.3
Lineamientos
para la entrega
de
infraestructura
de agua vy
saneamiento
basico a
comunidades
organizadas

El proyecto normativo limita las posibilidades de
inversion de recursos publicos para dotacion en
infraestructura a casos en los que las comunidades
organizadas so6lo tengan un rol de administradoras u
operadoras de las soluciones alternativas excluyendo
por tanto la posibilidad de fortalecerlas garantizando
gue perduren en el tiempo con su autonomia e
identidad comunitaria. Lo que desconoce el proyecto
es que la entrega de infraestructura puede realizarse
bajo el titulo de propiedad sin incurrir en la practica
inconstitucional de decretar auxilios o donaciones a
favor de personas privadas, sino, por el contrario
celebrando contratos con el fin de impulsar
programas y actividades de interés publico. En este
caso sugerimos incorporar una nhorma donde se
estipule la posibilidad de celebrar acuerdos publico-
comunitarios bajo el precepto constitucional citado.

El origen de esta contratacion esta en la reflexion del
Constituyente de 1991 sobre la necesidad de abolir
los auxilios parlamentarios, pero dejar a salvo el
apoyo estatal a las actividades beneméritas en el
campo de la solidaridad humana siempre que tales
actividades hayan sido previstas en los planes de
desarrollo, quienes realicen tales actividades sean
idoneos y haya mecanismos de verificacién del
destino de los recursos entregados para el Estado
para el efecto, presupuestos que se cumplen en el
caso de la gestién comunitaria del agua.

Por otro lado, el paragrafo 3° del articulo 3° de la Ley
136 de 1994, modificado por el articulo 6° de la Ley
1551 de 2012 establece frente a los convenios
solidarios “Entiéndase por convenios solidarios la
complementacion de esfuerzos institucionales,
comunitarios, econdmicos Yy sociales para la

Tal como se expresd en la respuesta 100. Cabe
acoger las ideas contenidas en este comentario del
interviniente, teniendo en cuenta lo siguiente:

El art. 355 de la Constitucion Politica estableci6 la
prohibicion de auxilios o donaciones para
particulares, sin  embargo, el desarrollo
jurisprudencial establecié que dicha prohibicion no
es absoluta, sino que bajo ciertas condiciones
pueden concederse subvenciones o subsidios a los
particulares. La Sentencia C- 507 de 2008 sefialo
como requisitos generales para autorizar cualquier
excepcion al articulo 355 superior, los siguientes: 1.
Toda asignacion de recursos publicos debe respetar
el principio de legalidad del gasto. 2. Toda politica
publica del sector central, cuya ejecucién suponga la
asignacion de recursos o bienes publicos, debe
encontrarse reflejada en el Plan Nacional de
Desarrollo y en el correspondiente Plan de
Inversion. 3. Toda disposiciébn que autorice una
asignacion de recursos publicos, sin
contraprestacion por parte del beneficiario, tiene que
encontrarse fundada en un mandato constitucional
claro y suficiente que la autorice. 4. Debe respetar el
principio de igualdad.

En tal sentido, el art. 279 del Plan Nacional de
Desarrollo, permitié la entrega de infraestructura ,
para su operacion y mantenimiento, a las
comunidades organizadas, bajo la figura de “aporte
bajo condicion” permitiendo que esta fuese
reglamentada por el Gobierno nacional. Dicha figura
tiene un antecedente en la Ley 142 de 1994, art.
87.9, indicando que el aporte bajo condicién no
transfiere la propiedad de los bienes y derechos que
se aportan por la entidad estatal.
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construccion de obras y la satisfaccion de
necesidades y aspiraciones de las comunidades.”

El articulo 96 de la Ley 489 de 1998 dispone que las
entidades estatales podran “asociarse con personas
juridicas particulares, mediante la celebracion de
convenios de asociacion o la creacion de personas
juridicas, para el desarrollo conjunto de

actividades en relacion con los cometidos y funciones
gue les asigna a aquéllas la ley. Los convenios de
asociacion a que se refiere el presente articulo se
celebraran de conformidad

con lo dispuesto en el articulo 355 de la Constitucion
Politica, en ellos se determinara con precision su
objeto, término, obligaciones de las partes, aportes,
coordinacién y todos aquellos aspectos que se
consideren pertinentes.”

El articulo 76 de la Ley 715 de 2001 establece que
“Ademas de las establecidas en la Constitucion y en
otras disposiciones, corresponde a los Municipios,
directa o indirectamente, con recursos propios, del
Sistema General de Participaciones u otros recursos,
promover, financiar o cofinanciar proyectos de interés
municipal (...) Realizar directamente o0 a través de
terceros en materia de servicios publicos ademas de
las competencias establecidas en otras normas
vigentes la construccion, ampliacién rehabilitacion y
mejoramiento de la infraestructura de servicios
publicos (...); Promover, participar y/o financiar
proyectos de desarrollo del area rural”.

En este caso el mejoramiento de infraestructura que
es de propiedad de las comunidades organizadas no
puede serles arrebatada como condicion para
acceder a los recursos publicos.

A su vez la Ley permite como lo menciona el
interviniente, que se celebren contratos y convenios
especiales con las comunidades organizadas,
atendiendo a sus fines altruistas, y en especial, a las
juntas de accion comunal y entidades sin animo de
lucro, lo que cuenta con una reglamentacion
especial.

El hecho de entregar la infraestructura para su
operacion y mantenimiento a las comunidades
organizadas, no conculca sus derechos de
propiedad sobre sus bienes, por tanto no existe
obligacién de que estos sean transferidos o
enajenados en favor de las entidades publicas. De
la misma manera, no existe nhorma que obliga a las
entidades publicas a entregar los bienes a titulo de
propiedad a las comunidades organizadas.

Sin embargo, si existe la restriccibn de que las
inversiones publicas, en especial las del sector de
agua y saneamiento basico, se realicen en predios
que sean de propiedad de las entidades publicas, o
sobre los cuales se hayan constituido servidumbres,
justamente por la prohibicién expresa de auxilios o
donaciones a particulares, que podrian configurarse
al construir infraestructura en predios de propiedad
privada, sin que se tome la previsién de enajenarlos
a favor de la entidad publica, o de constituir las
servidumbres correspondientes.

Las comunidades organizadas, como personas
juridicas de derecho privado, pueden ejercer los
derechos reales, principales y accesorios, en el
marco de la funcion social de la propiedad. Su
patrimonio puede ser aportado en desarrollo de
contratos y convenios de diferente naturaleza, en el
marco de las normas vigentes. Asi, estan en pleno
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El articulo 5 del Decreto 092 de 2017 establece que
‘los convenios de asociacién que celebren entidades
privadas sin &nimo de lucro de reconocida idoneidad
y Entidades Estatales para el desarrollo conjunto de
actividades relacionadas con los cometidos vy
funciones que a estas les asigna la Ley a los que hace
referencia el articulo 96 de la Ley 489 de 1998, no
estaran sujetos a competencia cuando la entidad sin
animo de lucro comprometa recursos en dinero para
la ejecucién de esas actividades en una proporcion
no inferior al 30% del valor total del convenio. Los
recursos que compromete la entidad sin animo de
lucro pueden ser propios o de cooperacién
internacional,” y que la ejecucién de este tipo de
convenios puede ser llevada a cabo por miembros de
la comunidad.

derecho de cofinanciar

municipios.

proyectos con los

Segun lo expuesto, este comentario ya se acogio
parcialmente al precisar que los convenios solidarios
y los contratos y convenios de asociacion son las
figuras para la entrega de infraestructura del sector
de agua y saneamiento a las comunidades
organizadas, pero no es posible reglamentar lo
relativo a transferir la propiedad por expresa
restriccion constitucional y legal.

102

Departamento
Nacional de
Planeacién -
Subdireccion
de Agua vy
Saneamiento

16/12/2019

Articulo
2.3.7.1.5.3
Lineamientos
para la entrega
de
infraestructura
de agua vy
saneamiento
basico a
comunidades
organizadas

En relacion con el convenio o contrato que debe
suscribirse ¢ por qué se limita la vigencia a 10 afios?.
Deberia ser parte de la autonomia contractual fijar el
plazo o aclararse el criterio para determinar que es
este tiempo.

Asi mismo ¢,por qué se supedita a un plan de gestion?
No es claro a qué plan de gestién se hace referencia
, Si es el relacionado con el Decreto 1898 de 2016, se
sugiere aclarar un poco mejor

Tal como se expuso en la respuesta 96, el articulo
2.3.7.1.5.3 en comento definié la vigencia minima de
los contratos en diez (10) afios para las personas
prestadoras, en virtud del plan de gestién que se
formule, teniendo en cuenta que del plan de gestién
se derivan unos compromisos que deben ser
cumplidos en el largo plazo. La duracién maxima del
plan de gestién es de (10) diez afios, segun lo
reglamentado por la Comisién de Regulacién de
Agua y Saneamiento Basico.

Por otra parte, no existe otra disposicién legal o
reglamentaria que obligue a las personas
prestadoras de los servicios publicos domiciliarios, a
las que aplica el derecho privado, a que sus
contratos se celebren con una duracién minima. O
gue impida su renovacioén. Por ello, el proyecto de
decreto en estudio incluye la posibilidad de que
estos contratos tengan una vigencia diferente segun
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lo pactado entre la comunidad organizada y el
municipio.

103

Consultiva
Juridica — Red
Nacional de
Acueductos
Comunitarios

02/11/2019

Articulo
2.3.7.15.3
Proyectos de
soluciones
alternativas de
agua y

saneamiento
basico

La declaratoria de utilidad publica asigna la gestion
del territorio y los bienes comunes al manejo estatal,
y esto no reconoce precisamente la gestion
comunitaria del agua. Ello es preocupante habida
cuenta de que la utilidad publica no siempre es usada
en beneficio de la comunidad, sino en varias
ocasiones de intereses empresariales, como ocurre
en declaratoria de interés publico de territorios
destinados a actividades extractivas. Por ello es
necesario crear una figura de utilidad comunitaria, en
la que se destine bienes y territorios para el beneficio
de las comunidades que los habiten y autogestionen.

Propuesta de redaccién

“Los predios o parte de ellos por los que pase la
infraestructura de los acueductos comunitarios seran
declarados de utilidad comunitaria, habida cuenta de
su importancia para el funcionamiento de los
acueductos y por tanto del bienestar de la comunidad
que habita el territorio. Ademas del cuidado reforzado
de los ecosistemas y las cuencas hidrograficas de las
que se abastecen los acueductos comunitarios, éstos
seran declarados de utilidad comunitaria y gozaran de
proteccién especial en el ordenamiento territorial y la
cuenca.”

La posibilidad de definir que puede considerarse de
“utilidad publica e interés social” es de reserva legal.
En sentencia C- 619 de 2015, “La Corte resalta
que los términos ‘utilidad publica e interés social”
corresponden a conceptos juridicos indeterminados.
Por lo tanto, corresponde al legislador llenarlos de
contenido en ejercicio de su potestad de
configuracion legislativa.”

Vale anotar que el articulo 58 de la Constitucion
Politica establece que “El Estado protegera y
promovera las formas asociativas y solidarias de
propiedad.” y en virtud de dicha norma superior,
corresponde a este ministerio promover la gestién
comunitaria del agua, en especial, a través de las
comunidades organizadas.

En el proyecto de decreto presentado a participacion
ciudadana, se habia incluido la posibilidad de
considerar a todos los proyectos de acceso a agua
y saneamiento basico como de utilidad publica e
interés soclal, con sustento en el Decreto 2811 de
1974, sin embargo ello no es posible porque dicha
utilidad publica ha decaido, por remitir al articulo 30
de la Constitucién Nacional de 1886.

Por ello, la facultad reglamentaria de este Ministerio
no resulta suficiente para definir lo relativo a la
declaratoria de utilidad publica o de interes’social,
o al patrimonio comunitario por las reservas legales
antes expuestas.
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En este apartado falta mencionar el fortalecimiento de
acueductos comunitarios que estan
autogarantizandose el derecho, y mencionar que el
Estado debera promover esfuerzos econdmicos,
logisticos y asociativos tendientes a la conformacion
de acueductos comunitarios cuando la comunidad
esté dispuesta y articulada en torno a la autogarantia
del derecho al agua.

Propuesta de redaccion

“Los municipios y distritos, en aras de asegurar

No se acoge la redaccion propuesta, pero las ideas
expuestas por el interviniente aparecen en este
decreto, a saber.

El paragrafo del articulo 2.3.7.1.3.5. establece la
responsabilidad del municipio de apoyar a las
comunidades organizadas en su constitucion legal
como administradores de soluciones alternativas.

El articulo 2.3.7.1.5.3. contiene un numeral para
permitir la promocion de proyectos de agua y
saneamiento rural cualquiera que sea el esquema
diferencial aplicable, aunque la comunidad

Articulo - g : beneficiaria no se haya organizado,
237153 la atencién basica de las necesidades de agua en
Consultiva la ruralidad, promoveradn esfuerzos logisticos, .
o Proyectos de . i . El Decreto 1077 de 2015 ya contiene otras
Juridica — Red X econdmicos y asociativos tendientes al | . - . .
; soluciones o ; : disposiciones orientadas a que las entidades
104 | Nacional de | 02/11/2019 . fortalecimiento de las comunidades organizadas o . X
alternativas de o territoriales, e incluso los Planes Departamentales
Acueductos en torno a acueductos comunitarios, y ante su :
L agua y : L de agua, presten apoyo a las comunidades
Comunitarios . ausencia, a la conformacion de acueductos . - L
saneamiento T ; : . . organizadas para su fortalecimiento comunitario,
- comunitarios si la comunidad asi lo dispone. )
basico con arreglo a las leyes vigentes.
De no existir acueductos comunitarios o una .
. : Esto puede verse en los articulos - 2.3.7.1.3.5 (que
comunidad dispuesta a conformarlos, los o
L o . ..~ | se modifica en este proyecto de decreto) -
municipios y distritos deberan asegurar la atencion 537413 fortalecimiento  comunitario  para
basica de las necesidades de agua para consumo ) P
f . F personas prestadoras; - 2.3.7.4.1.6.
humano y doméstico o saneamiento basico en zonas O . ;
. ; - - Acompafiamiento a las soluciones alternativas.
rurales donde no exista disponibilidad de servicios
publicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado o . . o .
o L Estos seran objeto de reglamentacién via resolucion
aseo, apoyando el disefio, construccion y entrega de ) . A
; . : ; segun la agenda regulatoria de este Ministerio para
infraestructura con soluciones alternativas colectivas N . L :
Lo Y el afio 2020, y alli se precisardn las acciones
o individuales. . - " - .
encaminadas al fortalecimiento comunitario. Dicho
proyecto de norma sera compartido para
participacion ciudadana,
Departamento . En el Articulo 5, que adiciona el Articulo 2.3.7.1.5.3,, .
; Articulo : . . . ; . Se acoge el comentario, vale aclarar que la
105 | Nacional de | 16/12/2019 se recomienda revisar la pertinencia de incluir en el | . . i ; X
. 2.3.7.1.53 . U N infraestructura construida esta sujeta a las
Planeacién — paragrafo que debe hacer el municipio o distrito con
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Subdireccion
de Agua vy
Saneamiento

Proyectos de

soluciones
alternativas de
agua y

saneamiento
basico

la infraestructura construida, durante el tiempo de
apoyo al fortalecimiento de la comunidad en la
organizacion para la prestacion del servicio.

actividades necesarias para su puesta en marcha,
antes de la entrega a las comunidades beneficiarias.

106

Consultiva
Juridica — Red
Nacional de
Acueductos
Comunitarios

02/11/2019

Articulo
2.3.7.1.5.3
Proyectos de
soluciones
alternativas de
agua y

saneamiento
basico

Los Planes Departamentales de Agua han afectado
profundamente a los acueductos comunitarios. Su
enfoque de centralizacion y regionalizacién con
énfasis en un esquema empresarial ha incidido en
afectar su autonomia. Lejos de fortalecer la gestion
comunitaria del agua, éstos buscan posicionar y
expandir en la ruralidad el modelo corporativo.
Ademés, cuando se destinan recursos, las
inversiones en acueductos esta condicionada a que
los acueductos cedan cada vez mas a légicas
empresariales y releguen su identidad, cual es la de
ser gestores comunitarios del agua. En lugar de
destinar recursos de este tipo de iniciativas, es
preciso encontrar otras fuentes como las del Sistema
General de Participaciones y la destinacion de rubros
especificos para el fortalecimiento infraestructural
respetuoso de la autonomia de los acueductos
comunitarios.

Propuesta de redaccién

“Los predios o parte de ellos por los que pase la
infraestructura de los acueductos comunitarios seran
declarados de utilidad comunitaria, habida cuenta de
su importancia para el funcionamiento de los
acueductos y por tanto del bienestar de la comunidad
gue habita el territorio. Ademas del cuidado reforzado
de los ecosistemas y las cuencas hidrograficas de las
gue se abastecen los acueductos comunitarios, éstos
serén declarados de utilidad comunitaria y gozaran de

El comentario y la propuesta de redacciéon no
pueden acogerse en el proyecto de decreto en
estudio por las siguientes razones:

Los planes departamentales de agua — PDA
constituyen un mecanismo para la implementacién
de los planes y programas del sector de agua y
saneamiento  basico. Su enfoque en la
regionalizacion y en la transformacion empresarial
para la prestacion de los servicios, se deriva de los
mandatos legales y reglamentarios ajustados a la
Ley 142 de 1994, pero luego de la entrada en
vigencia de los esquemas diferenciales para zonas
urbanas y rurales, los PDA deben procurar su
implementacién, de acuerdo con las reglas propias
del suministro de agua y saneamiento basico bajo
condiciones particulares. En tal sentido, este
Ministerio viene adelantando acciones de asistencia
técnica y desarrollo de capacidades para entidades
territoriales y PDA, con el objeto de que sus
acciones se orienten segun lo previsto para los
esquemas diferenciales.

Por otra parte, los esquemas diferenciales de agua
y saneamiento basico en zonas rurales,
especialmente las soluciones alternativas, tienen la
vocacion de acceder a diferentes fuentes de
recursos diferentes al SGP, como son el Sistemas
General de Regalias, OCAD PAZ y recursos de
cooperacion internacional.
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proteccién especial en el ordenamiento territorial y la
cuenca.

Las entidades publicas del orden nacional, y las
entidades territoriales podran destinar recursos para
el fortalecimiento infraestructural de los acueductos
comunitarios, con cargo a los recursos del Sistema
General de Participaciones (SGP), PDETs, o con
recursos de otras fuentes de financiacién como la
creacion de rubros especificos.”

Paragrafo. Estas entidades también destinaran
recursos para la preinversion de disefios

Por otra parte, la propuesta de redaccién del
interviniente no puede acogerse en lo relacionado
con la utilidad comunitaria, dado que dicha figura no
existe en el marco legal vigente, y no puede
reglamentarse por via de decreto, como se explicd
en la respuesta 103 de esta matriz.

Unidad
Nacional de
Gestion del

Articulo
2.3.7.1.5.3

2. Qué posibilidad hay de incluir un paragrafo en el
articulo 2.3.7.1.5.4. Proyectos de soluciones
alternativas de agua para consumo humano y

En los requisitos técnicos del sector de agua y
saneamiento, se definen los estudios que deben
realizarse previo a un proyecto del sector de agua y
saneamiento bésico. Para las zonas rurales, Estos

Riesgo - Lineamientos doméstico o de saneamiento bésico. en lo | estudios incorporan lo necesario para identificar
107 | Subdireccién 29/11/2019 para el aporte relacionado con el numeral 3. Que indique que los | riesgos, como puede leerse en la Resolucion MVCT X
para el bajo condicién estudios incluyen los de riesgo de desastres incluida | 844 de 2018.
Conocimiento a las el levantamiento cartografico. (Pues esto es clave
del Riesgo comunidades para que el sector pueda incluir la GRD y la | Por tal razon este tema no se reglamenta en el
Joana Pérez organizadas adaptacién al cambio climatico decreto en estudio.
Se menciona la inversibn en la entrega y | El Decreto 1077 de 2015 ya contiene otras
responsabilidad de las diferentes entidades locales | disposiciones orientadas a que las entidades
Articulo en el proceso de adquisicion de tecnologias | territoriales, e incluso los Planes Departamentales
2.3.7.1.5.3 alternativas, pero no se contempla en ningun lugar el | de agua, presten apoyo a las comunidades
Proyectos de acompafiamiento necesario para que las familias | organizadas para su fortalecimiento comunitario,
CAWST - Eva soluciones usuarias realicen una correcta operacion y | con arreglo a las leyes vigentes. Esto puede verse
108 29/11/2019 ; - . . . A " X
Manzano alternativas de mantenimiento de los mismos. Del mismo modo, sélo | en los articulos - 2.3.7.1.3.5 (que se modifica en este
agua y se menciona la entrega inicial de productos, aunque | proyecto de decreto) - 2.3.7.4.1.3. — fortalecimiento

saneamiento
basico

deberia ofrecerse informacion o especificar que los
planes de inversién, deberian incluir opciones de
abastecimiento de servicios y productos cuando las
tecnologias alcancen su vida util.

comunitario
2.3.7.4.1.6.
alternativas.

para personas
Acompafiamiento a

prestadoras; -
las soluciones
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Estos seran objeto de reglamentacion via resolucion
segun la agenda regulatoria de este Ministerio para
el afio 2020, y alli se precisaran las acciones
encaminadas al fortalecimiento comunitario. Dicho
proyecto de norma sera compartido para
participacion ciudadana,
Articulo
2.3.7.15.3 Los requisitos técnicos para las tecnologias de
Proyectos de Seria positivo mencionar que en el caso de | tratamiento intradomiciliar pueden consultarse en la
109 CAWST - Eva 29/11/2019 soluciones tecnologias domésticas para el abastecimiento del | Resolucion MVCT 844 de 2018. X
Manzano alternativas de agua existe la modalidad de re-abastecimiento
agua y cuando las mismas alcancen su vida Util. Por tal razon esto no se reglamenta en el decreto en
saneamiento estudio.
béasico
Los requisitos técnicos para la construccion de los
sistemas de suministro de agua o de manejo de
aguas residuales se encuentran definidos en el
Articulo reglame.n'to de agua y saneamiento bésic_:o_ -
237153 Resolgmon MVQT 330 de 2017 y en los requisitos
Proyectos de Se considera importante, que se especifique en espeualgs definidos para los proyectos rurales en la
COSUDE  — soluciones donde se encuentra esos ,requisitos técnicos, que se Resolucion MVCT 844 de 2018.
110 | Proyecto ASIR | 29/11/2019 ; " ; ' X
alternativas de sefialan dentro del articulado. . . L L e
SABA agua y Las distancias minimas, ubicacion y caracteristicas
. recomendadas de disefilo para estos sistemas,
saneamiento . .
basico pueden consulta}rsg en los titulos E y J que rednen
las buenas practicas en proyectos de agua y
saneamiento basico, y dichas recomendaciones
varian segun las condiciones geogréficas.
Articulo
2.3.7.1.5.3 Se analizé el fundamento legal del uso de SGP, lo
COSUDE - Proyectos de ¢Solo se acota a preinvgrsién? ¢ Se podria de_jar que | que Qa lugar a unos ajustes Qe redaccion, que
soluciones para la inversion también? ;Y para la asistencia | permiten promover las soluciones alternativas
111 | Proyecto ASIR | 29/11/2019 ; . . - i . ; X
SABA alternativas de técnica que garantice la sostenibilidad también? parc;glmente con estos recursos, e impulsar la
agua y gestion de recurso de otras fuentes. Para ello se
saneamiento anotan las siguientes precisiones:
bésico
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1. Los municipios y distritos deberan promover
el acceso a agua y saneamiento basico con
cualquiera de los esquemas diferenciales.
Sin embargo, las soluciones alternativas
solo podran ser financiadas con cargo a los
recursos de fuentes de financiacion
diferentes al SGP asignado a los
municipios, por restriccion del articulo 11 de
la Ley 1176 de 2007.

2. Los planes departamentales de agua
podran financiar la preinversion (estudios y
disefios) de soluciones alternativas,
solamente con los recursos del SGP que
corresponden al departamento.

Se sugiere revisar el fundamento legal para permitir

Articulo el uso de fuentes de financiacién para la preinversion
Departamento 2.3.7.1.5.3 en disefios, estudios e interventorias de proyectos de
Nacional de Proyectos de soluciones alternativas de agua para consumo
112 Plane'auon, = | 16/12/2019 squ0|or_1es humano y doméstico 0 de saneamiento basico en Ver respuesta 111. X
Subdireccién alternativas de zonas rurales, ya que via decreto no se pueden crear
de Agua vy agua y destinaciones del Sistema General de
Saneamiento saneamiento Participaciones, diferentes a las sefialadas en la Ley
bésico 1176 de 2007.
No se desarrolla el tema de proyectos de soluciones
Articulo alternativas para servicio de aseo y manejo de
2.3.7.1.5.3 residuos. Se deberia incluir el desarrollo de proyectos . , . .
; . ..~ | No se acoge el comentario, segun la jerarquia del
Proyectos de de soluciones alternativas para dar solucion .
COSUDE - ; . P decreto, no corresponde desarrollar agui los
soluciones adecuada a los residuos so6lidos generados. ; o
113 | Proyecto ASIR | 29/11/2019 | ; ; ! S ; componentes del saneamiento basico. X
SABA alternativas de Especialmente, si se habla de_vmendas dispersas de
agua y tal manera que no se contaminen suelos, fuentes de

saneamiento
basico

agua ni se realicen quemas abiertas que estan
prohibidas.

Ver comentario 3.

Pagina 75 de 80



_»E\%%«

La vivienday el agua

son de todos

PROCESO: FORMULACION DE POLITICAS E INSTRUMENTACION NORMATIVA

FORMATO: MATRIZ DE CONSOLIDACION DE COMENTARIOS

Version: 4.0

Fecha: 20/08/2019

Cédigo: FPN-F-02

Propuesta de redaccion

“2. Los proyectos de soluciones alternativas de agua
para consumo humano y doméstico, y los de
saneamiento basico incluyendo el manejo de
adecuado de residuos sdlidos para viviendas
dispersas, en zonas rurales, sean colectivos o
individuales, deben ser planeados y disefiados de
acuerdo con los requisitos técnicos establecidos por
el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.”

Universidad
Tecnolbgica
de Pereira.

Conclusiones
y

En la memoria justificativa, se menciona en varias

Se acoge el comentario, se ajustara el error

114 Al 1 29/11/2019 . ocasiones la Ley 1955 de 2015; debe hacer | e s X
varo Ignacio recomendacio referencia a la Ley 1955 de 2019 tipografico de la memoria justificativa
Ramirez nes generales
Fajardo
ANDESCO
Asociacion
Nacional de Conclusiones . . . o
Empresas de y Se . _recomlenda ajustar_ _memana Justificativa, Se acoge el comentario, se ajustard el error
115 . 29/11/2019 . corrigiendo afio de expedicion de la Ley 1955 de | . g S OF o X
Servicios recomendacio 2019 tipografico de la memoria justificativa
Publicos y nes generales '
Comunicacion
es
Agradecer al Gobierno Nacional por el desarrollo y | Conforme alos comentarios incluidos en esta matriz,
Conclusiones ajustes normativas para el mejoramiento del acceso | el Viceministerio de Agua y Saneamiento Basico
a agua para consumo humano. De manera generales | preparara un documento guia sobre los conceptos
116 U!\”CEF 29/11/2019 y . recomendable que se pueda contar con un glosario | basicos sobre comunidades organizadas, de | X
Diego Lépez recomendacio '

nes generales

donde se permitan identificar algunos conceptos
técnicos y sociales, por ejemplo: qué es comunidad
organizada,

acuerdo con la Sentencia C- 741 de 2003 y otras
normas vigentes, dado que no tiene el caracter de
reglamentacién por expresa reserva legal
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117

Consultiva
Juridica — Red
Nacional de
Acueductos
Comunitarios

02/11/2019

Conclusiones
y -

recomendacio
nes generales

A manera de conclusion, entre algunas de las
deficiencias o limitaciones que identificamos en el
proyecto normativo sefialamos las siguientes:

1) el desconocimiento del trabajo histérico de
construccidon de infraestructuras y soluciones de
abastecimiento de agua por parte de las
comunidades organizadas al calificarlas como
administradoras / operadoras de una infraestructura,
es decir, desconociendo la existencia de un
patrimonio comunitario consolidado a lo largo de los
afios y del esfuerzo de los y las gestoras comunitarias
del agua. Ademés de administrar u operar la
infraestructura las comunidades organizadas deben
ser reconocidas también como sus propietarias en
atencion a las condiciones histéricas de
autoconstruccion de los sistemas de gestion del agua.

2) La adquisicién de predios a favor del Estado en
desconocimiento de los esfuerzos de los acueductos
comunitarios por adquirir tales predios para el
cumplimiento de su objeto social como gestores
ambientales de las cuencas abastecedoras. La
adquisicién de los predios debe ser encaminada a
proteger las fuentes de agua y dicha destinacién
puede ser garantizada tanto por el Estado como por
los Acueductos comunitarios.

3) El no tratamiento de otros instrumentos que
permitan la constitucién de servidumbres cuando no
se cumplan los postulados del articulo 940 del Codigo
Civil (que en dultimas, la declaracibn mas expedita
dependera del reconocimiento del duefio del predio
sirviente);

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
propone el decreto en estudio, recurriendo a las
acepciones y conceptos incluidos en las leyes
vigentes.

1. La condicion de administrador de una
infraestructura, no se concibe desconociendo el
trabajo de las comunidades organizadas, pues su
objeto es identificar a la persona juridica que
suministra el servicio para el ejercicio de sus
facultades legales.

2. La adquisicion de predios por parte del estado, es
una accion permitida por la Ley justamente por
garantizar asi los cometidos que benefician a la
poblacién en su conjunto. Por estricta restriccién
constitucional, dichos predios no pueden ser
transferidos o enajenados en favor de los
particulares, categoria a la que hasta hoy
pertenecen las comunidades organizadas. Por otra
parte, existen disposiciones de caracter ambiental
que obligan a la adquisicion de predios para la
proteccién de las fuentes abastecedoras de agua.

3. La constitucién de servidumbres debe realizarse
de conformidad con las leyes vigentes, a la fecha, en
aplicacioén de los articulos 937, 938 y 940 del Codigo
Civil. Este Ministerio no tiene la competencia para
reglamentar otras formas de imponer servidumbres.

4. Por estricta restriccion constitucional no es
posible transferir la propiedad de predios o
infraestructuras de propiedad del Estado a los
particulares, pero segun lo dispuesto en el articulo
279 de la Ley 1955 de 2019 que hoy se reglamenta,
se puede otorgar el derecho de uso de dichas
infraestructuras a las comunidades organizadas, por
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4) En la dotacion de infraestructura no se transfiere la
propiedad a los acueductos comunitarios, sino que
se otorga bajo para operacidon y mantenimiento por
parte de la comunidad, y esto afecta profundamente
a los acueductos comunitarios en términos de
autonomia y de equilibrio econémico (el
mantenimiento puede ser demasiado costoso, y fuera
de eso no se obtiene la propiedad).

5) La declaratoria de interés publico sobre proyectos
de acueducto y saneamiento basico en cabeza del
Estado, tal como esta redactada no incluye los
intereses de los acueductos comunitarios

6) Se considera un financiamiento a partir de los
Planes Departamentales de Agua, lo cual resulta
inconveniente para los acueductos comunitarios en
cuanto dichos planes buscan la centralizacién y
regionalizacion empresarial de la gestién del agua.

contrato que permita su operacion y mantenimiento.
Segun el marco juridico vigente, el hecho de que
existan propiedades y bienes de propiedad publica
afectos al uso publico o al beneficio de Ila
comunidad, no implica algin desequilibrio o
afectacion de los derechos de las personas, y es la
Ley la que define formas de propiedad colectiva, o
de asociacion para la propiedad. Por ahora no existe
ley que permita un tratamiento diferente al
reglamentado en el decreto en estudio.

5. La declaratoria de utilidad publica e interés social
que contenia el proyecto de decreto tuvo que
eliminarse por tratarse de un tema de reserva legal
y este Ministerio no tiene competencia para definir
0 establecer formas diferentes de propiedad o de
utilidad comunitaria, como se precisO en respuesta
al comentario 103. .

118

Consultiva
Juridica — Red
Nacional de
Acueductos
Comunitarios

02/11/2019

Conclusiones
y -

recomendacio
nes generales

Dentro de las recomendaciones mas relevantes,
estdn la explicitacion de la terminologia de
acueductos comunitarios y gestion comunitaria del
agua; que en la gestién predial se tramiten la
obtencién de predios a favor de los acueductos
comunitarios, especialmente en areas estratégicas
para la proteccion de los ecosistemas vy
microcuencas hidrograficas; que se contemple la
obligacion del Estado de facilitar la constitucion de
servidumbres a favor de los acueductos
comunitarios, incluso de manera provisional cuando
no se cumplan los supuestos del articulo 940 del
Cédigo Civil; que la dotacion de infraestructura se dé
més a través de figuras juridicas de Acuerdos
Publico-Comunitarios, tales como los Convenios de

Segun las respuestas incluidas en esta matriz a los
diferentes comentarios presentados, la competencia
reglamentaria de este Ministerio se circunscribe a
las normas vigentes, de acuerdo con su
interpretacion en los fallos “erga omnes” del Consejo
de Estado y de la Corte Constitucional.

En tal sentido, se ha tomado nota de las diferentes
ideas y conceptos expuestos sobre la gestion
comunitaria, procurando su trato diferencial y su
promocion de acuerdo con las disposiciones legales
vigentes.
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Asociacion entre acueductos comunitarios y
entidades territoriales, de tal manera que Ila
infraestructura resultante quede en cabeza de los
acueductos comunitarios; y que se cuente con
fuentes de financiamiento respetuosas de los
acueductos comunitarios y la gestiébn comunitaria
del agua, cuales son el Sistema General de
Participaciones, los PDETS, y la creacion de rubros
especificos para el fortalecimiento infraestructural
de los acueductos comunitarios.

ANDESCO
Asociacion
Nacional de
Empresas de

Conclusiones
y

El Ministerio debe especificar los requisitos técnicos
y normativa que se debe cumplir para implementar
soluciones alternativas en el manejo de aguas
residuales  domésticas en zonas  rurales.
Adicionalmente, debe establecer de quien es la

Segun los comentarios recibidos respecto a las
soluciones alternativas de manejo de aguas
residuales domésticas, MVCT ajustara la redaccién
para dar claridad sobre la instalacién, operacién y
mantenimiento de las mismas, permitiendo que se
puedan implementar de manera mas flexible, de

119 Servicios 29/11/2019 recomendacio responsabilidad de construir, operar y mantener la | conformidad con el art. 279 de la Ley 1955 de 2019, X
Publicos y nes generales infraestructura para la prestacion del servicio en estas | sin desconocer las restricciones existentes en
Comunicacion zonas y cudl es la coherencia entre los diferentes | materia ambiental. A estas soluciones alternativas,
es agentes involucrados, incluyendo la SSPD para | por estar fuera del régimen de servicios publicos

control y vigilancia. domiciliarios, no les aplica la vigilancia de la SSPD.

Los requisitos técnicos que permiten diferenciar

entre  soluciones alternativas  colectivas 0

individuales, se precisan en la Resolucion 844 de

ANDESCO 2018 del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.
Asociacion . - .

. . De igual forma, se debe definir claramente cuales son L .

Nacional de Conclusiones . Por su alcance, las definiciones de asentamientos

Empresas de y - zonas - que pueden _ Ser consu_jeradas humano rural y vivienda rural dispersa fueron

120 o 29/11/2019 . asentamiento humano rural y vivienda rural dispersa, L X
Servicios recomendacio asi como definir claramente cuales son las soluciones adicionadas al art. 2.2.1.1. del Decreto 1077 de
Publicos y nes generales 2015. (Ver Decreto 1232 de 2020)

Comunicacion
es

alternativas colectivas y las individuales.

Este comentario se trasladé a la Direccion de
Desarrollo Urbano y Espacio Territorial — DEUT del
Viceministerio de Vivienda para que se tenga en
cuenta en el Decreto de POT.
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NOTA 1: Las observaciones o comentarios presentados al proyecto normativo publicado en la pagina web del Ministerio no seran objeto de respuesta directa al interviniente, toda vez que
la entidad adoptara autbnomamente la decisién que a su juicio sirva mejor el interés general, sin embargo, si seran publicados para conocimiento de la ciudadania.

NOTA 2: Una vez diligenciada la matriz de consolidacion de comentarios debera ser publicada en la pagina web del Ministerio, en el mismo link donde se publicé el proyecto normativo y
la memoria justificativa para participacion ciudadana.
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