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DIRECCION RESPONSABLE DE LA ELABORACION DEL PROYECTO
NORMATIVO

DIRECCION DEL SISTEMA HABITACIONAL

DIRECCION DE INVERSIONES EN VIVIENDA DE INTERES SOCIAL

DIRECCION DE ESPACIO URBANO Y TERRITORIAL

3 . DIRECCION DE DESARROLLO SECTORIAL X
FECHA EN QUE SE EFECTUA LA CONSOLIDACION DE COMENTARIOS: |22 de junio de 2018
RADICADO OBSERVACION(ES) Y COMENTARIO(S) RECIBIDO(S) 4
INCLUSION
ACTOR QUE REALIZA LA PROYECTO EN EL
No. OBSERVACION O NOMATIVO CONSIDERACIONES DEL MVCT PROYECTO
COMENTARIO NORMATIVO
0| C TRANSCRIPCION SI NO
Es importante tener en cuenta que
“Dentro del proyecto se limita y a la vez se pone | an |os recursos de los Planes
riesgo eminente la participacién del Departamento del | pepartamentales para el Manejo
Guainia en el programa nacional PAP - PDA, puesto Empresarial de los Servicios de Agua
que es el dnico Departamento en contar con un sofo ¥y  Saneamiento (PDA)  podran
.?__ta.-.n...b__..n Y con 8 Areas No zn.....d__..ﬂ_..bm..-...NQOM Uﬂof..mﬁ:.__ entre otras ﬂ_:_m_u_nmw_— de las
1 Enviado por correo (Corregimientos), sea menester recordar que en | siguientes: Recursos del Presupuesto
electronico el dia 31 amﬂm:m. aﬁ._.aaﬁ_‘__._.um____a cuando le toca defender al General de la Nacién Yy recursos del
de mayo de 2018 municipio como entidad fundamental del territorio, el | sistema General de Participaciones
PIERO CARRENO . articulo 21 del Decreto 2274 de 1991 establecia que | (SGP).
ARDILA. COORDINADOR Articulo x | en aquellas &dreas que no formen parte de un X
PAP - PDA GUAINIA. 2.3.3.1.2.1.2.3. determinado municipio, los corregimientos de 1as | Considerando lo anterior y que no
antiguas Intendencias y Comisarfas se mantienen | ghstante los recursos del SGP de las
como divisiones departamentales. Esto significaba que | Areas No Municipalizadas (ANM) son
esos territorios no forman parte ni integran un | administradas por los
municipio, de suerte que no son gobernades por un | departamentos, existen otros
alcalde ni por un concejo municipal. La disposicion | recursos que puede ser
mﬁ:mmqm .U.ﬁmewm_.«m entonces que en esos n\lom.ﬁguamm.ﬁ.ﬁom OO:JU—.O_:_:_QH_QOW por los Umﬂﬂ_.nm_um_-_ﬂmm
habra un corregidor, que serd agente del gobernador, | a3t PDA como los recursos de
y una Junta Administradora, que se regiran por las | audiencias Plblicas conforme lo
disposiciones legales y reglamentarias | establecido en el Decreto 3170 de
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correspondientes a los corregimientos de las antiguas
Intendencias y Comisarias. Esta regulacién transitoria
desconoce y el cual el legislador estd en mora de
regular el modelo territorial de estas dreas disefiado
por la Constitucion, que hace del municipio /a entidad
fundamental, de suerte que en principic no deben
existir porciones del territorio nacional que no formen
parte de un municipio; distorsionaba las facultades
conferidas por el articulo 39 transitorio, que no
pretendian preservar antiguas instituciones sino
adaptar las intendencias y comisarias al modelo
territorial constitucional; y discriminaba a los
habitantes de esos corregimientos, que no pueden
elegir a sus autoridades locales ni participar en los
ingresos corrientes de la Nacion.

La Corte Constitucional considera que la incorporacién
de los corregimientos al régimen departamental es un
tema complejo, en donde la libertad del Legislador es
amplia, por lo cual es necesario que el Congreso goce
de un tiempo suficiente para debatir y regular el tema.
Pero, igualmente, I3 preservacibn de los
corregimientos departamentales no sélo contraviene la
estructura territorial prevista por la Carta, sino que
afecta el derecho de participacion de los habitantes de
estas zonas que, para el caso de los Departamentos
del Amazonas, Guainia, Vaupés, son dreas dispersas y
de compleja situacion social, que no pueden elegir
directamente a todas sus autoridades locales. Es pues
indispensable que esa situacidn inconstitucional no se
siga prolongando en el tiempo, a falta de legisiacién en
estas dreas, donde se encuentran la mayorfa de los
recursos para invertir en proyectos de Acueducto y
Saneamiento Basico por parte del PDA Guainia, se
pone en riesgo a establecer el numeral 2 del articulo 4
del proyecto modificatorio al Decreto 1077 de 2015,
puesto que por la complejidad de la organizacidn
territorial al contar con un solo Municipio pues se
atenta contra los derechos de la poblacién de estos 8
Corregimientos, y sé esta a la voluntad del Alcalde
para iniciar el debate y aprobacion de los proyectos de
pre inversién e inversion en estos territorios. Es por
ello que se solicita al Ministerio que dentro de su
leal saber y entender, se busque la posibilidad de
incluir el siguiente Pardgrafo en aras de evitar un
perjuicio de la participacién de estas ANM;

2008 vy los recursos del SGP de los
departamentos, los cuales pueden
ser destinados tanto a las ANM como
a los municipios.

Por lo  anterior, se  acepta
parcialmente el comentario y se
incluye el siguiente paragrafo:

“Paragrafo 4. Para los
departamentos que cuenten en su
ordenamiento territorial con Areas No
Municipalizadas (ANM) podra
prescindirse de la presencia de los
representantes de los alcaldes en los
eventos en los que se tomen
decisiones relacionadas con las
inversiones que ,beneficien
dnicamente a las Areas No
Municipalizadas (ANM) y que se
financien exclusivamente con los
recursos del Sistema General de
Participaciones (SGP) de las Areas No
Municipalizadas (ANM).”
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RADICADO OBSERVACION(ES) Y COMENTARIO(S) RECIBIDO(S)
INCLUSION
ACTOR QUE REALIZA LA PROYECTO EN EL
No. OBSERVACION O NOMATIVO CONSIDERACIONES DEL MVCT PROYECTO
COMENTARIO NORMATIVO
TRANSCRIPCION SI NO
Pardgrafo 3 Cuando en el Comité Directivo se tomen
decisiones en relacion con planes de obras e
inversiones, proyectos especificos, estrategias de
fortalecimiento y/o de transformacion institucional de
las Areas No Municipalizadas o Corregimientos del
Departamento del Guainfa, Vaupés y Amazonas,
existirda Quérum decisorio y deliberatorio sin la
presencia def Alcalde de los municipios, toda vez gue
las Areas No Municipalizadas (Corregimientos), no
forman parte ni integran de los mismos.”
Es importante aclarar que la
formulacién del Plan de
Aseguramiento la realiza el Gestor
del PDA vy no su Comité Directivo,
como quiera que es el responsable
de Ja  gestion, planificacion,
implementacién, ejecucién de los
Planes Departamentales para el
Manejo Empresarial de los Servicios
de Agua y Saneamiento (PDA) y los
asuntos relacionados con agua
potable y saneamiento basico, en el
departamento.
Ahora bien, quien aprueba el Plan de
Aseguramiento es el Comité Directivo
EDESA S.A. ESP. mssmn_o por correo Articulo “(Por eso la SuperServicios deberia ser parte del | de cada PDA, con visto bueno del
2 Gestor PAP-PDA del Meta electrénico el dia 8 | 2.3.3.1.2.1.1.2,, comité directivo desde la formulacion de los planes de | Ministeric de Vivienda, Ciudad vy X
de junio de 2018 numeral 6.3. aseguramiento)” Territorio.
Sobre el comentaric debe senalarse
que no se considera pertinente la
participacién de la Superintendencia
de Servicios Plblicos Domiciliarios
como miembro del Comité Directivo
teniendo en cuenta que las
decisiones que alli se adoptan
competen unicamente  a los
participantes propuestos en el
proyecto de Decreto que,
adicionalmente, pueden  ser
aportantes de recursos.
Debe agregarse que, las.
competencias de la Superintendencia
Fagina3de 33
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de Servicios Plblicos Domiciliarios se
circunscriben a la vigilancia,
inspeccidn y control de las personas
prestadoras de los servicios ptblicos
domiciliarios y la prestacién misma
de dichos servicios.

De alli que, lo que se pretende con
el proyecto de Decreto es informar a
la Superintendencia de Servicios
Publicos Domiciliarios los resultados
de los Planes de Aseguramiento para
los fines pertinentes en el marco de
sus competencias.

En consideracion, no serd acogido el
comentario propuesto.

Articulo
2.3.3.1.2.1.2.1.
numeral 5

Los directores de las autoridades ambientales con
jurisdiccidon en los municipios y/o distritos ubicados en
el territoric del respectivo departamento o su
delegado. “Cuando se requiera”

Teniendo en cuenta el comentario
planteado, se precisa en el numeral 5
del articulo 2.3.3.1.2.1.2.1. que: “E/
delegado de fa autoridad
ambiental podrd ejercer el
derecho al voto cuando en la
respectiva sesion se discutan
proyectos de saneamiento
ambiental que cuenten con
financiacién de dicha autoridad
ambiental”,

Articulo
2.3.3.1.2.1.2.1.

“.Asi mismo, participaran como  miembros
permanentes, con voz pero sin voto:

1. El Representante del Gestor.

2. Un (1) representante del Instrumento para el
Manejo de Recursos.

3. Un Delegado de Ia Stiper-Servicios cuando se
traten temas de Aseguramiento de la prestacion;

formulacién y entrega de resultados.”

Es importante aclarar que |la
formulacién del Plan de
Aseguramiento la realiza el Gestor
del PDA y no su Comité Directivo,
como quiera que es el responsable
de la gestion, planificacién,
implementacién, ejecucidbn de los
Planes Departamentales para el
Manejo Empresarial de los Servicios
de Agua y Saneamiento {PDA) y los
asuntos relacionados con agua
potable y saneamiento bdsico, en el
departamento.

Ahora bien, guien aprueba el Plan de
Aseguramiento es el Comité Directivo
de cada PDA, con visto bueno del
Ministerio de Vivienda, Ciudad vy
Territorio.
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Sobre el comentario debe sefialarse
que no se considera pertinente la
participacién de la Superintendencia
de Servicios Plblicos Domiciliarios
como miembro del Comité Directivo
teniendo en cuenta que las
decisiones que alli se adoptan
competen Unicamente  a los
participantes propuestos en el
proyecto de Decreto que,
adicionalmente, pueden ser
aportantes de recursos.

Debe agregarse que, las
competencias de la Superintendencia
de Servicios Plblicos Domiciliarios se
circunscriben a la vigilancia,
inspeccidn y control de las personas
prestadoras de los servicios publicos
domiciliarics y la prestacion misma
de dichos servicios.

En consideracién, no sera acogido el
comentario propuesto.

Articulo
2.3.3.1.2.1.2.4.

como:

. Disminucién de recursos del Departamento
. Complejidad del Territorio

. Componente Social

. Seguimiento de las inversiones

. Componente Ambiental.....) ...como

calculd el porcentaje del 5%7?”

“(Aumentar porcentaje o Quitar porcentaje, toda vez
que los gastos del Gestor No dependen exclusivamente
de las inversiones, si no de muchos factores mds,

se

Para el calculo del porcentaje de
remuneracion del Gestor, se tomaron
los valores aprobados de este rubro
en los Planes Anuales Estratégicos y
de Inversiones (PAEI) de los 32
departamentos en los ultimos cinco
afos (2013-2017) para calcular su
porcentaje sobre el total aprobado en
cada plan. Se calcula el promedio
departamental, el cual es ponderado
con el nimero de municipios
vinculados al Plan Departamental por
departamento, con el fin de obtener
el porcentaje de remuneracién del
Gestor.

Teniendo en cuenta que se pueden
presentar valores por encima del 5%,
el paragrafo del articulo incluye lo
siguiente: “En caso que los costos del
Gestor superen este porcentaje, el
Gobernador deberd sustentar dichos
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costos ante el Comité Directivo y
éste determinara su aprobacion....”

En consideracidn, no serd acogido el
comentario propuesto.

Articulo
2.3.3.1.5.2.

“Plan de Accion Municipal, o e documento de
planeacién municipal sectorial que reglamente el
Gobierno Nacional. Este PA deberia hacer parte del
PEI, No del Manual.”

El Plan de Accion Municipal se incluye
en el Manual Operativo, teniendo en
cuenta que en este instrumento de
planeacidn se definen los
procedimientos bajo los cuales se
desarrollara el Plan Departamental
para el Manejo Empresarial de los
Servicios de Agua y Saneamiento.

En consideracién, se ajusta la
redaccién del articulo 2.3.3.1.5.2.
Manual Operativo, en lo relacionado
con el numeral 5 asi: "Lineamientos
del Plan de Accidn Municipal, o el
documento de planeacién municipal
sectorial que reglamente el Gobierno
Nacional. EI Plan de Accién
Municipal serd el documento de
Planeacién sectorial con el que
cuentan los municipios.”

Asimismo, se incluyen los Planes de
Accién Municipales como anexos del
Plan Estratégico de Inversiones.

Asi las cosas, se acoge el comentario
propuesto.

Articulo
2.3.3.1.5.4. Plan
de Aseguramiento
de la Prestacion

"Deberia formularse uno para el sector Urbano y uno
para el sector Rural”

En este articulo se establece de
manera general el contenido de los
Planes de Aseguramiento, los cuales
pueden ser para la para la zona
urbana o rural. La redaccion del
articulo no restringe la posibilidad
que aquel se formule para una u otra
zona y si permite que el mismo se
adapte a los requerimientos de cada
departamento.

Adicionalmente, cabe senalar que los
Planes de Aseguramiento seran
reglamentados por este Ministerio
con posterioridad a la expedicién de
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RADICADO OBSERVACION(ES) Y COMENTARIO(S) RECIBIDO(S) INCLUSTEN
ACTOR QUE REALIZA LA PROYECTO EN EL
No. OBSERVACION O NOMATIVO CONSIDERACIONES DEL MVCT PROYECTO
COMENTARIO NORMATIVO
[ TRANSCRIPCION 5 55
este Decreto.
En consideracién, no serd acogido el
comentario propuesto.
El indice para la Medicién capacidad
institucional y de resultados de los
Planes Departamentales para el
Manejo Empresarial de los Servicios
) de Agua y Saneamiento (PDA) sera
Atlclo ) o . definido el Gobierno zmnmo:m_. en
2.3.3.1.6.1 X | Deberia existir mas desarrollo de esta seccion cabeza del ! Departamente Nacional X
TR de Planeacion (DNP) y por lo tanto
sera reglamentado con posterioridad
a la expedicién del decreto.
En consideracién, no serd acogido el
comentario propuesto.
Respecto al comentario planteado
“'Qué propuesta tiene [fa nacibn para los | debe sefialarse que el alcance del
Articiilo departamentos que le disminuyeron Q.qm.manmamjmm los | decreto no _nn_c<.m. la asignacion de
2.3.3.1.8.1 X | recursos de regalias y a su vez durante la ejecucion de | recursos de la Nacion. X
PRANSTARS los PDA’ S tan solo aportaron ni un 5% del valor total
del PDA?” Asi las cosas, no serd acogido el
comentario propuesto.
3 “(...) Los perfiles de los profesionales requeridos | Teniendo en cuenta el comentario
deberdn estar acordes con las funciones a ejercer en | propuesto, se ajusta la redaccion del
cada una de las dreas y estar aprobados por el | articulo de la siguiente manera:
gobernador con el apoyo de la Secretaria de
Planeacion del Departamento”. "(...) Los perfiles de los profesionales
requeridos deberan estar acordes con
Se propone modificar esta parte final del articulo asi. las funciones a ejercer en cada una
s de las dreas y estar aprobados, en
mwm__.wmw_._ E: Ralgeron AptidiilG “Los perfiles de los profesionales w..mncmlo.om deberin | los casos que aplique, por el
ASEsOr &h Agua, | Enviado ‘por correo 2.33.1.2.1.1.1 X | estar acordes con las funciones a ejercer en cada una Qo_wmgm.QOﬁ.noa m___\ apoyo n.m. la X
Saneamiento y Ambiente ! slactrdnics ek dla 10 e de las areas y estar mbﬁouma.om por ef moumﬁzm@ow con thmanman__w que éste determine
Despacho de la sefiora | de junio de 2018 M...m M%MMM mﬂﬂMamm requiera de las dependencias del | para tal fin.
meMm:mn_o_\m del Valle del Asi las cosas, se acoge el comentario
Lo anterior debido a que en algunos Departamentos no | propuesto.
existe Secretarfa de Planeacion sino Departamento
Administrativo, u Oficina asesora; y en otros flas
funciones del sector estan asignadas a la Secretaria de
Vivienda o de Habitat."
Articulo “Articulo 2.3.3.1.2.1.1.2 Funciones del Gestor. Son | El decreto es _.m,m_*w._.:mn_“m_._o de los
23.31.2.1.1.2 X | funciones def Gestor: ... PDA v lo que se indique en el mismo X
T se expide en el marco de estos
Pagina 7 de 33
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RADICADO

OBSERVACION(ES) Y COMENTARIO(S) RECIBIDO(S)

, INCLUSION
ACTOR QUE REALIZA LA PROYECTO EN EL
No OBSERVACION O NOMATIVO CONSIDERACIONES DEL MVCT PROYECTO
: COMENTARIO NORMATIVO
TRANSCRIPCION ST s
10........ Planes; asimismo, cada mecanismo
de viabilizacidn cuenta con su
(Hay un parrafo final en este numeral): normativa que los reglamenta y sus
propios requisitos.
“"No obstante lo anterior, los municipios y/o distritos
podran presentar proyectos ante el mecanismo | En los manuales operativos de los
nacional o departamental de viabilizacion de | PDA se incluye la definicion,
proyectos”. contenido ¥ procedimientos
relacionados con los planes de accion
Se propone modificar este parrafo final de este | por municipio, por lo que no se
numeral asi: considera pertinente que se indique
que los proyectos deben estar en el
"No obstante lo anterior, los municipios y/o distritos | marco del respectivo plan de accidn.
podrdn presentar proyectos ante el mecanismo
nacional o departamental de viabilizacion de | Asi las cosas, no serd acogido el
proyectos, en el marco de los planes departamentales | comentario propuesto.
de aqua y el respectivo Plan de Accion Municipal”.
Esta sugerencia se sustenta en la necesidad de
mantener los propdsitos de Jlos PDA como
instrumentos  fundamentales de planeacion vy
articulacién del sector, y evitar la dispersién de las
inversiones con iniciativas ajenas a los procesos de
planeacién o desconocidas por los Gestores.”
"SUB-SECCION 2  COMITE DIRECTIVO Con respecto al numeral 2 del
articulo, se elimina lo relacionado con
Articulo 2.3.3.1.2.1.2.1. Definicién e integracion. el nivel del funcionario designado por
el Gobernador.
“Participaran como miembros permanentes, con voz y
voto: Con respecto al numeral 5 del
articulo, se incluye lo siguiente:
2. Un funcionario de nivel directivo designado por el
Gobernador. “El delegado de Ila autoridad
ambiental podra ejercer el
SUB-SECCION 2 derecho al voto cuando en Ia
COMITE respectiva sesion se discutan X
DIRECTIVO 5. Los directores de las autoridades ambientales con | proyectos de saneamiento
Jurisdiccion en los municipios y/o distritos ubicados en | ambiental que cuenten con
el territorio del respectivo departamento o su | financiacién de dicha autoridad
delegado. ambiental”
P Asi las cosas, se acoge el comentario
propuesto.
Se sugieren las siguientes modificaciones:
"2. Un funcionario del nivel directivo o asesor
designado por el Gobernador.
Pégina 8 de 33
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5. Los directores de fas autoridades ambientales con
Jurisdiccion en los municipios y/o distritos ubicados en
el territoric del respectivo departamento o su
delegado. Solo participardn en las sesiones dénde se
apruebe, modifique o realice el seguimiento al Plan
Ambiental Sectorial, y para la aprobacion de los
proyectos financiados o co-financiados con recursos de
la autoridad ambiental ”,

Las propuestas de modificacion de estos numerales se
sustentan en lo siguiente:

-Actuaimente participan eficazmente como designados
o delegados a los Comités Directivos en representacion
de los Gobernadores, funcionarios def nivel asesor, no
solo del nivel directivo. Cada Gobernador (a) definira
el funcionario més iddéneo de cualquiera de estos
niveles, y segun la estructura del Departamento.

- No es necesario que la Autoridad Ambiental (AA)
participe en todas las sesiones del CD. Su estructura
es de por si bastante compleja, y tienen competencias
que deben ejercer sin necesidad de participar de otros
asuntos administrativos de los PDAs. Su rol como
autoridad ambiental en el cumplimiento de Iz
normatividad especifica (minimos ambientales) va a
realizarse de todas maneras, y sin colision de
competencias.

Se corre el riesgo de tornar mas lentas las decisiones
en las sesiones, rifiéndose con la agilidad que se
pretende dar a esta instancia. Ademas, existe ya un
instrumento estratégico que se concierta cual es el
Plan Ambiental Sectorial, y debe ser sobre esta
herramienta como se defina la participacién de las
autoridades ambientales, al igual que cuando
concurren con recurses de estas Corporaciones.”

Articulo
2.3.3.1.2.1.2.3.
Quorum decisorio
y deliberatorio.

“Articulo 2.3.3.1.2.1.2.3. Quorum decisorioc y
deliberatorio.

“Pardgrafo 1. En el caso de la aprobacién y
modificaciones de los instrumentos de planeacion, en
aquellos  Comités  directivos de  los _ Planes

Se acepta parcialmente el
comentario, teniende en cuenta lo
siguiente:

1. El Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio y €l Departamento Nacional
de Planeacién no participardn en las
modificaciones de los instrumentos
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RADICADO

OBSERVACION(ES) Y COMENTARIO(S) RECIBIDO(S)
: INCLUSION
ACTOR QUE REALIZA LA PROYECTO EN EL
No OBSERVACION O NOMATIVO CONSIDERACIONES DEL MVCT PROYECTO
: COMENTARIO NORMATIVO
TRANSCRIPCION = 7o
Departamentales para el Manejo Empresarial de los | de Planeacion en los departamentos
Servicios de Agua y Saneamiento (PDA) clasificados en | clasificados en el nivel alto.
el Nivel Alto de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 2.3.3.1.3.1. y 2.3.3.1.6.1 del presente | 2. La participacion de la Autoridad
capitulo, se requerird voto undnime de los miembros | Ambiental se ajusta indicando lo
del Comité para la adopcion de la respectiva decision.” | siguiente: “El delegado de Ia
autoridad ambiental  podrd
Se propone la siguiente modificacion: ejercer el derecho al voto cuando
en la respectiva sesion se
discutan proyectos de
“Paragrafo 1. En el caso de la aprobacién y | saneamiento ambiental que
modificaciones de los instrumentos de planeacion, en | cuenten con financiacién de dicha
aquellos Comités directivos de los Planes | autoridad ambiental”.
Departamentales para el Manejo Empresarial de los
Servicios de Agua y Saneamiento (PDA) clasificados en | 3. Se modifica el paragrafo 1 asi:
el Nivel Alto de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 2.3.3.1.3.1. y 2.3.3.1.6.1 del presente | “Pardgrafo 1. En el caso de /a
capitulo, se requerird el voto del Gobernador, de al | aprobacién y modificacion de los
menos un (1) alcalde, del Departamento Nacional de | instrumentos de planeacién, en
Planeacién, del Ministerioc de Vivienda, Ciudad y | aquellos Comités Directivos de los
Territorio, y de la Autoridad Ambiental si en esa sesion | Planes Departamentales para el
se aprueba simultdneamente el Plan Ambiental | Manejo Empresarial de los Servicios
Sectorial, para la adopcién de la respectiva decisién.” | de Agua y Saneamiento (PDA)
clasificados en Nivel Alto de
La anterior propuesta en razén a las siguientes | conformidad con lo dispuesto en los
consideraciones: No es necesario ni conveniente | articulos 2.3.3.1.3.1. y 2.3.3.1.6.1.
involucrar a las Autoridades Ambientales en la | del presente capitulo, se requerird
aprobacion de todos los componentes de los PDA, ni | voto undnime de los miembros del
mucho menos en todos los instrumentos de planeacion | Comité, que asistan a la sesion,
estratégica. Para eso existe un instrumento especifico, | para la adopcidn de la respectiva
que requiere andlisis y concertacién previa: El Plan | decisién.”
Ambiental Sectorial. Ademds, con la participacion de
al menos un alcalde seria suficiente, como nos fo ha
demostrado la experiencia, ya que su presencia es
indelegable, lo cual podria dificultar o retrazar
aprobaciones por razones de disponibilidad simuftanea
de agenda de ambos mandatarios. Se trata de no
tornar tortuoso el tramite enel CD.  “
“Articulo 2.3.3.1.2.1.2.4 Funciones del Comité | Se acepta el comentario y se ajusta
Directivo. el numeral 3 de la siguiente manera:
“Aprobar, con base en el convenio
Articulo m:mnw...m.o entre la autoridad ambiental
2.3.3.1.2.1.2.4 participante y el departamento X
TmrmEEE "3.. Aprobar, con base en el convenio suscrito entre la | respectivo, la propuesta presentada
autoridad ambiental participante y el departamento | sobre los esquemas de trabajo y
respectivo, Iz propuesta presentada sobre los | articulacién de dicha autoridad
esqguemas de trabajo y articulacién de dicha autoridad | ambiental con los demds
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ambiental con los demds participantes del Plan
Departamental para el Manejo Empresarial de los
Servicios de Agua y Saneamiento, asi como, las
modificaciones a dichos esguemas que resulten
necesarios. Esta propuesta deberd concertarse con el
Gestor.”

Se propone la siguiente modificacion:

"3.. Aprobar, con base en el convenio suscrito entre fa
autoridad ambiental participante y el departamento
respectivo, el Plan Ambiental de gue trata el articulo
2.3.3.1.5.5, que deberd incluir la propuesta sobre los
esquemas de trabajo y articulacion interinstitucional
para su seguimiento, con los demas participantes del
Plan Departamental para el Manejo Empresarial de los
Servicios de Agua y Saneamiento, asi como, las
modificaciones a dichos esquemas gque resulten
necesarios. Esta propuesta, asi como el Plan
Ambiental, deberd concertarse previamente entre ef
Gestor y la Autoridad Ambiental.”

Se propone esta modificacidn ya que la articulacion
con la Autoridad Ambiental y los esquemas de trabajo
que se definan, en el marco de los PDA, deben
inscribirse en el marco del Plan Ambiental Sectorial.
De lo contrario sembrariamos confusion de roles y
competencias. Asi por ejemplo, en el reciente Plan
Ambiental Sectorial del PDA del Valle del Cauca, se
constituyd un Comité Técnico de Consuita y
Seguimiento del mismo.”

participantes del Plan Departamental
para el Manejo Empresarial de los
Servicios de Agua y Saneamiento, asi
como, las modificaciones a dichos
esgquemas que resuften necesarios.
Esta propuesta deberd
concertarse con el Gestor y estar
incluida en el Plan Ambiental de
que trata el articulo 2.3.3.1.5.5
del presente capitulo.”

Articulo
2.3.3.1.2.1.2.4

“Articufo 2.3.3.1.2.1.2.4 Funciones del Comité
Directivo.

4.
5

“Pardgrafo: En el Plan Estratégico de Inversiones (PEI)
¥ su capitulo anual a los que hace referencia el articulo
2.3.3.1.5.3 del presente capitulo, el departamento
deberd certificar los costos del Gestor, indicando el
porcentaje de los mismos, con relacién al valor total
del capitulo anual del Plan Estratégico de Inversiones
(PEI). Este porcentaje no podrd superar el 5%."

Se propone la siguiente modificacion:

Para el cédlculo del porcentaje de
remuneracion del Gestor, se tomaren
los valores aprobados de este rubro
en los Planes Anuales Estratégicos vy
de Inversiones (PAEI} de los 32
departamentos en los dltimos cinco
afios (2013-2017) para calcular su
porcentaje sobre el total aprobado en
cada plan. Se calcula el promedio
departamental, el cual es ponderado
con el ndmero de municipios
vinculados al Plan Departamental por
departamento, con el fin de obtener
el porcentaje de remuneracion del
Gestor.
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“Paragrafo: En el Plan Estratégico de Inversiones (PEI) | Teniendo en cuenta que se pueden
y su capitulo anual a los que hace referencia el articulo | presentar valores por encima del 5%,
2.3.3.1.5.3 del presente capitulo, el departamento | el paragrafo del articulo incluye lo
debera certificar los costos del Gestor, de conformidad | siguiente: “En caso que los costos del
con ef Manual Operativo del PDA y el convenio suscrito | Gestor superen este porcentaje, el
entre las partes, indicando el porcentaje de los | Gobernador deberd sustentar dichos
mismos, con refacién al valor total del capitulo anual | costos ante el Comité Directivo y
del Plan Estratégico de Inversiones (PEI). Este | éste determinara su aprobacion....”
porcentaje no pedra superar ef 10%.”
En consideracidn, no sera acogido el
Lo anterior por las siguientes consideraciones: Cada | comentario propuesto.
departamento tiene su propio Estatuto de
presupuesto, con base en el cual se convienen las
reglas de la remuneracién del Gestor cuando se
suscribe el convenio entre ias dos partes, lo cual
queda a su vez reflejado en el Manual Operativo. Esta
certificacion, en el caso del Valle del Cauca es una
accién compuesta que se realiza a través de un Acta
del CODFIS (Consejo departamental de politica fiscal),
el cual es presidido por la sefiora gobernadora def
departamento, previa aprobacidn del proyecto de
presupuesto (incluidos los gastos del Gestor) a través
de un Acta de la Junta directiva del Gestor como ente
descentralizado y ESP, para cuyo tratamiento
presupuestal se asimila a una EICE.
Segtin nuestra experiencia, y para evilar excluir o dar
un tratamiento diferencial con connotacién negativa
inicial a algunos PDA, proponemos que el porcentaje
no supere el 10%. Lo anterior considerando también
gue en la propuesta de Decreto se estdn estableciendo
unas estructuras y perfiles profesionales minimos, y
nuevas competencias % responsabilidades
administrativas, técnicas, opertivas y logisticas (v.gr.
TICs), que requieren necesariamente la inversion de
mas recursos para el eficaz y eficiente funcionamiento
del Gestor.”
"Articulo 2.3.3.1.5.3. Plan Estratégico de Inversiones | El documento base de planeacion
(PED). .... son los Planes de Accidn Municipal,
teniendo en cuenta que a partir de
(Al final del encabezado de este articulo se sefala: ) estos se identifican las inversiones
Articulo que requieren cada uno. Con base en X
2.3.3.1.5.3 .."El | las necesidades identificadas por los
Plan Estratégico de Inversiones se elaborard con base | municipios y concertadas con los
en los planes de accién municipal o el documento que | Gestores, se formulan los Planes
reglamente el Gobierno Nacional.” . Estratégicos de Inversiones.
Pégina 12 de 33
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Se propone modificar esta frase de la siguiente
manera:

“E/ Plan Estratégico de Inversiones serd fa base para
ia formulacién de los planes de accién municipal o el
documento que reglamente el Gobierno Nacional.”

Lo anterior, por las siguientes consideraciones:

Creemos, respetuosamente, que podria haber un error
conceptual y metodoldgico, pues primero debe
formularse el PEI, con base en el diagndstico sectorial
a nivel Departamental, con los objetivos, estrategias,
politicas, componentes, recursos, usos, y sus fuentes,
planes, programas y proyectos generales, que servirdn
posteriormente de guia para que se pueda acompafiar
a los municipios en la formulacion de sus planes de
accién del nivel local. No al revés. Es como si para
formular el nuevo Plan de Desarrrolio Departamental
se deba esperar a que se formulen los planes de
desarrollo municipal, seria un contrasentido. Otra cosa
es que en el proceso de formulacion del PEI se realice
una debida concertacién con los alcaldes, asunto que
ha sido la préctica hasta el momento. Asi, los planes
de accién del orden municipal serian coherentes y
arménicos para el conjunto del departamento, de lo
contrario cada alcalde podria determinar prioridades,
por ejemplo, por fuera de las consideraciones
programaticas o estratégicas generales, convirtiéndose
en listados de necesidades dispersas. Se trata de un
asunto de doble via, de elemental consideracion en la
légica comdin de la planeacion terrirorial. En esta fase,
los PGEI y PAEI vigentes servirdn de guia para la
formutacién de los planes de accion municipal, en la
transicién hacia la construccion participativa del PEL
Lo contrario seria abocar a los PDA a su pardlisis. ”

En consideracion, no serd acogido el
comentario propuesto.

Articulo
2.3.3.1.5.3

“Articulo 2.3.3.1.5.3. Plan Estratégico de Inversiones
(PEI}.

-

5.5

..(Hay dos pérrafos despues de este numeral que se
propone modificar:)

“Todos fos proyectos de Infraestructura, deberan
contemplar la etapa de puesta en marcha Yy
acompafiamiento, minimo _de seis (6} meses con el

El pericdo de 6 meses es para la
puesta en marcha de la
infraestructura nueva y no para
realizar  asistencia  técnica  al
operador, lo cual estd considerado en
la presente propuesta de decreto en
el plan de aseguramiento de la
prestacién como asistencia técnica
operativa y también hace parte de
las actividades de fortalecimiento
institucional que incluye este Plan.
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propdsito de garantizar su sostenibilidad.”
Se plantea ajustar el parrafo asi:

"Todos ios proyectos de Infraestructura, deberdn
contemplar la etapa de puesta en marcha y
acompafiamiento, minimo de seis (6) meses con el
propdsito de garantizar su sostenibilidad. Si se
requiere prorrogar este periodo por mas de seis (6)
meses, se puede suscribir un convenio especifico de
apoyo a la operacion temporal, con el municipio y la
empresa operadora del servicio, en el marco del plan
de aseguramiento, con cargo a los recursos del PDA,
hasta que se resuelvan las dificultades y se garanticen
las condiciones que permitan la adecuada operacion de
las obras o sistemas a entregar, ya sea a través del
fortalecimiento o transformacién empresarial del actual
operador o la entrega del servicio a un nuevo operador
idéneo, ya sea publico, mixto, privado o comunitario”,

Esta propuesta se plantea con base en lo siguiente: Si
pasados seis (6) meses no se alcanzan las condiciones
adecuadas para la puesta en marcha del proyecto
ejecutado, entendida en su sentido integral (técnico-
operativo, financiero, comercial, social, ambiental o de
infraestrucura), es posible que sea necesario un
proceso de aseguramiento de la prestacion del servicio
con acciones de largo plazo, en el cual fos Gestores
con mayor capacidad institucional pueden entrar a co-
operar el servicio, a través de un convenio con los
municipios y los operadores que reciben las obras o
sistemas, en el marco del cual se puede definir ya sea
su transformacion empresarial o la busqueda de
nuevos operadores de cualguier naturateza. Esta seria
adicionalmente, otra manera de fortalecer el rol de los
Gestores, al igual que su sostenibilidad, a través de
una remuneracion especifica, con cargo a los aportes
de los participantes del PDA, Podria aplicarse por
ejemplo para sistemas rurales interveredales o
intercorregimentales de acueducto o alcantariflado,
PTARs, drenajes urbanos, canales de aguas liuvias v
escorrentias a nivel rural, estaciones de bombec de
aguas luvias o residuales; sistemas de tratamiento,
aprovechamiento y disposicion final de residuos,
sistemas de prevencién, control y manejo de
emergencias y desastres del sector, etc.

Por lo anterior, no se acoge el
comentario,

Con respecto a la vigencia del
capitulo anual del PEI, no se acepta
el comentario teniendo en cuenta
que uno de las observaciones
realizadas por la Contraloria General
de la Repdblica en las auditorias
realizadas a los PDA esté relacionada
con las vigencias de los Planes
Anuales Estratégicos de Inversiones
(PAEL), los cuales en cada
departamento tienen una duracion
diferente.

Asimismo, al determinar que |Ia
duracion del Capitulo Anual del PEI
serd hasta el 31 de diciembre de
cada vigencia, se busca unificar los
periodos de finalizacién del citado
capitulo y que todos los PDA inicien
el proceso de planeacion
presupuestal de cada vigencia,
durante el afio previo a su inicio.
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“La vigencia del! Plan Estratégico de Inversiones (PEI)
serd la misma del periodo de gobierno de las entidades
territoriales y del capitulo anual serd hasta el 31 de
diciembre del afio de aprobacién”.

Se propone la siguiente modificacidn de este parrafo:

“La vigencia del Plan Estratégico de Inversiones (PEI)
serd la misma del periodo de gobierno de las entidades
territoriales y el capitulo anual se contard desde su
fecha de aprobacién”,

Lo anterior por las siguientes consideraciones:

Una de las virtudes de los PDAS, sustentada en la Ley,
es la existencia de los Fondos Fiduciarios (v. gr. el
FIA), que permiten que una vez girados los recursos a
los respectivos patrimonios autonomos se entienden
ejecutados presupuestaimente. Y esto ha sido una
herramienta muy dtil para realizar la planeacién y
ejecucion de proyectos mas alld de las anualidades,
dando versatilidad, y siendo un incentivo claro para los
municipios que desean vincularse a los PDA, en
cualguier momento del afo, sin temor a no poder
ejecutar sus recursos. Por el contrario, esta virtud, ha
permitido que los municipios giren Sus recursos
propios o del sector al FIA, por ejemplo, en el ultimo
mes del afio, sobre la base de un Plan de Accién que
se concerta con el Gestor. Imponer la camisa de
fuerza de las anualidades prespuestales, va en
contravia de la eficacia y eficiencia ganada hasta el
momento. Seria fatal perder este mecanismo de
planeacion y ejecucion mds alld del 31 de diciembre de
cada afio. Hay que recordar que los Planes Nacionales
vy Departamentales de Desarrolfo, y otros sectoriales
del orden nacional y territorial, continuan vigentes mas
alld del ditimo afio de gobierno, y hasta la aprobacion
del siguiente Plan por el gobierno de turno.”

Articulo
2.3.3.1.5.4

“Articufo 2.3.3.1.5.4. Plan de Aseguramiento de la
Prestacion. ...

Pardgrafo 5. Los departamentos a través de loa Planes
Departamentales para el Manejo Empresarial de los
servicios de Agua y Saneamiento (PDA) podran apoyar
financiera, técnicamente vy administrativamente los

No se acepta el comentario teniendo
en cuenta que la redaccién del
Pardgrafo 5 se plantea de forma
general, con el fin de no limitar las
opciones de los procesos de entrega
a terceros de la prestacidn de los
servicios de acueducto, alcantarillado
y aseo, asi como, la implementacion
efectiva  de esquema asociativos
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procesos de entrega a terceros de la prestacién de los | regionales de prestacion de los
servicios de acueducto, &lcantarillado y aseo, asi| servicios de agua potable vy
como, la implementacion efectiva de esquema | saneamiento bdsico. Asimismo, las
asociativos regionales de prestacion de los servicios de | propuestas ¢ estructuraciones de
agua potable y saneamiento basico. entrega a terceros pueden realizarse
por fuera de los Planes de
Se propone la siguiente modificacién del pardgrafo: Aseguramiento de la prestacion, por
lo cual no se considera viable
Paragrafo 5. Los departamentos a través de los Planes | limitarlo.
Departamentales para el Manejo Empresarial de los
servicios de Agua y Saneamiento (PDA), de
conformidad con el diagnodstico y la evaluacién integral
realizada en el marco del respectivo Plan de
Aseguramiento, podran apoyar financiera,
técnicamente y administrativamente los procesos de
entrega a terceros de la prestacion de los servicios de
acueducto, alcantarillade y aseo, ya sean de
naturaleza pdblica, mixta, privada o comunitaria, asf
como, la implementacidn efectiva de esquema
asociativos regionales de prestacion de los servicios de
agua potable y saneamiento basico.
Esta modificacién propuesta permite de una parte
subrayar que la probable entrega de un servicio debe
obeceder a un diagndstico objetivo y consensuado
entre las partes (municipio, operador, departamento),
en el marco obligado del Plan de Aseguramiento, y que
en esta decision no se puede tener un sesgo previo,
por Jo tanto se estipula la variedad de posibles
“terceros”, que no significa de entrada la privatizacion
del servicio, pues nunca ha sido el espiritu de los PDA,
pues también podria ser el apoyo a la entrega del
servicio a una empresa publica, privada, mixta o
comunitaria.”
"Articulo 2.3.3.1.5.5. Plan Ambiental. ... No se acepta el comentario toda vez
que no se considera necesario
“El Plan Ambiental deberd contener como minimo: reiterar la informacion ajustada en el
numeral 3 del articulo
1. 2.3.3.1.2.1.2.4. ¥y lo incluido en el
ArbiEils 2. :c_._._m_.m_..w del articulo 2.3.3.1.5.5.,
2.3.3.1.5.5 3 en relacion con la concertacién de X
B i Obras e Inversiones entre el
Paragrafo. Aprobado el Plan Ambiental por parte del | departamento, el Gestor y las
Comité Directivo, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y | Autoridades Ambientales.
Territorio realizard reuniones de seguimiento con el
Gestor, con una periodicidad no mayor a seis (6)
meses, con el fin de realizar seguimiento al mismo.”
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Se plantea la siguiente modificacion:

Pardgrafo. El Gestor y la Autoridad Ambiental
concertaran a través de un Acta el proyecto de Plan
Ambiental Sectorial, el cual sera aprobado por parte
del Comité Directive. En dicho Plan quedara
establecido el mecanismo de articulacion y
seguimiento conforme al numeral 3, del Articulo
2.3.3.1.2.1.2.4. El Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio participara en las reuniones de seguimiento
y de los esquemas de trabajo interinstitucional que
estime pertinente, y en todo caso con una periodicidad
no mayor a seis (6) meses.

Esta propuesta de modificacién del paragrafo, se
sustenta en lo siguiente: En primer término es
coherente con lo propuesto anteriormente cuando se
planted una modificacion de un punto de la Funciones
del Comité Directivo. En efecto, creemos importante
subrayar gque el punto de articulacion organica y
funcional entre los PDA y las Autoridades Ambientales
debe ser el Plan Ambiental Sectorial, y por lo mismo es
conveniente mantener la concertacién previa entre el
Gestor y la Autoridad Ambiental, que conduzca @ un
Acta, fa cual posteriormente se somete a aprobacion
del Comié Directivo (CD). Esto vuelve mucho mas agif
fa discusion técnica previa a la sesién del CD, con
consensos claros, y asi lo hemos evidenciado en los
dos Planes ambientales aprobados en el Valle del
Cauca. El proceso previo, incluido el documento de
caracterizacién ambiental del sector y la concertacion
de criterios y metodologias para ia inversiones, puede
tomar varios meses. El mecanismo de seguirniento y
articufacion, en el cual deben participar todos los
actores y no solo el Ministerio y el Gestor, se debe
concebir como parte inherente del Plan Ambiental
sectorial. "

Articulo
2.3.3.1.6.1

“SECCION 6

Articufo 2.3.3.1.6.1. Medicion capacidad institucional y
de resultados de los Planes Departamentlales para el
Manejo Empresarial de los servicios de Agua v
Saneamiento (PDA).

E! DNP reglamentara la medicion de
la capacidad institucional y de
resultados de los Planes
Departamentales para el Manejo
Empresarial de los servicios de Agua
y Saneamiento (PDA), posterior a la
expedicidn del presente decreto.
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(Hay un parrafo final:)}

“"Con base en lo anterior, el Departamento Nacional de
Planeacién (DNP) publicard de manera anual un
informe que contenga los resultados obtenidos por los
diferentes Planes Departamentales para el Manejo
Empresarial de los servicios de Agua y Saneamiento
(PDA), asi como, las respectivas recomendaciones de
politica sectorial ™

Proponemos la siquiente modificacién, de este parrafo:

“"En el marco de Jo anteriormente expuesto, el
Departamento Nacional de Planeacion (DNP) publicara
dentro de los seis (6) meses siguientes a la expedicidn
de este Decreto un resultado de la medicion inicial, a
manera de linea de base, y luego méximo cada dos (2)
afos un informe gque contenga los resultados
obtenidos por los diferentes Planes Departamentales
para el Manejo Empresarial de los servicios de Agua y
Saneamiento (PDA), asi como, las respectivas
recomendaciones de politica sectorial .

Esta propuesta de modificacion del parrafo se basa en
lo siguiente: En primer término es preciso definir la
metodologia de evaluacion, socializarfa y realizar la
respectiva capacitacion para su implementacion
objetiva, y consensuada con los actores de los PDA,
para que sea una herramienta Util y eficaz.
Actualmente solo existen ensayos sobre un universo
parcial de los PDA. Primero es necesario tener
claramente definida la linea base, con el mas alto nivel
de rigurosidad técnica y objetividad considerando las
realidades regionales. Hay que partir del hecho que los
PDA deben constituirse en una politica de Estado, es
decir, trabajamos para el largo plazo, sin precipitarnos
en ejercicios de efecto inmediatista. Asi por ejemplo,
una primera medicion despues de definida la linea
base, podria ser finalizada en la mitad del proximo
periodo de gobierno (segundo afio), y la segunda
medicién al finalizar el periodo de gobierno (ultimo
semeste del cuarto afo), para realmente poder
recomendar los ajustes que permitan la continuidad
mejorada de los PDA. Hacer mediciones anuales, sin

Con respecto a la periodicidad del
informe, se considera conveniente
que se realice de forma anual con el
fin de incentivar la mejora continua
de los Gestores de los PDA y que
estos puedan mejorar su clasificacion
en el corto plazo.

Por lo anterior, no se acoge el
comentario.
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linea de base, no arrojaria resultados consistentes ni
cambios tangibles. Podria desestimular los esfuerzos
de mejoramiento de las regiones mas débilmente
clasificadas o con menor desempeno, pues no se
refiejarian cambios reales de un afio a otro. También
es posible incluso que el personal calificado, Ia
logistica, metodologia y trabajo de campo, que se
requieren para estos informes demande mucho mds
tiempo, siendo un afio un periodo muy corto.”

Articulo
2.3.3.1.8.1

"SECCION 8. FINANCIAMIENTO DE LOS PDA

Articulo 2.3.3.1.8.1. Recursos de los PDA. ...

Se propone agregar un numeral:

8. Recursos de Cooperacion Internacional.

Después seguiria el actual numeral 8 que quedaria
numeral 9. "Cualquier otra fuente... etc

Lo anterior pues, nos parece pertinente dejar
visibilizada la cooperacién internacional como una
fuente cierta y vdlida de recursos de los PDA. En el
caso del Valle se ha concretado, por efemplo, con Ia
Cooperacion suiza para el desarrrolio.

Se propone ademas agregar un tercer paragrafo a este
articuio:

“Pardgrafo 3. Las entidades territoriales podrén
comprometer directamente recursos al financiamiento
de proyectos concretos de los PDA, sin acudir a la
figura de cesion temporal de las rentas, y con cargo a
los presupuestos del sector aprobados para cada
vigencia.”

Este nuevo pardgrafo se sustenta en el hecho de que
una entidad territorial, para garantizar el cierre
financiero de un proyecto concreto, puede realizar Iz
transferencia de un monto preciso de recursos en uno
0 varios contados, sin comprometer o pignorar sus
rentas. Este es ef caso de varios municipios del Valle
del Cauca, gque de sus ahorros territoriales del sector,

Se aceptan los comentarios y se
ajusta la redaccion asi:

“Articulo 2.3.3.1.8.1. Recursos de los
Planes Departamentales para el
Manejo Empresarial de los Servicios
de Agua y Saneamiento (PDA). ..8.
Recursos de cooperacién
internacional.

9. Cualquier otra fuente de recursos
que pueda o deba aportarse al
desarrolio de los Planes
Departamentales para el Manejo
Empresarial de los Servicios de Agua
y Saneamiento (PDA).

..Pardgrafo 3. . Los municipios
podran girar  recursos, al
instrumento para el manejo de
los recursos para proyeclos
especificos, Estos recursos
podrin no formar parte de los
recursos aportados en Jlos
converlios tripartitos de
vinculacién al instrumento para
manejo de los recursos, para lo
cual deberdn adelantarse los
tramites que resuliten
pertinentes”,
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o afectando parcialmente una fuente propia ya
recaudada, giran recursos al patrimonio autdénomo
(FIA), en el marco del Plan de Accién Municipal, para
complemnentar los recursos de financiacion de una obra
en especifico. Sin comprometer rentas ni flujos de
caja. Este ejercicio no requiere aprobaciones de los
Concejos municipales, pues se realiza contra los
montos presupuestales anuales ya aprobados, en el
marco del convenio tripartito del PDA con el Gestor y
el Departamento.”

Articulo
2.3.3.1.8.4

“Articulo 2.3.3.1.8.4. Apoyos de la Nacion al sector de
Agua y Saneamiento Basico.

(Pérrafo final:)...

“Sin perjuicio de lo anterior, podran implementarse
otros programas del Gobierno Nacional que tengan
vinculados recursos de cooperacion y apoyo que recibe
la Nacidn de organismos internacionales y recursos def
Presupuesto General de la Nacién (PGN) con el fin de
cofinanciar programas del sector de agua potable y
saneamiento basico, los cuales podrén ejecutarse
fuera del Plan Departamental.”

Se propone la siguiente modificacion de este parrafo:

“Sin perjuicio de lo anterior, podran implementarse
oltros programas del Gobierno Nacional que tengan
vinculados recursos de cooperacion y apoyo que recibe
la Nacién de organismos internacionales y recursos del
Presupuesto General de la Nacién (PGN) con el fin de
cofinanciar programas del sector de agua potable y
saneamiento basico, los cuales se ejecutardn ya sea
por parte de la Nacién, los Gestores o las entidades
territoriales, en armonia con los instrumentos de
planeacion estratégica y financiera del Plan
Departamental .”

Lo anterior por los siguientes motivos:

No es concebile que siendo los PDA los instrumentos
de planeacién de Ia inversién en los departamentos, la
Nacidén se reserve el derecho de no considerarios para
ciertas fuentes de recursos. Esto podria perpetuar una
practica que ha puesto en riesgo tanto la credibilidad
comoe fa vinculacion real de las entidades territoriales a

No se acepta el comentario teniendo
en cuenta que existen proyectos que
por su complejidad son ejecutados
directamente por la Nacion.

Sin perjuicio de ello y en relacién con
la armonizacién de las inversiones
con los instrumentos de planeacién,
a lo largo del decreto se ha buscado
dar énfasis a los PDA como eje de la
planeacién sectorial,
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los PDA, ya que la ejecucién de importantes proyectos
financiados o cofinanciados por la Nacion o con apoyo
internacional, podrian quedar a discresién unilateral
del Gobierno Nacional. Esto es un contrasentido.
Ninguna inversién debe realizarse “por fuera de los
PDA” como estd planteade en esta propuesta de
decreto. Todas las inversiones deben armonizarse con
los instrumentos de Planeacion financiera y estratégica
de los cuales hace parte el mismo gobierno nacional,
de fo contrario no tendrian sentido. Esto obliga a que
si se gestionan recursos internacionales o de algdn
fondo especial de la Nacién, los mismos se armonicen
con el resto de la inversiones para lograr una
verdadera complementariedad sin distorsionar el
eferciclo de la planeacion por una visién
centralizadora. La Nacién bien puede ejecutar este tipo
de recursos a través de las entidades que considere
mds iddneas, pero concertados dentro de los PDAs, es
decir dentro de fa politica publica que rige todo el
sector. No pueden haber recursos vedados para el
escrutinio y conocimiento previo de las entidades
terriroriales, por respelo a sus competencias y
autonomia, y con base en el principio de fortalecer Ia
descentralizacidn. Se trata de conjugar esfuerzos entre
la Nacién y las entidades terrioriales, a través de los
PDA, no de fracturar la inversién. Esos recursos de
“cooperacion y apoyo” de organismos internacionales
y del PGN, se deben considerar dentro de los PDA, asi
los ejecute el gobierno central.”

Articulo
2.3.3.1.85

“Articulo 2.3.3.1.8.5. Asignacién de Apoyos financieros
de la Nacién a los Planes Departamentales para el
manejo Empresarial de los Servicios de Agua y
Saneamiento (PDA).

“Pardgrafo: Los recursos de apoyo financiero para ef
desarrollo de Proyectos Estratégicos podran ejecutarse
mediante apoyo financiero a los entes terriroriales 0 a
través de una Gerencia Integral que para tal efecto
contratard la Nacién, evento en el cual se definira en el
marco del contrato el mecanismo para hacer efectivo
el apoyo financiero.”

Se propone la siguiente modificacion de este
paragrafo:

El objeto del decretc no incluye el
ajuste de los ejecutores de los
recursos, por lo cual no se acepta el
comentario.

Asimismo, teniendo en cuenta que el
Gestor del PDA es el responsable de
la gestion, planeacion,
implementacién, ejecucién de los
Planes Departamentales para el
Manejo Empresarial de los Servicios
de Agua y Saneamiento (PDA) vy los
asuntos relacionados con agua
potable y saneamiento basico, en el
departamento, para el cabal
cumplimiento de sus labores, no se
considera pertinente asignar
funciones adicionales.
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“Paragrafo: Los recursos de apoyo financiero para ef
desarrollo de Proyectos Estratégicos podran ejecutarse
mediante apoyo financiero a los entes territoriales a
través del Gestor clasificado con desempefio alto, o a
través de una Gerencia Integral que para tal efecto
contratara la Nacién, evento en el cual se definird en ef
marco def contratc el mecanismo para hacer efectivo
el apoyo financiero, en armenia con los instrumentos
de planeacién estratégica y financiera de los PDA.”

La anterior propuesta de modificacion se sustenta en
fo siguiente: El espiritu de este nuevo decreto es
incentivar la descentralizacién y respetar la autonomia
territorial, a través del estimulo de las competencias
propias de las entidades territoriales. Antes que
ejecutor directo, el gobierno central debe reservarse Ia
capacidad de seguimiento y control de las inversiones,
y en lo posible, permitir que las entidades territoriales
Y Sus organizaciones adscritas sean las ejecutoras de
los proyectos. Tal como ya lo mencionamos, si van a
existir partidas presupuestales "por fuera de los PDA”
y “Gerencias Integrales” para los proyectos
estratégicos, se estaria privando a los PDA de una de
sus razones sustanciales, y es precisamente la de ser
los instrumentos de planeacion, gestién y ejecucion de
las soluciones fundamentales del sector de agua y
saneamiento en cada departamento. El temor a dejar
ejecuciones de “proyectos estratégicos” en el nivel
regional es infundado, si se aplica el criterio de /a
categorizacién, donde a los Gestores con alto
desempeiio se les permita ejecutarlos. éPor qué una
“gerencia integral” (muchas veces creada sobre fa
marcha), seria mejor que un Gestor de alto
desempeiio, que cuente con la experiencia, [os
recursos tecnoldgicos, el talento humano y fa
idoneidad para ejecutar este tipo de proyectos? .
Recordemos que las lamadas gerencias asesoras
externalizadas, en la primera fase de los PDA fueron
en general un fracaso, lo cual obligé a eliminarias. Las
Gerencias Integrales como ejecutoras, podrian ser una
alternativa en casos excepcionales. Y en todo caso
siempre en armonia con los instrumentos de
planeacién estratégica y financiera de los PDA, y en
coordinacén con sus estructuras operativas, ya que al
final, una vez la obra concluya, seran los entes
territoriales los que deban seguir garantizando la
sostenibilidad y el asegquramiento de la prestacién de
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los servicios.”
Teniendo en cuenta el comentario
propuesto, se ajusta la redaccion del
No parece necesario que cuando el gestor sea una articulo de fa siguiente manera:
m:,_u_.mmm prestadora de servicios u:_u.__._nOm del oa.m: “(..) Los perfiles de los profesionales
epartamental con una conformacién de capital t ;
i ; requeridos deberan estar acordes con
mayoritariamente de propiedad del Departamento, la AR E i : ST s
Articulo aprobacién de los perfiles de sus profesionales deba rll s s e R o R
S de las dreas y estar aprobados, en X
2.3.3.1.2.1.1.1 ser una decision del Gobernador con el apoyo de la i 1 % /
Secretaria de Planeacion. Su presencia en la junta OF casos gue apils RO &
: : A : it Gobernador con el apoyo de la
directiva seria suficiente para garantizar el propasito dancndancin aus-&ita datermice
que parece perseguirse con la disposicidn, por lo que P tal fin.” 9
recomandamos incluir una precisiéon en este sentido PR LOLHE:
Asi las cosas, se acoge el comentario
propuesto.
La actividad de concertar la
propuesta de los instrumentos de
planeacién estd actualmente en las
funciones del gestor y se considera
pertinente, teniendo en cuenta que el
gestor es encargado por parte del
Gestor del PDA m=<_mn._o por correo En relacibn con el numeral 4 del articulo amumnm_._._m:"o.mo_,:o 1mmuo:mmc_m. .n_m
Cundinamarca electronico el dia 13 2.3.3.1.2.1.1.2 que define las funciones del gestor, no | la gestion, planeacién,
de junio de 2018 Numeral 4 del consideramos necesario que, para efectos de la | implementacidn, ejecucién de los
articulo elaboracién y concertacion de flos instrumentos de | Planes Departamentales para el X
2.3.3.1.2.1.1.2. planificacién, deba concertarse con el Departamento | Manejo Empresarial de los Servicios
4 un documento en el que se soporte técnica, econémica | de Agua y Saneamiento (PDA) y por
y legalmente el contenido de los mismos. lo tanto deberd informar al
departamento acerca de las
propuestas de los citados
instrumentos.
En consideracidén, no se acoge el
comentario.
Con respecto a la primera precision
que se solicita hacer, se aclara que
En las funciones que se proyectan para el gestor, se | en el numeral 6.3. se indica que es
establece que debe apoyar al departamento para que | funcién del Gestor “apoyar al
Numeral 6.3 del los prestadores que forman parte de los PDA reporten | departamento en su tarea de
articulo al SUI Agradecemos se precise si tal actividad | promover y adelantar, las gestiones X
2.3.3.1.2.1.1.2. igualmente operarfa cuando el prestador sea una | necesarias para que los prestadores
empresa mixta o privada, o para operadores de | de los servicios publicos de
municipios no vinculados al PDA. agcueducto, alcantarillado y aseo..
reporten la informacion al Sistema
Unico de Informacion (SUI), o el gue
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haga sus veces, con la oportunidad y
calidad que establezca la
Superintendencia de Servicios
Publicos Domiciliarios.”, es decir que
serda Jabor del Gestor apoyar al

departamento en la tarea
previamente indicada, conforme lo
determine el departamento,

incluyendo el tipo de prestadores
para los que se requiera adelantar
gestiones.

En cuanto a la segunda precision
solicitada, se ajusta la redaccion del
numeral 6.3, asi:

Apovyar al departamento en su tarea
de promover vy adelantar, las
gestiones necesarias para que los
prestadores de los servicios plblicos
de acueducto, alcantarillado y aseo
ue operan en | unicipios o
los Planes
Departamentales para el Manejo
Empresarial de los Servicios de Agua
y Saneamiento (PDA), reporten la
informacion al Sistema Unico de
Informacién (SUI), o el que haga sus
veces, con la oportunidad y calidad
que establezca la Superintendencia
de Servicios Publicos Domiciliarios.

En consideraciéon, se  acoge
parcialmente el comentario.

Articulo
2.3.3.1.2.1.2.3.
Quérum decisorio
y deliberatorio.

Proponemos que la aprobacion de fos instrumentos de
planeacion, cuando el MVCT participe en el Comité
Directivo, requiera el voto unanime de los miembros
X | participantes en el comité, y no de todos fos miembros
del comité, dado que esta exigencia podria afectar la
oportunidad con la que tales instrumentos deben
adoptarse.

Se ajusta la redaccidn del paragrafo
1 asi: “Paragrafo 1. En el caso de la
aprobacién y modificacion de los
instrumentos de planeacién, en
aquellos Comités Directivos de los
Planes Departamentales para el
Manejo Empresarial de los Servicios
de Agua y Saneamiento (PDA)
clasificados en Nivel Alto de
conformidad con fo dispuesto en los
articulos 2.3.3.1.3.1. y 2.3.3.1.6.1.
del presente capitulo, se requerird
voto unanime de los miembros del
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Comité,
para la adopcion de la respectiva
decisién.”

En consideracion, se acoge el
comentario.

Articulo
2.3.3.1.3.1

La funcién del MVCT establecida en el pardgrafo 2 del
articulo 2.3.3.1.3.1 en relacién con su participacién en
todos los comités directivos cuando se discutan y
aprueben por primera vez en 1a vigencia, debiera tener
en cuenta que el Ministerio no forma parte de los
comités directivos de los PDA de Nivel Alto.

Sobre el comentario presentado debe
precisarse que el Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio no hace
parte del comité directivo de los
Planes Departamentales para el
Manejo Empresarial de los Servicios
de Agua y Saneamiento (PDA) gue se
encuentren clasificados en nivel alto,
su participacién, al igual que la del
DNP, se realizara cuando se
aprueben por primera vez en la
vigencia del pericdo de gobierno de
las entidades territoriales, los
instrumentos de planeacién, con el
fin que el Gobierno Nacional haga
seguimiento de su politica, tenga
conocimiento de las propuestas
realizadas por el departamento y
pueda brindar apoyo o asistencia
técnica en caso que se considere
necesario.

En consideracién, nc se acoge el
comentario.

Articulo
2.3.3.1.4.1

Sugerimos precisar en el numeral 3 del articulo
2.3.3.1.4.1, que las autoridades ambientales qgue
hayan suscrito con los departamentos el convenio
marco de vinculacién, sélo se entenderdn como
participantes del PDA mientras el citado convenio esté
vigente, de tal suerte que no se interprete gue su
participacién permanecera indefinidamente en el
tiempo sélo por haber suscrito en algun momento su
vinculacion.

Se acepta el comentario y se ajusta
el numeral 3 asi: “Las autoridades
ambientales que hayan suscrito con
los respectivos departamentos el
Convenio Marco de Vinculacion a los
Planes Departamentales para el
Manejo Empresarial de los Servicios
de Agua y Saneamiento (PDA), se
entenderdn participantes de los
Planes Departamentales, durante el
tiempo que el convenio
permanezca vigente.”
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Articulo
2.3.3.1.4.1

“El pardgrafo 1 del articulo 2.3.3.1.4.1 hace referencia
a la Fase I del programa, que fue establecida en el
Decreto 3200 de 2008, pero que ya no se encuentra
definida en el proyecto de decreto.

Mientras que la aclaracion sobre la participacion de
departamentos ya vinculados se hace en un paragrafo,
la aclaracion sobre los municipios no.”

Con respecto a la Fase 1 del
programa, se cita en el presente
decreto teniendo en cuenta que los
convenios con los cuales se inicid
esta Fase, son los que vinculan los
departamentos al programa.
Asimismo, la Fase [  estd
contemplada en el Documento
CONPES 3463 de 2007, en el cual se
establecen los lineamientos de
politica de los Planes
Departamentales para el Manejo
Empresarial de los Servicios de Agua
y Saneamiento (PDA).

En relacién con la participacién de los
municipios, se incluye lo siguiente en
el paragrafo en mencion:

“Pardgrafo 1. Se entenderdn
participantes de los Planes
Departamentales para el Manejo
Empresarial de los Servicios de Agua
y Saneamiento (PDA) los
departamentos que suscribieron el
convenio de vinculacién en la Fase I
del programa;  asimismo se
entenderdn participantes de los
PDA los municipios y/o distritos
que a la entrada en vigencia del
presente decreto suscribieron el
Convenio de Cooperacién y Apoyo
Financiero con el departamento y
el Gestor”.

En consideracién, se acoge
parcialmente el comentario.

General

“Sugerimos gue el Plan de Accidn Municipal deba
priorizar los proyectos gque cuenten con estudios y
disefios.”

No se acepta el comentario teniendo
en cuenta que muchos municipios del
pais requieren la estructuracién de
estudios y disefios para la ejecucién
de los proyectos, por lo cual se
incluyen en los planes de accién
estas necesidades de recursos.

Articulo
2.3.3.1.5.3.

"En relacion con la etapa de puesta en marcha y
acompafiamiento que debe contemplarse en el Plan
Estratégico de Inversiones, conviene analizar si resulta
pertinente para todos los proyectos de infraestructura

Conforme lo establece la Resolucion
MVCT 330 de 2017 en las Secciones
6, Puesta en marcha, operacién y
mantenimiento  de  sistemas de

X
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o solamente debe exigirse para aquellos de nivel de
complejidad alto o de caracteristicas particulares que
asi lo requieran (vb.gr., plantas de tratamiento), y
definir el alcance de este deber de manera que los
gestores puedan presupuestar adecuadamente los
proyectos.”

potabilizacién y 7, Puesta en marcha,
operacidbn y mantenimiento de
tratamiento de agua residual, los
proyectos de infraestructura para
tratamiento de agua potable vy
residual requieren un proceso de
puesta en marcha, por lo cual no se
considera pertinente incluir lo
relacionado con la puesta en marcha,
unicamente para proyectos de alta
complejidad.

Con respecto a definir el alcance de
la etapa de puesta en marcha, no se
considera pertinente, teniendo en
cuenta que la Resolucién MVCT 330
de 2017 establece los requisitos para
la puesta en marcha.

“Se sugiere revisar la pertinencia de exigir que para 1a
certificacion que sobre los gastos de consultoria y
alcance y presupuesto debe presentar el Gestor, deban
revisarse las fuentes y usos de acuverdo con fa
normatividad vigente. Esta informacion, dada la
X | estructura de aprobacién de la financiacion de los PDA,
no parece ofrecer utilidad alguna.

Asi mismo, proponemos que la certificacion que debe
presentar el Gestor, se reubigue como una de las
funciones del Gestor en el articulo correspondiente.”

No se acoge el comentario por
cuanto se considera necesario que el
gestor revise las fuentes y sus usos
conforme la normatividad vigente.

Con respecto a la certificacion de los
gastos de consultoria, esta no se
incluye en las funciones del Gestor
por cuanto expedir esta certificacion
no es una funcion sino una actividad.

Articulo
2.3.3.1.5.4,
numeral 2

“Aunque no se define la vigencia del Plan de
Aseguramiento, se espera que su Fase 2, contenga las
acciones a seguir frente a cada municipio, y para cada
accién se deben definir resuftados medibles y
verificables, recursos requeridos, productos a
implementar, responsables y cronogramas de
ejecucién, lo cual, para un departamento como
Cundinamarca, con 112 Municipios vinculados al PDA,
resulta un plan poco practico. Sugerimos que la
estrategia de Ila Fase 2 se defina con las actividades de
cada afic y para fos Municipios o prestadores
priorizados.”

No se considera pertinente el
comentaric teniendo en cuenta que
en la descripcion de la Fase 2 del
Plan de Aseguramiento se indica que
"4 ir del resultado de la_Fa
se deberdn formular las actividades,
productos, cronograma ¥
presupuesto a seguir en cada
municipio y/o distrito, segun la
estrategia seleccionada”, por lo tanto
as a partir de los resultados de la
Fase 1 de  Diagnostico ¥
Prefactibilidad que se determinan los
municipios y las actividades a
realizar.

Adicionalmente, debe precisarse que
la_reglamentacidn _que expide el
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Gobierno Nacional se formula de
manera general.

Articulo
2.3.3.1.5.4

“El pardgrafo 5 del articule 2.3.3.1.5.4 les permite a
los departamentos apoyar la implementacion efectiva
de esquemas asociativos regionales. Consideramos
que el decreto podria avanzar mucho mds en este
aspecto.

El Gobierno Nacional desde hace varios periodos ha
propiciado que [a prestacion de los servicios publicos
domiciliarios se haga en el marco de esquemas
regionales, reconociendo las ventajas econdmicas,
técnicas y operativas que bajo dichas estructuras
pueden lograrse. Invocando [las Bases del Plan
Nacional de Desarrollo 2014-2018, los considerandos
del proyecto de decreto reconocen que un objetivo
prioritario de los PDA es apoyar el manejo empresarial
y la regionalizacion de la prestacién de los servicios de
APSB, vy que en ese sentido se deben adelantar las
acciones de ajuste y fortalecimiento del programa. La
misma definicidn de los PDA, contenida en el articulo
2.3.3.1.1.3. incluye dentro de su objeto /a
implementacion efectiva de esquemas de
regionalizacion y asociativos comunitarios.

En este propdsito, podria resuitar oportuno establecer
en el decreto medidas que permitan que los
Departamentos, a través de esquemas adecuados ©
del gestor del PDA, si estd categorizado como Nivel
Alto, pueda implementar esquemas regionales de
prestacion de servicios y/o de asistencia técnica
operativa bajo su responsabilidad, cuando Ios
prestadores urbanos presenten niveles criticos en los
indicadores de desempefio que comprometan o
puedan comprometer en el corto plazo los niveles
minimos aceptables de calidad, continuidad y
cobertura de los servicios.

Ello permitiria sequramente implementar répidamente
esquemas regionales que hoy por hoy ofrecen
enormes dificultades ante la negativa natural de los
mandatarios municipales a habilitar la regionalizacién
en detrimento del poder local que puede ejercer sobre
la prestacion de los servicios en su territorio,

En general los municipios que actuan como
prestadores directos, por su tamafio o por las

El presente Decretc no puede
modificar el régimen de Servicios
Plblicos Domiciliarios, establecido en
la Ley 142 de 1994, en especial lo
determinado por los articulos 5 sobre
competencia de los municipios en
cuanto a la prestacion de los
servicios publicos y 6 sobre
prestacion directa de servicios por
parte de los municipios, como se
sugiere en el comentario, por lo cual
no se acepta.
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condiciones de la infraestructura, no representan
interés para el mercado de prestadores; elfo habilitaria
sustraerlos del principio de libre concurrencia de
oferentes que debe preceder la seleccion de cualquier
operador especializado, y, por el contrario, se
constituiria en un mecanismo que les garantice contar
con un operador especializado publico, que ha
adquirido experiencia y conocimiento técnico y
operativo como gestor, logrando economias de escala
y eficiencias que localmente no se logran.”

Proponemos ampliar el plazo de 20 dias habiles para
iniciar el tramite precontractual de proyectos. Este
plazo es insuficiente, considerando el tiempo requerido
para recibir los oficios de viabilidad, solicitar y recibir
los CDR del Consorcio FIA, elaborar la solicitud de
contratacién, los estudios previos y de sector, y los
proyectos de pliego de acuerdo con las condiciones del
proyecto viabilizado.

No se acepta el comentario por
cuanto se considera que el tiempo
establecido es suficiente.

paragrafo 3 del
articulo
2.33.1.7.1

“Se sugiere incluir a las demdas entidades que pueden
celebrar contratos con cargo a los recursos def PDA en
el pardgrafo 3 del articulo 2.3.3.1.7.1, considerando
qgue alli se hace referencia exclusiva a los gestores.”

Se tiene en cuenta el comentario y
se ajusta la redaccién del paragrafo
asi: “Podrdn celebrarse contratos
con cargo a los recursos...”

Numeral 11 del
articulo
2.3.3.1.2.1.1.2y
paragrafo 1 del
articulo
2.3.3.1.7.1

Recomendamos en relacion con el numeral 11 del
articulo 2.3.3.1.2.1.1.2 y con el pardagrafo 1 del
articulo 2.3.3.1.7.1, que se precise que el desarrollo
de los procesos de contratacion con cargo a los
recursos del PDA en algunos casos no requiere
viabilizacién por parte del organo competente, vb.gr.,
los estudios y disefios, otras consultorias y la atencion
de emergencias.

Se ajusta el numeral 11 del articulo
2.3.3.1.2.1.1.2 de la siguiente
manera: “Adelantar procesos de
contratacién con cargo a los recursos
de los Planes Departamentales para
el Manejo Empresarial de Jos
Servicios de Agua y Saneamiento
(PDA) una vez los proyectos hayan
sido viabilizados cuando aplique, de
acuerdo con...”.

Asimismo, se ajusta el paragrafo 1
del articulo 2.3.3.1.7.1 asi: “Para
todos los efectos, se entenderd que
la autorizacion del inicio de
contratacion se surte con el oficio de
viabilizacion de! respectivo
mecanismo de viabilizacion de
proyectos cuando aplique y se
cefird...”

En materia de contratacién podria aprovecharse el
nuevo decreto para precisar que cuando quien actua
como contratante de un proyecto bajo el marco del
PDA es un operador de servicios publicos, el régimen

Con respecto al comentario, se
ajusta el articulo 2.3.3.1.7.1. asi:

“No obstante, el Comité Directivo
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de contratacion aplicable es el derecho privado, sin
perjuicio del respeto por los principios de la funcion
publica consagrados en la Constitucion y en el Cddigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, en concordancia con las disposiciones
regulatorias expedidas por la CRA.

determinard en qué eventos los
municipios y/o distritos y el(los)
prestador(es) de los servicios
publicos domiciliarios de acueducto
v/o alcantarillado y/o aseo gque
preste(n) en el municipio o grupo de
municipios beneficiarios del proyecto,
podran  adelantar el respectivo
proceso de contratacién, para lo cual
se verificaran los requisitos
establecidos en el Manual Operativo.
Lo anterior observando lo previsto en
las disposiciones del Estatuto de
Contratacion Estatal, el contrato de
fiducia mercantil y las normas que
resuften aplicables,
particularmente para los
operadores de los servicios".

Articulo
2.3.3.1.8.1

El paragrafo 1 del articulo 2.3.3.1.8.1 contempla una
nueva allernativa para instrumentar los compromisos
de aportes de las entidades territoriales al PDA,
denominada “cesion parcial de rentas” al patrimonio
auténomo constituido o que se constituya, previa
autorizacion de las asambleas departamentales o
concejos municipales. Si bien esta figura puede ofrecer
COMpromisos mas seguros que permitan garantizar las
operaciones de crédito, seria importante analizar con
cuidado la legalidad de la expresion pues ella suele ser
utilizada en contextos diferentes y solo por el
legisiador. Por esta razén es de esperar una gran
resistencia de las corporaciones locales para autorizar
la cesion de sus ingresos, en la medida que ella suscita
dudas y controversias. En las operaciones de crédito
suele ser suficiente la pignoracién de rentas de la
entidad territorial para respaldar el servicio de la
deuda, cualguiera sea el esquema que se defina,
inclusive con actores del sistema financiero que
ofrezcan las alternativas de financiacién que hoy no
estan disponibles.

Por otra parte, consideramos oportuno proponer una
modificacién al procedimiento previsto para las
modificaciones y revocatorias a las autorizaciones de
giro directo del SGP, establecida en el articulo
2.3.5.1.5.34 del Decreto 1077 de 2015, pues si bien
se establece que dicha autorizacion se hace “previo el
cumplimiento _de todas las obligaciones que se

En relacion con el paragrafo 1 del
articulo 2.3.3.1.8.1, se aclara que en
el decreto se hace referencia a una
cesién temporal de rentas. Asimismo,
se precisa que por unidad de materia
no es procedente realizar ese cambio
en el presente decreto.

Con respecto a la modificacion al
procedimiento previsto para las
maodificaciones y revocatorias a las
autorizaciones de giro directo del
SGP, establecida en el articulo
2.3.5.1.5.34 del Decreto 1077 de
2015, se aclara que con el presente
Decreto no se modifica el capitulo
correspondiente a ese articulo.

En consideracion, no se acoge el
comentario.
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encuentren respaldadas con los recursos objeto del
giro o la constitucién de otras garantias que tengan
iguales © mejores condiciones para respaldar el
cumplimiento de las obligaciones adquiridas” es
importante que dicha autorizacion se limite a una
simple verificacion sobre el respaldo de las
obligaciones  existentes, que puede realizar
directamente el Ministerio con informacion disponible.
En la situacién actual el procedimiento no es expedito
¥ no facilita la celebracién de operaciones de garantia
con entidades distintas del actual administrador
fiduciario.

Articulo
2.3.3.1.8.2

Solicitamos incluir en el articulo 2.3.3.1.8.2 sobre el
Instrumento para el manejo de los recursos, que los
gestores estén igualmente en capacidad de celebrar
negocios fiduclarios para la administracién y efecucion
de los recursos del PDA, pues la norma proyeclada
solo contempla los Departamentos, Distritos y
Municipios. Esta propuesta es consecuente con el
numeral 9 de las funciones del Gestor, contenida en ef
articulo 2.3.3.1.2.1.1.2, que autoriza al Gestor a
celebrar estos negocios cuando forman parte de
operaciones de crédito, con cargo & los compromisos
de los participantes de los PDA. Igualmente se
requiere esta condicién porque el numeral 1 del
articulo 2.3.3.1.8.3 relaciona como una de fas fuentes
de la estrategia de financiacién de los PDA los recursos
comprometidos a través del mencionado instrumento.

No se acoge el comentario teniendo
en cuenta que no se considera
necesario incluir lo sugerido en el
articulo 2.3.3.1.8.2, por cuanto en el
articulo  2.3.3,1.2.1.1.2 ya se
establece como funcidon del Gestor
gestionar y/o implementar
directamente y/o en conjunto con los
participantes, alternativas de
financiacién de los Planes
Departamentales para el Manefo
Empresarial de los Servicios de Agua
y Saneamiento (PDA).

Asimismo, se precisa que los
gestores son estructuras operativas y
no participantes de los Planes
Departamentales para el Manejo
Empresarial de los Servicios de Agua
y Saneamiento (PDA).

Articulo
2.3.3.1.8.3

“La estrategia de financiacion contenida en el articulo
2.3.3.1.8.3 establece fa necesidad de realizar el
andlisis y fa concertacion con las entidades territoriales
de su capacidad de endeudamiento, sin definir la
oportunidad, la frecuencia o los eventos cuando se
debe hacer o actualizar, lo cual puede no resultar util o
practico pues la informacion sobre fa capacidad de
X | endeudamiento es por naturaleza dinamica y se haria
por tanto necesario analizar todos los ingresos, gastos
y compromisos, cuando en general ya estan definidas
fas fuentes para los aportes al PDA. Las proyecciones
financieras que haga el Gestor serdn utiles para
establecer la capacidad de inversion del Plan
Estratégico de Inversiones, [la capacidad de
endeudamiento de las entidades territoriales se podria

Con respecto al comentario, el
articulo en mencion establece de
manera general el procedimiento
para la elaboracidon de los planes
financieros de cada Plan
Departamental para el Manegjo
Empresarial de los Servicios de Agua
y Saneamiento, por parte del Gestor,
por lo que no se considera pertinente
indicar fa oportunidad, la frecuencia o
los eventos cuando se debe hacer o
actualizar el analisis de la capacidad
de endeudamiento por cada entidad
territorial, teniendo en cuenta que
cada Plan Departamental lo podra
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calcular cuando las entidades territoriales decidan
tomar créditos, y el cdlculo de la capacidad de
apalancamiento de los aportes comprometidos al PDA
se podria realizar cuando vayan a respaldar
operaciones de crédito que tome el Gestor.”

realizar conforme sus caracteristicas
¥y necesidades.

En consideracion, no se acoge el
comentario.

Articulo
2.3.3.1.83

El numeral 4 del articulo 2.3.3.1.8.3 incluye dentro de
la estrategia de financiacién de los PDA los créditos
tomados por los Gestores, y nuevamente se refiere a
que la garantia y fuente de pago serdn los recursos
administrados en el Instrumento para el manejo de los
recursos constituido solo por las entidades
territoriales, y por elflo recurre a crear patrimonios
auténomos derivados, es decir que esta estrategia
implica el ineficiente esquema de que los recursos se
transfieran a un patrimonio auténomo y de alli se
vuelvan a transferir a uno nuevo. El proyecto de
decreto parte del supuesto que las partes del contrato
de fiducia actual, procederan a modificarlo en los
términos alfi propuestos. Creemos gue es mds simple
gue el mismo instrumento de administracion de los
recursos deba servir de garantia y fuente de pago de
los créditos que tome el Gestor.

Con respecto al comentario, se
precisa que los patrimonios
auténomos derivados se podran
constituir al interior del patrimonio
auténomo constituido inicialmente.

Articulo
2.3.3.1.8.4.

"La definicion de los PDA, contenida en el articulo
2.3.3.1.1.3. Definicién de los Planes Departamentales
para el Manejo Empresarial de los Servicios de Agua y
Saneamiento (PDA), como un conjunto de estrategias
de planeacion y coordinacién interinstitucional
formuladas y ejecutadas con el objeto de lograr la
armonizacion integral de recursos, se contradice con la
posibilidad de que los apoyos de la Nacién al sector de
agua potable y saneamiento bdsico se hagan por fuera
del PDA, como lo establece el articulo 2.3.3.1.8.4.

Igualmente sugerimos que el Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio considere que algunos gestores
pueden ejecutar mas eficientemente los proyectos que
cuentan con recursos de la Nacion, teniendo como
referencia los procesos de contratacion y de ejecucion
adelantados por Findeter.”

En relacién con la contradiccidon que
se plantea, esta no se evidencia,
teniendo en cuenta que Ia
armonizacion integral de recursos no
implica que la ejecucién de los
recursos se haga de forma exclusiva
dentro del Plan Departamental.

Con respecto a la sugerencia
relacionada con que el Ministerio de
Vivienda, Ciudad y  Territorio
considere que algunos gestores
pueden ejecutar mas eficientemente
los proyectos que cuentan con
recursos de la Nacidn, se precisa que
el objeto del decreto no incluye el
ajuste de los ejecutores de los
recursos, por lo cual no se acepta el
comentario.

Asimismo, teniendo en cuenta que el
Gestor del PDA es el responsable de
la gestion, planeacion,
implementacién, ejecucion de los
Planes Departamentales para el
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Manejo Empresarial de los Servicios
de Agua y Saneamiento (PDA) v los
asuntos relacionados con agua
potable y saneamiento basico, en el
departamento, para el cabal
cumplimiento de sus labores, no se
considera pertinente asignar
funciones adicionales.

En consideracién, no se acoge el
comentario.

Articulo
2.3.3.1.4.1

“"Se sugiere revisar si resulta conveniente permitir que
los municipios y/o distritos que deseen participar en
los PDA, puedan prescindir de la obligacién relacionada
con la autorizacion de giro directo de los recursos
comprometidos al respectivo instrumento para el
manejo de éstos, considerando gque este mecanismo
ha sido de fundamental importancia para asegurar fa
oportunidad y suficiencia de los aportes a los PDA.
(Ver el penditimo inciso del articulo 2.3.3.1.4.1).”

El citado inciso se incluye teniendo
en cuenta aquellos municipios que se
vinculan sin aportes de recursos.
Adicionalmente, existen municipios
en los que los recursos del SGP-APSB
se destinan en su mayoria a pago de
subsidios por lo tanto, no tienen
recursos para aportar,

En consideracién, no se acoge el
comentario.

Articulo
2.3.3.1.5.4

En la Fase 1 Diagndstico y Prefactibifidad del Plan de
Aseguramiento de la  Prestacion, convendria
contemplar como medida obligatoria la liquidacion de
la empresa prestadora, cuando se advierta que en su
proceso de constitucion se incurrié en violaciones de la
normatividad aplicable al efecto. (Ver el numeral 1 del
articulo 2.3.3.1.5.4).

No se acepta el comentario, teniendo
en cuenta que la decisién de adoptar
este tipo de medidas se deberd
determinar durante el desarrcllo de
la Fase 2 del Plan de Aseguramiento
de la Prestacién, a partir de los
resultados de la Fase 1.

NOTA H‘u _.mm. observaciones o comentarios presentados al proyecto normativo publicado en la pagina web del Ministerio no seran objeto de respuesta directa al interviniente, toda vez que la entidad
adoptara auténomamente la decisién que a su juicio sirva mejor el interés general, sin embargo, si serdn publicados para conocimiento de la ciudadania.

20._.> 2; Una vez diligenciada la matriz de consolidacién de comentarios debera ser publicada en la pagina web de! Ministerio, en el mismo link donde se publicé el proyecto normativo y la memoria
justificativa para participacion ciudadana.
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