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Decreto X

Tipo de proyecto normativo: Resolucion

Otro - éCual?

“Por medio del cual se modifica el Decreto 1077 de 2015 Unico Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio,
armonizandolo con lo dispuesto en el articulo 99 de la Ley 388 de 1997 "

Para el diligenciamiento de este formato es necesario regirse por lo dispuesto en el Decreto 1081 de 2015
"“"Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Presidencia de la Republica”, en lo
relacionado con las directrices generales de técnica normativa.

1. Antecedentes, razones de oportunidad y conveniencia que justifican su expedicion

El articulo 99 de la Ley 388 de 1997, modificado por el articulo 35 de la Ley 1796 de 2016, establece la naturaleza y
alcance de las licencias urbanisticas. Para estos efectos, dispuso que para proceder a la intervenciéon u ocupacion del
espacio publico con cualquier clase de amueblamiento se requerira la previa obtencidn de licencia urbanistica, salvo que la
ocupacion u obra se ejecute en cumplimiento de las funciones de las entidades publicas competentes.

Por su parte, el paragrafo segundo del articulo 2.2.6.1.1.12 del Decreto 1077 de 2015 establece que no se requerira
licencia de intervencion y ocupacion del espacio publico cuando las entidades publicas actien en cumplimiento de sus
funciones, salvo cuando se trate de empresas industriales y comerciales del Estado y sociedades de economia mixta, y
Unicamente cuando ejecuten obras o intervenciones expresamente contempladas en los planes de desarrollo nacional,
departamentales, municipales o distritales, en el Plan de Ordenamiento Territorial o en los instrumentos que lo desarrollen
y complementen.

Como se observa, el Decreto 1077 de 2015, por ser anterior a la modificacion que hizo la Ley 1796 de 2016 a la Ley 388
de 1997, contiene excepciones y condiciones que no contempla la ley, consistentes en exigir licencia de intervencién y
ocupacion del espacio publico a las empresas industriales y comerciales del Estado y sociedades de economia mixta, asi
estas actlien en cumplimiento de sus funciones.

Por consiguiente, con el objeto de armonizar el contenido legal con lo previsto en el Decreto 1077 de 2015, se hace
necesario proceder a la modificacion del articulo 2.2.6.1.1.12 a la mayor brevedad posible, con el objeto de solucionar los
vacios juridicos que se presentan.

Bajo este contexto, cabe sefialar que la propuesta normativa no agrega nuevos tramites, requisitos, funciones,
obligaciones, parametros u orientaciones de ningun tipo al marco normativo vigente. Por el contrario, se limita
estrictamente a armonizar lo establecido en el Decreto 1077 de 2015 a la Ley 388 de 1997, a partir de las modificaciones
de las que fue objeto. Bajo este entendido, el Proyecto de Decreto tiene el Unico objetivo de armonizar estas normas, de
tal forma que no representa una novedad en el sistema juridico vigente.

Es asi que no se estima necesaria la publicacién de este proyecto normativo por el término de 15 dias calendario que en
principio demanda el articulo 2.1.2.1.14 del Decreto 1081 de 2015. Por estos motivos, se procede a dar uso de la facultad
que concede el articulo ibidem, al permitir la posibilidad de dar publicacidon por un término menor, correspondiente a cinco
dias calendario:

“Articulo 2.1.2.1.14. Sustituido por el Decreto 270 de 2017, articulo 1°. (éste entra en vigencia a partir del 1°
de abril de 2017). Publicidad de los proyectos especificos de regulacion expedidos con firma del Presidente de
la Republica. Con el fin de que los ciudadanos o grupos de interés participen en el proceso de produccion
normativa, a través de opiniones, sugerencias o propuestas alternativas, los proyectos especificos de
regulaciéon elaborados para la firma del Presidente de la Republica deberan publicarse en la seccion de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del sitio web del Ministerio o departamento administrativo que
los lidere, por lo menos durante quince (15) dias calendario, antes de ser remitidos a la Secretaria Juridica de
la Presidencia de la Republica.

Excepcionalmente, la publicacién podra hacerse por un plazo inferior, siempre que el Ministerio o el
Departamento Administrativo lo justifigue de manera adecuada. En cualquier caso, el plazo debera ser
razonable y ajustado a la necesidad de la regulacion” (negrilla y subraya fuera del texto original).
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Valga sefialar, ademas, que esta nueva reglamentacion cobra importancia en la medida en que ofrecera mayor claridad
sobre la aplicacion de la Ley, previniendo gestiones inadecuadas por parte de las dependencias de los municipios, asi como
de los curadores urbanos y demas operadores de este marco normativo.

2. Estudio de impacto normativo

2.1. Oportunidad del proyecto

De conformidad con lo expuesto, este proyecto normativo tiene como propdsito armonizar lo dispuesto actualmente en el
Decreto 1077 de 2015 con las modificaciones establecidas por la Ley 1796 de 2016 a lo dispuesto en el articulo 99 de la
Ley 288 e 1997.

Ahora bien, dadas las condiciones que motivan esta reglamentacion, se encuentra que el Unico método para conseguir
estos fines lo constituye la expedicidn de nuevo Decreto que incorpore los ajustes necesarios.

2.2. Impacto juridico

A partir de la expedicidn de la Ley 1796 de 2016 se modifico el contenido del articulo 99 de la Ley 388 de 1997, por el que
se establece la naturaleza y alcance de las licencias urbanisticas. En virtud de este ajuste se exime de la necesidad de
obtener licencia de intervencién y ocupacion de espacio publico a las entidades publicas, siempre que estas requieran el
desarrollo de obras o intervenciones para el desarrollo de sus funciones:

“Articulo 99. Licencias. Se introducen las siguientes modificaciones y adiciones a las normas contenidas en la Ley 99 de
1989 y en el Decreto Ley 2150 de 1995 en materia de licencias urbanisticas:

1. Para adelantar obras de construccion, ampliacién, modificacién, adecuacién, reforzamiento estructural, restauracion,
reconstruccion, cerramiento y demolicion de edificaciones, y de urbanizacion, parcelacion, loteo o subdivision de predios
localizados en terrenos urbanos, de expansion urbana y rurales, se requiere de manera previa a su ejecucion la obtencion
de la licencia urbanistica correspondiente. Igualmente se requerird licencia para la ocupacion del espacio publico con
cualquier clase de amueblamiento o para la intervencién del mismo salvo que la ocupacién u obra se ejecute en
cumplimiento de las funciones de las entidades publicas competentes” (negrilla y subraya fuera del texto original).

En este sentido, se hace necesario armonizar lo dispuesto en el articulo 2.2.6.1.1.12 del Decreto 1077 de 2015, toda vez
que, en desarrollo del marco normativo anterior, se establecieron una serie de condiciones bajo las cuales podria proceder
esta excepcidn, y que hoy deben ser modificadas:

“Articulo 2.2.6.1.1.12 Licencia de intervencion y ocupacion del espacio publico. Es la autorizacion previa para ocupar o
para intervenir bienes de uso publico incluidos en el espacio publico, de conformidad con las normas urbanisticas
adoptadas en el Plan de Ordenamiento Territorial, en los instrumentos que lo desarrollen y complementen y demdas
normatividad vigente.

(-..)

Paragrafo 2°. Las entidades del nivel central o descentralizado de la Rama Ejecutiva del orden nacional, departamental,
municipal y distrital, salvo las empresas industriales y comerciales del Estado, y las sociedades de economia mixta, no
estan obligadas a obtener licencias de intervencidon y ocupacion del espacio publico cuando en cumplimiento de sus
funciones, ejecuten obras o actuaciones expresamente contempladas en los planes de desarrollo nacional,
departamentales, municipales o distritales, en el Plan de Ordenamiento Territorial o en los instrumentos que lo desarrollen
y complementen” (negrilla y subraya fuera del texto original).

Como se puede observar, la forma en que actualmente se expresa este articulo conlleva una restriccion al alcance de la
Ley, pues impone una serie de requisitos que esta no contempla, excluyendo del alcance de esta excepcion a las empresas
industriales y comerciales del Estado y las sociedades de economia mixta. Bajo este contexto, se hace pertinente recordar
lo dispuesto en sentencia C-1005 de 2008 de la Corte Constitucional, al establecer que los Decretos que se expidan en
desarrollo de la potestad reglamentaria “Unicamente pueden desarrollar el contenido de la Ley”, no pudiendo estos
“ampliar o restringir el sentido de la Ley”.

De esta manera, se observa que con el proyecto normativo se busca asegurar el cumplimiento de lo dispuesto en la Ley,
garantizando el respeto por la jerarquia normativa que a todas luces debe obedecer el ejercicio de la potestad
reglamentaria. Ademas, se brindara seguridad juridica a las entidades publicas en la medida en que, al ajustarse una
disposicién que no resulta armdnica con lo dispuesto por la Ley, podran ejercer sus funciones confiando en la legalidad de
sus gestiones.

Valga sefialar que el presente proyecto de Decreto no desarrolla aspectos sometidos a reserva de Ley, y se presenta como
el mecanismo efectivo para corregir las inconsistencias que en el sistema juridico se presentan en la actualidad.

2.3. Impacto econémico

El presente proyecto de Decreto no generara ningln impacto econémico.

2.4. Impacto presupuestal
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No se requiere identificar los costos fiscales del proyecto normativo ni la fuente para la financiacidon, pues en este caso el
proyecto no genera impacto presupuestal, toda vez que se trata de un proyecto de acto administrativo para adecuar una
norma a lo establecido en la Ley.

La expedicion del proyecto normativo no requiere de Certificado de Disponibilidad Presupuestal.

2.5. Impacto ambiental, ecolégico y sobre el patrimonio cultural

No se requiera la elaboracidén de un estudio de impacto ambiental y ecoldgico, ni de afectacion sobre el patrimonio cultural
de la Nacion.

3. Ambito de aplicacién y sujetos destinatarios

3.1. Ambito de aplicacién

El presente Decreto es de &mbito nacional.

3.2. Sujetos Beneficiarios

Como beneficiarias de la norma se ubican las entidades publicas, toda vez que podran tener claridad en la forma de
desarrollar sus funciones, pues se armonizara lo dispuesto en el Decreto 1077 de 2015 con lo sefialado en la Ley 1796 de
2016.

4. Viabilidad juridica

1. Normas que otorgan la competencia para la expedicion del Decreto.
1.1 La Constitucion Politica.

Articulo 189. “Corresponde al Presidente de la Republica como Jefe de Estado, Jefe del Gobierno y Suprema Autoridad
Administrativa: (...) 11. Ejercer la potestad reglamentaria, mediante la expediciéon de los decretos, resoluciones y 6rdenes
necesarios para la cumplida ejecucidn de las leyes.”

La potestad reglamentaria es una facultad constitucional propia del Presidente de la Republica que lo autoriza para expedir
normas de caracter general destinadas a la ejecucién y cumplimiento de la ley. Esta potestad se caracteriza por ser una
atribucion constitucional inalienable, intransferible, inagotable, pues no tiene plazo y puede ejercerse en cualquier tiempo,
e irrenunciable, porque es un atributo indispensable para la que la Administracién cumpla con su funcidn de ejecutar la
ley.

Esta potestad, a través de la cual se desarrollan las reglas y principios fijados en la ley que permiten su aplicacion. Esta
facultad en ningun caso puede modificar, ampliar o restringir la ley en cuanto a su contenido o alcance.

1.2 El Decreto 1077 de 2015.

El Decreto 1077 de 2015 en diversos apartes permite al Gobierno Nacional, que en ejercicio de la facultad reglamentaria
establecida en el articulo 189 de la Constitucion Politica, expida las reglamentaciones correspondientes para hacer
efectivas las disposiciones adoptadas mediante este decreto.

La expedicion del presente Decreto se efectla en desarrollo de las disposiciones del articulo 189 de la Constitucion Politica,
y de las potestades reglamentarias contenidas en el articulo 91 de la Ley 388 de 1997.

Norma que se deroga, modifica, adiciona | Fecha Vi .

o sustituye expedicion lgencia
Deroga
Modifica X Decreto 1077 de 2015 05/26/2015 Disposiciéon

vigente

Adiciona
Sustituye
Nuevo

5. Participacion Ciudadana

5.1. Socilizacién con actores internos y externos

El proyecto normativo se publicard en la pagina web del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, garantizando la
participacion activa y de manera amplia de la ciudadania.

5.2. Consulta Previa

El proyecto de Decreto no es una decisidn administrativa sujeta a las condiciones de la Ley 21 de 1991 en materia de
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consulta previa.

5.3. Publicidad

El proyecto de Decreto se publica en la pagina web del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio con el fin de
garantizar la participacion activa y de manera amplia de la ciudadania, quienes pueden presentar los comentarios que
consideraron pertinentes.

En vista de que la propuesta normativa no agrega nuevos tramites, requisitos, funciones, obligaciones, pardmetros u
orientaciones de ningun tipo al marco normativo vigente, sino que se limita estrictamente a armonizar lo establecido en el
Decreto 1077 de 2015 a la Ley 388 de 1997, a partir de las modificaciones de las que fue objeto, se pone en evidencia que
tiene el Unico objetivo de armonizar estas normas, de tal forma que no representa una novedad en el sistema juridico
vigente.

Bajo este contexto, no se estima necesaria la publicacion de este proyecto normativo por el término de 15 dias calendario
que en principio demanda el articulo 2.1.2.1.14 del Decreto 1081 de 2015. Por estos motivos, se procede a dar uso de la
facultad que concede el articulo ibidem, al permitir la posibilidad de dar publicacién por un término menor,
correspondiente en este caso a cinco dias calendario.

Valga sefialar, ademas, que esta nueva reglamentacién cobra importancia en la medida en que ofrecera mayor claridad
sobre la aplicacién de la Ley, previniendo gestiones inadecuadas por parte de las dependencias de los municipios, asi como
de los curadores urbanos y demas operadores de este marco normativo.

6. Coordinacion

El proyecto de Decreto no impacta o comprende materias propias de ministerios o departamentos administrativos
diferentes al que ha tomado la iniciativa de elaboracion.

7. Abogacia de la Competencia Anexo 1.

El Decreto no incide sobre la libre competencia, por lo que no se diligencia el anexo 1 - relacionado con el Cuestionario de
la Superintendencia de Industria y Comercio de acuerdo con lo establecido en la Resolucion 44649 de 2010.

8. Otros — Modificacion de Tramites

No aplica.

9. El responsable(s) designado(s) para la elaboracion del proyecto normativo

Constanza Catalina Hernandez Herrera - Contratista Direccion de Espacio Urbano y Territorial.
Camilo Andrés Gonzalez Serrano - Contratista Direccidon de Espacio Urbano y Territorial.

Cordialmente,

RODOLFO BELTRAN CUBILLOS
Director de Espacio Urbano y Territorial

Elaboro Revisd Fecha

Camilo Gonzélez Diana Cuadros Calderdn 26 de julio de 2018
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ANEXO 1
Memoria Justificativa Proyecto Normativo

Tipo de proyecto normativo: Decreto

X

(Marque con una X) Resolucion

Otro - éCual?

“Por medio del cual se modifica el Decreto 1077 de 2015 Unico Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio,

armonizandolo con lo dispuesto en el articulo 99 de la Ley 388 de 1997 "

CUESTIONARIO - INCIDENCIA SOBRE LA LIBRE COMPETENCIA
(Resolucidn 44649 de 2010 de la Superintendencia de Industria y Comercio)

1. ¢{La regulacion limita el nimero o la variedad de las empresas en uno o varios mercados relevantes relacionados? Es

posible gue esto suceda, entre otros eventos, cuando el proyecto de acto:

a) Otorga derechos exclusivos a una empresa para prestar servicios o para ofrecer

bienes. No
b) Establece licencias, permisos, autorizaciones para operar o cuotas de produccion o NO
de venta.

c) Limita la capacidad de cierto tipo de empresas para ofrecer un bien o prestar un NO
Servicio.

d) Eleva de manera significativa los costos de entrada o salida del mercado para las NO
empresas.

e) Crea una barrera geografica a la libre circulacién de bienes o servicios o a la NO
Inversion.

f) Incrementa de manera significativa los costos NO
i) Para nuevas empresas en relacion con las empresas que ya operan en un mercado NO
0 mercados relevantes relacionados.

ii) Para unas empresas en relacién con otras cuando el conjunto ya opera en uno o NO

varios mercados relevantes relacionados.

2. ¢la regulacion limita la capacidad de las empresas para competir en uno o varios mercados relevantes relacionados? Es

posible que esto suceda, entre otros eventos, cuando el proyecto de acto:

a) Controla o influye sustancialmente sobre los precios de los bienes o servicios o el

nivel de produccidn. No
b) Limita a las empresas la posibilidad de distribuir o comercializar sus productos. NO
c) Limita la libertad de las empresas para promocionar sus productos. NO
d) Otorga a los operadores actuales en el mercado un trato diferenciado con respecto NO
a las empresas entrantes.

e) Otorga trato diferenciado a unas empresas con respecto a otras. NO
f) Limita la libertad de las empresas para elegir sus procesos de produccién o su NO
forma de organizacidn industrial.

g) Limita la innovacion para ofrecer nuevos productos o productos existentes pero NO

bajo nuevas formas.
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3. ¢la regulacion implica reducir los incentivos de las empresas para competir en uno o varios mercados relevantes

relacionados? Es posible que esto suceda, entre otros eventos, cuando el proyecto de acto:

a) Genera un régimen de autorregulacion o corregulacion; NO
b) Impone la obligacién de dar publicidad sobre informaciéon sensible para una
empresa que podria ser conocida por sus competidores (por ejemplo, precios, nivel de NO

ventas, costos)

NOTA: SI ALGUNA DE LAS RESPUESTAS ES AFIRMATIVA DEBERA REMITIRSE EL PROYECTO NORMATIVO PARA

CONCEPTO DE LA SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO.
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