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son detodos PROCESO: FORMULACION DE POLITICAS E

INSTRUMENTACION NORMATIVA

Cddigo: FPN-F-01

Decreto X

Tipo de proyecto normativo: Resolucion

(Marque con una X)

Otro - ¢Cual?

Se debe escribir el epigrafe del proyecto normativo
Diligencie aqui:

“Por el cual se adiciona el capitulo 6, al titulo 1, de la parte 3, del libro 2 del Decreto Unico Reglamentario del
Sector Vivienda, Ciudad y Territorio, Decreto 1077 del 26 de mayo de 2015, y se reglamenta el articulo 14 de la
Ley 1955 del 25 de mayo de 2019, en lo relacionado a la conexion de las redes de recoleccion a las plantas de
tratamiento de aguas residuales”.

Para el diligenciamiento de este formato es necesario regirse por lo dispuesto en el Decreto 1081 de
2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Presidencia de la
Republica”, en lo relacionado con las directrices generales de técnica normativa.

1. Antecedentes, razones de oportunidad y conveniencia que justifican su expedicion
Normas y razones técnicas, juridicas o econémicas que justifiquen la necesidad de expedir la norma.

Diligencie aqui:

El articulo 334 de la Constitucion Politica dispone que el Estado debera intervenir de manera especial, y
progresiva para que todas las personas, en especial las de menores ingresos, tengan acceso efectivo al
conjunto de los bienes y servicios basicos.

El articulo 365 de la Carta sefiala que los servicios publicos son inherentes a la finalidad social del Estado y es
deber de éste asegurar su prestacioén eficiente a todos los habitantes del territorio nacional.

Que el articulo 366 Superior consagra que el bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la
poblacién son finalidades sociales del Estado.

El numeral 2.6. del articulo 2 de la Ley 142 de 1994 dispone que el Estado intervendra en los servicios publicos,
a fin de lograr la libertad de competencia y no utilizaciéon abusiva de la posicién dominante.

El numeral 11.6 del articulo 11 de la Ley 142 de 1994 sefiala que para cumplir con la funcién social de la
propiedad, publica o privada, las entidades que presten servicios publicos tendran, entre otras, la obligacion de
facilitar el acceso e interconexidn de otras empresas 0 entidades que prestan servicios publicos, o que sean
grandes usuarios de ellos, a los bienes empleados para la organizacion y prestacion de los servicios.

El numeral 14.23 del articulo 14 de la Ley 142 de 1994 define el servicio publico domiciliario de alcantarillado,
asi: “Es la recoleccién municipal de residuos, principalmente liquidos, por medio de tuberias y conductos.
También se aplicara esta Ley a las actividades complementarias de transporte, tratamiento y disposicion final de
tales residuos.”

El tercer inciso del articulo 28 de la Ley 142 de 1994 dispone que: “las comisiones de regulacién pueden exigir
que haya posibilidad de interconexién y de homologacion técnica de las redes, cuando sea indispensable para
proteger a los usuarios, para garantizar la calidad del servicio o para promover la competencia. {(...)".

El numeral 39.4 del articulo 39 de la Ley 142 de 1994 consagra que para los efectos de la gestion de los
servicios publicos se autoriza la celebracion, entre otros, de contratos en virtud de los cuales dos o mas
entidades prestadoras de servicios publicos o éstas con grandes proveedores o usuarios, regulan el acceso
compartido o la interconexion de bienes indispensables para la prestacién de servicios publicos, mediante el
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pago de remuneracién o peaje razonable.

El Gltimo inciso del articulo antes citado dispone que: “si las partes no se convienen, en virtud de esta ley la
comisién de regulacion podra imponer una servidumbre de acceso o de interconexién a quien tenga uso del
bien”.

El primer inciso del articulo 73 de la Ley 142 de 1994 sefiala que las Comisiones de Regulacién tienen la funcion
de regular los monopolios en la prestacion de los servicios publicos, cuando la competencia no sea, de hecho
posible; y, en los demas casos, promover la competencia entre quienes prestan servicios publicos para que las
operaciones de los monopolistas o de los competidores sean econdmicamente eficientes, no impliquen abuso de
la posicién dominante y produzcan servicios de calidad.

El articulo 14 de la Ley 1955 de 2019, por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022, sefialo
que: “Los prestadores de alcantarillado estaran en la obligacién de permitir la conexién de las redes de
recoleccion a las plantas de tratamiento de aguas residuales de otros prestadores y de facturar esta actividad en
la tarifa a los usuarios, siempre que la solucién represente menores costos de operacion, administracion,
mantenimiento e inversion a los que pueda presentar el prestador del servicio de alcantarillado. El Gobierno
nacional reglamentara la materia.”.

En consideracion, se requiere reglamentar el articulo 14 de la Ley 1955 de 2019, en lo relacionado a la conexién
de las redes de recoleccién a las plantas de tratamiento de aguas residuales y adicionar el capitulo 6, al titulo 1,
de la parte 3, del libro 2 del Decreto Unico Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio, Decreto 1077
del 26 de mayo de 2015.

2. Estudio de impacto normativo

(¢ Qué impacto se espera obtener?): Todo decreto o resolucion produce, en principio, un impacto en el @mbito
juridico, econémico e incluso ambiental. Por tanto, sera necesario realizar un Estudio de Impacto Normativo
(ESIN), cuyo objeto es determinar la necesidad de expedir, modificar o derogar una normatividad.

2.1. Oportunidad del proyecto

El estudio sobre la oportunidad del proyecto identificara los objetivos de la propuesta, el analisis de las
alternativas existentes, tanto normativas como de cualquier otra naturaleza, todo con el fin de sustentar la
necesidad de su expedicion.

Diligencie aqui:

El Gobierno nacional en atencién a lo dispuesto en el Plan Nacional de Desarrollo adoptado a través de la Ley
1955 de 2019, debe reglamentar el articulo 14 en lo que respecta a la obligacion de los prestadores de
alcantarillado de permitir la conexién de las redes de recoleccion a las plantas de tratamiento de aguas
residuales de otros prestadores y de facturar esta actividad en la tarifa a los usuarios, siempre que la solucién
represente menores costos de operacion, administracién, mantenimiento e inversién a los que pueda presentar
el prestador del servicio de alcantarillado.

Es decir que el presente proyecto normativo obedece a una competencia otorgada por la Ley.

2.2. Impacto juridico

El objeto de este estudio es propender por la coherencia del ordenamiento juridico, asi como evitar problemas
de interpretacion y aplicacion de los preceptos normativos que se proyectan frente a las disposiciones vigentes.
El impacto juridico deberd incluir los siguientes aspectos: 1. Supremacia constitucional y jerarquia normativa, 2.
Legalidad, 3. Seguridad juridica, 4. Reserva de ley, 5. Eficacia o efectividad.

Diligencie aqui:

2.2.1. Supremacia constitucional y jerarquia normativa.

El articulo 189 de la Constitucion Politica, corresponde al sefior Presidente de la Republica, como Jefe de
Estado, Jefe del Gobierno y Suprema Autoridad Administrativa, entre otras, la potestad establecida en el

numeral 11, a saber:

“11. Ejercer la potestad reglamentaria, mediante la expedicién de los decretos, resoluciones y érdenes
necesarios para la cumplida ejecucion de las leyes.”

Sobre la potestad reglamentaria, la Corte Constitucional en Auto 049 de 2008 sefiald lo siguiente:
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“La potestad reglamentaria, en consecuencia, tiene naturaleza ordinaria, derivada, limitada y
permanente. Es ordinaria debido a que se trata de una competencia adscrita por la Constitucion dentro
de las funciones propias de la Rama Ejecutiva, sin que para su ejercicio requiera de habilitacién distinta
de la norma constitucional que la confiere. Tiene caracter derivado, puesto que requiere de la
preexistencia de material legislativo para su ejercicio.! Del mismo modo es limitada porque “encuentra
su limite y radio de accién en la constitucion y en la ley; es por ello que no puede alterar o modificar el
contenido y el espiritu de la ley, ni puede dirigirse a reglamentar leyes que no ejecuta la administracion,
asi como tampoco puede reglamentar materias cuyo contenido esta reservado al legislador”. Por dltimo,
la potestad reglamentaria es permanente, habida cuenta que el Gobierno puede hacer uso de esta
tantas veces como lo considere oportuno para la cumplida ejecucion de la ley de que se trate y hasta
tanto ésta conserve su vigencia.”

2.2.2. Legalidad.

El Decreto que se expide observa la Constituciéon y la ley, asi como los principios que rigen la funcion
administrativa, razén por la cual, su expedicion y contenido esta enmarcado dentro de las facultades
reglamentarias conferidas en el numeral 11 del articulo 189 de la Constitucién Politica, en desarrollo de lo
previsto en el articulo 14 de la Ley 1955 de 2019.

2.2.3. Seguridad juridica.

El Gobierno nacional expide el presente instrumento normativo para dar cumplimiento a las disposiciones arriba
citadas. La participacion del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio garantiza que la revision de las normas
actuales se hizo de manera amplia, teniendo en cuenta las repercusiones e impactos que conlleva la expedicion
del Decreto.

2.2.4. Reserva de ley.

Los aspectos que se pretenden reglamentar devienen de la facultad reglamentaria que le asiste al Presidente
de la Republica, en virtud de lo dispuesto en el numeral 11 del articulo 189 de la Constitucion Politica, a saber:

“11. Ejercer la potestad reglamentaria, mediante la expedicién de los decretos, resoluciones y 6rdenes
necesarios para la cumplida ejecucion de las leyes.”

Adicionalmente, el articulo 14 de la Ley 1955 de 2019, establecid lo siguiente: “Los prestadores de
alcantarillado estaran en la obligacién de permitir la conexion de las redes de recoleccién a las plantas de
tratamiento de aguas residuales de otros prestadores y de facturar esta actividad en la tarifa a los usuarios,
siempre que la solucién represente menores costos de operacion, administracion, mantenimiento e inversion a
los que pueda presentar el prestador del servicio de alcantarillado. El Gobierno nacional reglamentard la
materia.”. (Se subraya).

De alli que, queda desvirtuada una posible reserva de ley en esta materia.

2.2.5. Eficacia o efectividad.

De conformidad con el articulo 189 de la Constitucién Politica, corresponde al sefior Presidente de la Republica,
como Jefe de Estado, Jefe del Gobierno y Suprema Autoridad Administrativa, entre otras, la potestad

establecida en el numeral 11, a saber:

“11. Ejercer la potestad reglamentaria, mediante la expedicién de los decretos, resoluciones y érdenes
necesarios para la cumplida ejecucion de las leyes.”

Sobre la potestad reglamentaria, la Corte Constitucional en Auto 049 de 2008 sefial6 lo siguiente:
“La potestad reglamentaria, en consecuencia, tiene naturaleza ordinaria, derivada, limitada y

permanente. Es ordinaria debido a que se trata de una competencia adscrita por la Constitucion dentro
de las funciones propias de la Rama Ejecutiva, sin que para su ejercicio requiera de habilitacién distinta
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de la norma constitucional que la confiere. Tiene caracter derivado, puesto que requiere de la
preexistencia de material legislativo para su ejercicio.ll1 Del mismo modo es limitada porque “encuentra
su limite y radio de accidn en la constitucion y en la ley; es por ello que no puede alterar o modificar el
contenido y el espiritu de la ley, ni puede dirigirse a reglamentar leyes que no ejecuta la administracion,
asi como tampoco puede reglamentar materias cuyo contenido esta reservado al legislador”. Por tltimo,
la potestad reglamentaria es permanente, habida cuenta que el Gobierno puede hacer uso de esta
tantas veces como lo considere oportuno para la cumplida ejecucion de la ley de que se trate y hasta
tanto ésta conserve su vigencia.”

De otra parte, el articulo 14 de la Ley 1955 de 2019 dispuso: “Los prestadores de alcantarillado estaran en la
obligacion de permitir la conexién de las redes de recoleccion a las plantas de tratamiento de aguas residuales
de otros prestadores y de facturar esta actividad en la tarifa a los usuarios, siempre que la solucién represente
menores costos de operacién, administracién, mantenimiento e inversién a los que pueda presentar el
prestador del servicio de alcantarillado. El Gobierno nacional reglamentara la materia.”. (Se subraya).

En consideracién, el Gobierno nacional requiere reglamentar el articulo 14 de la Ley 1955 de 2019, en lo
relacionado a la conexion de las redes de recoleccion a las plantas de tratamiento de aguas residuales y
adicionar el capitulo 6, al titulo 1, de la parte 3, del libro 2 del Decreto Unico Reglamentario del Sector Vivienda,
Ciudad y Territorio, Decreto 1077 del 26 de mayo de 2015.

2.3. Impacto econémico

En los eventos en que la naturaleza del decreto o resolucién asi lo amerite, debera sefalar el impacto
economico el que contemplara la posibilidad de proporcionar a los destinatarios tiempo y medios suficientes
para adaptarse a las nuevas condiciones que se dicten para el ejercicio de derechos y obligaciones.

Diligencie aqui:
El proyecto de Decreto no genera impacto econémico para el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.
Puede generar impacto econémico a los prestadores del servicio publico domiciliario de alcantarillado y

aquellos que presten la actividad complementaria de tratamiento, como quiera que la conexién puede llegar a
estar supeditada a contratos especiales de los contenidos en el articulo 39 de la Ley 142 de 1994.

2.4. Impacto presupuestal

Segun el caso, se deberan identificar los costos fiscales del proyecto normativo y la fuente para la financiacion
de dicho costo, en este caso el proyecto sera conciliado con el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Si la expedicién del proyecto normativo requiere de Certificado de Disponibilidad Presupuestal, se debe indicar.

Diligencie aqui:

El proyecto normativo no genera costos fiscales.

2.5. Impacto ambiental, ecoldgico y sobre el patrimonio cultural
Cuando se requiera, debera elaborarse un estudio de impacto ambiental y ecoldgico, y si llegare a ser del caso,
sobre el patrimonio cultural de la Nacion.

Diligencie aqui:

No aplica

3. Ambito de aplicacion y sujetos destinatarios

3.1. Ambito de aplicacion
Se debe determinar si la aplicacion de la norma sera Nacional o Territorial.

Diligencie aqui:

Nacional

3.2. Sujetos Beneficiarios

Identificar a los potenciales beneficiarios de la norma.

Ejemplo: Tipo de poblacion (Desplazada, afectada por ola invernal, pobreza extrema, etc.), entidades
ejecutoras y/o implementadoras, etc.

Diligencie aqui:

Las personas prestadoras del servicio publico domiciliario de alcantarillado y aquellas que presten la actividad
complementaria de tratamiento.

4. Viabilidad juridica
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La viabilidad juridica debera incluir los siguientes aspectos:

1. Andlisis expreso y detallado de las normas que otorgan la competencia para la expedicion del
correspondiente acto.

2. La vigencia de la ley o norma reglamentada o desarrollada.

3. Las disposiciones derogadas, subrogadas, modificadas, adicionadas o sustituidas, si alguno de estos efectos
se produce con la expedicion del respectivo acto.

Diligencie aqui:

De acuerdo con lo establecido en el articulo 14 de la Ley 1955 de 2019, se establecié que el Gobierno nacional
reglamentara la forma en que los prestadores de alcantarillado deberan permitir la conexién de las redes de
recoleccion a las plantas de tratamiento de aguas residuales de otros prestadores y de facturar esta actividad
en la tarifa a los usuarios, siempre que la solucion represente menores costos de operacién, administracion,
mantenimiento e inversion a los que pueda presentar el prestador del servicio de alcantarillado.

Norma que se deroga, modifica, | Fecha

adiciona o sustituye expedicion Vigencia

Deroga
Modifica
Adiciona X “Por el cual se adiciona el capitulo 6, al
titulo 1, de la parte 3, del libro 2 del
Decreto Unico Reglamentario del Sector
Vivienda, Ciudad y Territorio, Decreto
1077 del 26 de mayo de 2015, y se
reglamenta el articulo 14 de la Ley 1955
del 25 de mayo de 2019, en |lo
relacionado a la conexién de las redes de
recoleccion a las plantas de tratamiento
de aguas residuales”.

Sustituye
Nuevo X “Por el cual se adiciona el capitulo 6, al
titulo 1, de la parte 3, del libro 2 del
Decreto Unico Reglamentario del Sector
Vivienda, Ciudad y Territorio, Decreto
1077 del 26 de mayo de 2015, y se
reglamenta el articulo 14 de la Ley 1955
del 25 de mayo de 2019, en lo
relacionado a la conexion de las redes de
recoleccion a las plantas de tratamiento
de aguas residuales”.

5. Participacion Ciudadana

5.1. Socializacién con actores internos y externos
Se debera indicar con cuales actores internos y externos se socializé el proyecto de normativo.
Se debera anexar las constancias de socializacién, si aplica.

Diligencie aqui:

El proyecto de Decreto fue socializado al interior del Viceministerio de Agua y Saneamiento Basico, asi como
con la Comisién de Regulacion de Agua Potable y Saneamiento Basico (CRA).

5.2. Consulta Previa

De acuerdo con su contenido, debe analizarse si el proyecto normativo es una decision administrativa sujeta a
las condiciones de la Ley 21 de 1991 en materia de consulta previa.

Se debera anexar las constancias de la realizacion de la consulta previa, si aplica.

Diligencie aqui:
No Aplica

5.3. Publicidad

De conformidad con la ley (nam. 8, art. 8, CPACA) y el articulo 2.1.2.1.14 del Decreto 1081 de 2015, debe
someterse el proyecto normativo a consideracion del publico. Se debera anexar la constancia de publicacion en
la web del MVCT.

Si se presentan comentarios se debera diligenciar el formato “FPN-F-03 Matriz de consolidacion de
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comentarios, anexarlo al presente documento y publicarlo en la web del MVCT.
Si no se presentan comentarios durante el periodo de publicacién en la web del MVCT, se debera dejar
constancia expresa en el presente numeral.

Diligencie aqui:

El proyecto de Decreto se publicara en la pagina web del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, con el fin
de garantizar la participacién activa y de manera amplia de la ciudadania, quienes podran presentar los
comentarios que consideraron pertinentes.

6. Coordinacion

Cuando el respectivo proyecto tenga impacto o comprenda materias propias de ministerios o departamentos
administrativos diferentes al que ha tomado la iniciativa de elaboracién, este deberé ponerlo en conocimiento de
aquellos y coordinar lo pertinente para que el texto remitido a la firma del Presidente de la Republica se
encuentre debidamente conciliado y refleje una visién integral y coherente.

Se deben anexar las constancias respectivas de la coordinacion y/o concertacion gue se produjo.

Diligencie aqui:

El proyecto de Decreto no tiene impacto ni comprende materias propias de ministerios 0 departamentos
administrativos diferentes al que ha tomado la iniciativa de elaboracién, a saber, el Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio. Por ende, no requiere coordinacion.

7. Abogacia de la Competencia Anexo 1.
Cuestionario Superintendencia de Industria y Comercio de acuerdo con lo establecido en la Resolucion 44649
de 2010, el cual hace parte integral de esta memoria justificativa.

Diligencie aqui:

Se anexa diligenciada como anexo.

8. Otros — Modificacion de Tramites
En virtud de lo dispuesto en el articulo 2.1.2.1.11 del Decreto 1081 de 2015, cuando el proyecto normativo cree
o modifique un tramite, debera adjuntarse el concepto del Departamento Administrativo de la Funcién Publica.

Diligencie aqui:

No Aplica

9. Elresponsable(s) designado(s) para la elaboraciéon del proyecto normativo
Indicar nombre y cargo del responsable a la fecha del diligenciamiento del presente formato

Liliana Marifio Ramirez — Contratista Direccién de Desarrollo Sectorial
Carlos Andrés Daniels Jaramillo — Contratista Direccién de Desarrollo Sectorial

Cordialmente,

ANAMARIA CAMACHO LOPEZ
Directora de Desarrollo Sectorial

Anexos:
Anexo 1 - Cuestionario de incidencia sobre la libre competencia, en un (1) folio.
Constancia de publicacién en la pagina web del MVCT, en xx (x) folios.
“FPN-F-02 Consolidacion de comentarios” en x (x) folios.

Elaboro Reviso Fecha

Carlos Andrés Daniels Jaramillo Carlos Andrés Daniels Jaramillo Noviembre de 2019
Liliana Marifio Ramirez
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ANEXO 1
Memoria Justificativa Proyecto Normativo

Tipo de proyecto normativo: Decreto X

(Marque con una X) Resolucién

Otro - ¢Cudl?

Se debe escribir el epigrafe del proyecto normativo
Diligencie aqui:

“Por el cual se adiciona el capitulo 6, al titulo 1, de la parte 3, del libro 2 del Decreto Unico Reglamentario del
Sector Vivienda, Ciudad y Territorio, Decreto 1077 del 26 de mayo de 2015, y se reglamenta el articulo 14 de la
Ley 1955 del 25 de mayo de 2019, en lo relacionado a la conexién de las redes de recoleccion a las plantas de
tratamiento de aguas residuales”

CUESTIONARIO - INCIDENCIA SOBRE LA LIBRE COMPETENCIA
(Resolucion 44649 de 2010 de la Superintendencia de Industria y Comercio)

1. ¢La regulacion limita el nimero o la variedad de las empresas en uno o varios mercados relevantes
relacionados? Es posible que esto suceda, entre otros eventos, cuando el proyecto de acto:

a) Otorga derechos exclusivos a una empresa para prestar servicios o para NO
ofrecer bienes.

b) Establece licencias, permisos, autorizaciones para operar o cuotas de NO
produccion o de venta.

c) Limita la capacidad de cierto tipo de empresas para ofrecer un bien o NO
prestar un servicio.

d) Eleva de manera significativa los costos de entrada o salida del mercado NO
para las empresas.

e) Crea una barrera geografica a la libre circulacién de bienes o servicios o0 a NO
la inversion.

f) Incrementa de manera significativa los costos NO
i) Para nuevas empresas en relacién con las empresas que ya operan en un NO
mercado 0 mercados relevantes relacionados.

ii) Para unas empresas en relacién con otras cuando el conjunto ya opera en NO
uno o varios mercados relevantes relacionados.

2. ¢La regulacion limita la capacidad de las empresas para competir en uno o varios mercados relevantes
relacionados? Es posible que esto suceda, entre otros eventos, cuando el proyecto de acto:

a) Controla o influye sustancialmente sobre los precios de los bienes o

e . it NO
servicios o el nivel de produccién.
b) Limita a las empresas la posibilidad de distribuir o comercializar sus NO
productos.
c) Limita la libertad de las empresas para promocionar sus productos. NO
d) Otorga a los operadores actuales en el mercado un trato diferenciado con NO

respecto a las empresas entrantes.

e) Otorga trato diferenciado a unas empresas con respecto a otras. NO

f) Limita la libertad de las empresas para elegir sus procesos de produccion o NO
su forma de organizacién industrial.

g) Limita la innovacion para ofrecer nuevos productos o productos existentes,

pero bajo nuevas formas. NO

3. ¢La regulacion implica reducir los incentivos de las empresas para competir en uno o varios mercados
relevantes relacionados? Es posible gue esto suceda, entre otros eventos, cuando el proyecto de acto:

a) Genera un régimen de autorregulacién o corregulacion; NO
b) Impone la obligacién de dar publicidad sobre informacion sensible para una

empresa que podria ser conocida por sus competidores (por ejemplo, precios, NO
nivel de ventas, costos)
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NOTA: SI ALGUNA DE LAS RESPUESTAS ES AFIRMATIVA DEBERA REMITIRSE EL PROYECTO
NORMATIVO PARA CONCEPTO DE LA SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA'Y COMERCIO.
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