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MINNIVIENDA MEMORIA JUSTIFICATIVA Fecha: 13/08/2015

Cédigo: NMV-F-01

Decreto

Tipo de proyecto normativo: Resolucion X

Otro - éCual?

“Por la cual se pone fin a una actuacion administrativa y se archiva el Macroproyecto de Interés
Social Nacional para la reubicacion de hogares ubicados en asentamientos en zonas de alto riesgo
en San Andrés de Tumaco, Distrito Especial, Industrial, Portuario, Biodiverso y Ecoturistico,
Departamento de Narifio.”

ESTUDIO DE IMPACTO Y MEMORIA JUSTIFICATIVA!

1. Antecedentes, razones de oportunidad y conveniencia que justifican su expediciéon

Que los articulos 79 y 82 de la Ley 1151 de 2007, “Por la cual se expide el Plan Nacional de
Desarrollo 2006-2010", facultaron al Gobierno Nacional para “(...) definir, formular, adoptar,
ejecutar y financiar los Macroproyectos de interés social nacional, y sefialar las condiciones para
su participacién y desarrollo, con el fin de promover la disponibilidad del suelo para la ejecucién
de programas, proyectos u obras de utilidad publica o interés social.”

Que el Decreto 4260 del 2007 modificado parcialmente por el Decreto 3671 de 2009, compilados
mediante el Decreto 1077 del 2015, reglamentd los articulos 79 y 82 de la Ley 1151 de 2007,
para la determinacién e identificacion, formulacién, adopcién y ejecucidon de los Macroproyectos
de Interés Social Nacional.

Que una vez culminada la etapa de la identificacidon y determinacién del Macroproyecto de Interés
Social Nacional, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio expidid la Resolucion 0316 del 18
de febrero de 2009 “Por medio de la cual se anuncia, por motivos de utilidad publica e interés
social, el Macroproyecto de Interés Social Nacional para la reubicacién de hogares ubicados en
asentamientos en zonas de alto riesgo en San Andrés de Tumaco, Distrito Especial, Industrial,
Portuario, Biodiverso y Ecoturistico, Departamento de Narifio”, publicada en el Diario Oficial No.
47281 del 04 de marzo de 2009.

Que el 9 de febrero de 2011, el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial expidié
la Resolucién 204 “Por la cual se dicta el procedimiento interno para la adopcion de
Macroproyectos de Interés Social Nacional, se establecen requisitos técnicos, financieros y legales
complementarios para su formulacion y se crea el Comité Evaluador”, publicada en el diario
Oficial 47979 del 10 de febrero de 2011.

Que el paragrafo 2 del articulo 2.2.4.2.1.2.4 del Decreto 1077 de 2015, establece que “(...) el
anuncio de que trata este articulo no generara obligacién de formular o adoptar el respectivo
Macroproyecto ni obligard a la Administraciéon a presentar oferta de compra sobre los bienes
objeto del mismo(...)".

Que producto de la evaluacién realizada en la etapa de Identificaciéon y Determinacién, se realizd

1 El contenido de este documento incluye los requerimientos de la etapa previa, de que trata el Anexo a que hace referencia
el Decreto 1081 de 2015, en lo relacionado con las directrices generales de técnica normativa.
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la delimitacion preliminar de las zonas en las cuales se adelantaria el MISN con un area
aproximada de 273 hectareas. El area correspondia a tres zonas no contiguas, a lo largo de la via
Tumaco - Pasto: El predio La Mariposa y el predio de Saleyho localizados en el centro poblado
Buchelli y dos predios del sector denominado La Ciudadela (Sector Ecopetrol y Reserva) en el
casco urbano del municipio.

Que la Agencia para el Desarrollo Internacional de Estados Unidos- USAID, determind cooperar
con el Gobierno de Colombia para el desarrollo de Macroproyectos de Interés Social Nacional
establecidos en el Decreto 4260 de 2007 en los municipios de Tumaco y Quibdo, lo cual se
concretd mediante el Subcontrato MIDAS-P-01122-08-C-653 suscrito entre dicha entidad y la
firma Economia Urbana Ltda, quien tenia entre sus funciones desarrollar los procedimientos
sefialados en el Decreto 4260 de 2007 para la formulacidon de los Macroproyectos de Interés
Social Nacional.

Que en desarrollo de la etapa de formulacién del Macroproyecto, la Firma Economia Urbana S.A
producto del contrato MIDAS-P-01122-08-C-653 elabord el documento “Instrumentos para la
formulacion del Macroproyecto de Vivienda de Interés Social Nacional en San Andrés de Tumaco”
en julio del afio 2009, como soporte del proceso de formulacidon para el MISN, concluyd que los
predios La Mariposa y Saleyho presentan riesgo de inundacion como consecuencia del
desbordamiento del rio Mira, causado por represamiento de sedimentos en la parte alta del
mismo, evidenciando la no viabilidad del desarrollo del MISN en estos dos lotes. Adicionalmente,
los predios La Mariposa y Saleyho se encuentran ubicados a 18 kilémetros del casco urbano en la
via Tumaco-Pasto, sobre el area continental del municipio, en contravia de la consolidacién
urbana.

Que en el documento mencionado, la consultoria determindé en un trabajo en conjunto con el
municipio, que los predios ubicados en el sector la Ciudadela, eran los predios aptos para el
desarrollo del MISN, ya que contaban con topografia plana, se encontraban localizados sobre la
via Tumaco-Pasto cercanos al actual casco urbano (2.5 kildbmetros). Adicionalmente, forman
parte de una pieza urbana planificada la cual era susceptible de ser consolidada mediante una
propuesta urbanistica que utiliza los dos lotes para desarrollar 1.400 viviendas
aproximadamente, generando espacio publico, equipamientos y usos comerciales y productivos.

Que la Ley 1450 del Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014 del 16 de Junio de 2011, en su
articulo 124, ordend la desafectacion de los terrenos para el desarrollo del MISN en curso y su
registro a nombre del municipio en la oficina de registro de instrumentos publicos, incluyendo el
predio denominado La Ciudadela, el cual segun lo determinado en el Acuerdo 003 del 23 de
febrero de 2008 “Por medio del cual se adopta el Plan de Ordenamiento Territorial del Municipio
de Tumaco, Departamento de Narifio-Republica de Colombia” se encontraba localizado en suelo
urbano y permitia el desarrollo de uso residencial e institucional.

Que el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio mediante la Circular Externa No.
2014EE0101986 el 27 de noviembre de 2014, modificada por las Circulares Externas No.
2015EE000912 del 8 de enero de 2015, No. 2015EE0006229 del 29 de enero de 2015 y No.
2015EE0010313 del 10 de febrero de 2015, aclarada por medio de Circular Externa
2015EE0027506 del 27 de marzo de 2015, convoco a los Gobernadores, Alcaldes y Secretarios de
Planeacion de los Municipios de categorias 3, 4, 5 y 6, que no hacen parte de dareas
metropolitanas constituidas legalmente, para presentar proyectos de vivienda de interés
prioritario, en los términos y condiciones sefialados en las referidas circulares, para ser
ejecutados en el marco de la seqgunda etapa del Programa de Vivienda Gratuita implementado
por el Gobierno Nacional.

Que en el marco de la convocatoria de la segunda etapa del Programa de Vivienda Gratuita
implementado por el Gobierno Nacional, el municipio de Tumaco propuso el predio denominado
“Ciudadela las brisas” (Predio La Ciudadela anunciado mediante resolucién 0316 del 18 de
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febrero de 2009), ubicado en la carrera 36 no. 31-249, con el fin de que en el mismo se ejecute
un proyecto de Vivienda de Interés Prioritario para que las viviendas resultantes sean entregadas
a la poblacién a la que hace referencia el articulo 12 de la Ley 1537 de 2012.

Que los proyectos postulados por las entidades interesadas surtieron un proceso de evaluacion, el
cual estuvo a cargo de la Financiera de Desarrollo Territorial - FINDETER, entidad contratada por
el Fideicomiso constituido para administrar los recursos de la Segunda Etapa del Programa de
Vivienda Gratuita, quien previa verificacion del cumplimiento de los requisitos establecidos en la
convocatoria adelantada por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, certifico la viabilidad
del predio postulado, suscribiéndose el Convenio Interadministrativo de Cooperacion No. 091 de
2016 celebrado entre el Fondo Nacional de Vivienda y el municipio de Tumaco - Narifio para la
construccién de 400 unidades de vivienda.

Que el proyecto denominado “Ciudadela las brisas” obtuvo licencia de urbanizacién expedida por
el Secretario de Planeacidn del Distrito de Tumaco mediante Resolucién 071 del 25 de junio de
2014, modificada mediante resolucion 018 del 10 de febrero de 2015.

Que de acuerdo con el analisis técnico realizado por la Firma Economia Urbana S.A, se determind
la no viabilidad del emplazamiento del MISN en los lotes La Mariposa y Saleyho tomando en
cuenta las condiciones de riesgo por inundacion.

Que el predio La Ciudadela (Sector Ecopetrol y Reserva) ya cuenta con un proyecto denominado
“Ciudadela las brisas”, promovido por el Gobierno Nacional para su desarrollo.

Que teniendo en cuenta las anteriores precisiones y lo sefialado en el paragrafo 2 del articulo
2.2.4.2.1.2.4 del Decreto 1077 de 2015, el cual establece que el anuncio no generara obligacion
de formular o adoptar el respectivo Macroproyecto, ni obligara a la Administracion a presentar
oferta de compra sobre los bienes objeto del mismo, no es viable adelantar el Macroproyecto de
Interés Social Nacional en los predios anunciados mediante la Resolucion 0316 del 18 de Febrero
de 2009, de una parte por el riesgo por inundacion presentado en los predios La Mariposa y
Saleyho como consecuencia del desbordamiento del rio Mira, causado por represamiento de
sedimentos en la parte alta del mismo, y de otra, que en el predio La Ciudadela (Sector Ecopetrol
y Reserva) se desarrollara un proyecto de vivienda denominado “Ciudadela las brisas”,
promovido por el Gobierno Nacional, siendo procedente su archivo.

Que en cumplimiento de lo dispuesto en el literal e) del articulo 8 de la Resolucion 204 de 2011,
modificada y adicionada por la Resolucion 967 de 2015, corresponde al Comité Evaluador
pronunciarse sobre la viabilidad de archivo del Macroproyecto.

Que de conformidad a lo establecido en el articulo 15 de la Resolucion 204 de 2011, el comité
evaluador en sesion virtual del 09 de noviembre del 2017, recomendd continuar con el tramite de
archivo del Macroproyecto de Interés Social Nacional para la reubicacién de hogares ubicados en
asentamientos en zonas de alto riesgo en San Andrés de Tumaco, Distrito Especial, Industrial,
Portuario, Biodiverso y Ecoturistico, del Departamento de Narifio, segin consta en los correos
electronicos con fecha 09, 14 y 15 de noviembre del 2017.

Que de conformidad con lo dispuesto en el literal c) del articulo 7 y literal d) del articulo 8 de la
Resolucion 204 de 2011, modificados por los articulos 4 y 5 de la Resolucion 967 de 2015, se
procedera a archivar la presente actuacion administrativa.

2. Impactos esperados

La resolucion busca archivar la Resolucion 0316 del 18 de febrero de 2009, “Por medio de la cual
se anuncia, por motivos de utilidad publica e interés social, el Macroproyecto de Interés Social
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Nacional para la reubicacion de hogares ubicados en asentamientos en zonas de alto riesgo en
San Andrés de Tumaco, Distrito Especial, Industrial, Portuario, Biodiverso y Ecoturistico,
Departamento de Narifio”, tomando en cuenta que el anuncio de un MISN no genera obligaciéon
de formular o adoptar el respectivo Macroproyecto ni obliga a la Administraciéon a presentar
oferta de compra sobre los bienes objeto del mismo y se considera innecesario aplicar el
instrumento de MISN en los predios anunciados mediante la Resolucion 0316 del 18 de Febrero
de 2009, toda vez que el unico predio viable técnicamente ya cuenta con un proyecto promovido
por el Gobierno Nacional para su desarrollo.

2.1. Oportunidad del proyecto

El proposito de la norma consiste en archivar la Resolucién 0316 del 18 de febrero de 2009,
teniendo en cuenta que se considera innecesario aplicar el instrumento de MISN en los predios
anunciados mediante la Resolucion 0316 del 18 de Febrero de 2009, toda vez que el unico predio
viable técnicamente ya cuenta con un proyecto promovido por el Gobierno Nacional para su
desarrollo.

2.2. Impacto juridico

De conformidad con lo establecido en el paragrafo 2 del articulo 2.2.4.2.1.2.4 del Decreto 1077
de 2015, el cual establece que el anuncio no generara obligacién de formular o adoptar el
respectivo Macroproyecto ni obligarad a la Administracién a presentar oferta de compra sobre los
bienes objeto del mismo, esta Cartera considera innecesario aplicar el instrumento de MISN en
los predios anunciados mediante la Resolucién 0316 del 18 de Febrero de 2009, toda vez que el
unico predio viable técnicamente ya cuenta con un proyecto promovido por el Gobierno Nacional
para su desarrollo y por lo tanto se recomienda el desistimiento y posterior archivo de la
iniciativa.

En virtud del principio de eficacia, las autoridades buscaran que los procedimientos logren su
finalidad y, para el efecto, removeran de oficio los obstaculos puramente formales, evitaran
decisiones inhibitorias, dilaciones o retardos y sanearan, de acuerdo con este Cddigo las
irregularidades procedimentales que se presenten, en procura de la efectividad del derecho
material objeto de la actuaciéon administrativa.

En este orden de ideas y tomando en cuenta que ningln procedimiento administrativo debe
permanecer indefinido en el tiempo, puesto que ello vulnera los principios de celeridad y eficacia
gue rigen la funcion publica, se recomienda el archivo de la iniciativa.

2.3. Impacto econdémico

No Aplica.

2.4. Impacto presupuestal

No Aplica

2.5. Impacto ambiental, ecologico y sobre el patrimonio cultural

No Aplica

3. Ambito de aplicaciéon y sujetos destinatarios

3.1. Ambito de aplicacién
Local

3.2. Sujetos Beneficiarios
Alcaldia de Tumaco
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4. Viabilidad juridica

De conformidad con lo establecido en el paragrafo 2 del articulo 2.2.4.2.1.2.4 del Decreto 1077
de 2015, el cual establece que el anuncio no generara obligacién de formular o adoptar el
respectivo Macroproyecto ni obligara a la Administracién a presentar oferta de compra sobre los
bienes objeto del mismo, esta Cartera considera innecesario aplicar el instrumento de MISN en
los predios anunciados mediante la Resolucion 0316 del 18 de Febrero de 2009, toda vez que el
unico predio viable técnicamente ya cuenta con un proyecto promovido por el Gobierno Nacional
para su desarrollo y por lo tanto se recomienda el desistimiento y posterior archivo de la
iniciativa.

Norma que se deroga, modifica, | Fecha . .
. . Ly Vigencia
adiciona o sustituye expedicion
a) Deroga N.A. N.A. N.A.
b) Modifica o | N.A. N.A. N.A.
Adiciona
Cc) Sustituye N.A. N.A. N.A.

5. Consulta previa y publicidad

5.1. Consulta Previa
De acuerdo con su contenido, el proyecto de resolucién no es una decisidon administrativa sujeta
a las condiciones de la Ley 21 de 1991 en materia de consulta previa.

5.2. Publicidad

Conforme a lo establecido en el articulo 8 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, los proyectos de actos administrativos de caracter general, asi como
la memoria justificativa de éstos se deben dar a conocer, a efectos de recibir opiniones,
sugerencias o propuestas alternativas que garanticen la participacién de la ciudadania. De esta
manera, tanto el proyecto de acto administrativo como la memoria justificativa seran publicados
en la pagina web del Ministerio

6. Coordinacion
No Aplica

7. Otros
No Aplica.

El responsable designado para la elaboracién del proyecto normativo es Pablo Andres Dulcey Mora
como Contratista de la Direccién de Espacio Urbano y Territorial — DEUT.

Cordialmente,

RODOLFO ORLANDO BELTRAN CUBILLOS
Director de Espacio Urbano y Territorial

Anexos: Cuestionario de incidencia sobre la libre competencia, en un (1) folio.
Elabord: CPenuela
Revisé: PDulcey

ANEXO 1
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Memoria Justificativa Proyecto Normativo

“Por la cual se pone fin a una actuaciéon administrativa y se archiva el Macroproyecto de Interés Social Nacional para la
reubicacion de hogares ubicados en asentamientos en zonas de alto riesgo en San Andrés de Tumaco, Distrito Especial,

Industrial, Portuario, Biodiverso y Ecoturistico, Departamento de Narino.”

CUESTIONARIO - INCIDENCIA SOBRE LA LIBRE COMPETENCIA
(Resolucién 44649 de 2010 de la Superintendencia de Industria y Comercio)

1. ¢(La regulacion limita el nimero o la variedad de las empresas en uno o varios mercados
relevantes relacionados? Es posible que esto suceda, entre otros eventos, cuando el proyecto de

acto:

a) Otorga derechos exclusivos a una empresa para prestar servicios No
0 para ofrecer bienes.

b) Establece licencias, permisos, autorizaciones para operar o cuotas No
de produccion o de venta.

c) Limita la capacidad de cierto tipo de empresas para ofrecer un No
bien o prestar un servicio.

d) Eleva de manera significativa los costos de entrada o salida del No
mercado para las empresas.

e) Crea una barrera geogréafica a la libre circulacion de bienes o No
servicios o a la inversion.

f) Incrementa de manera significativa los costos No
i) Para nuevas empresas en relacion con las empresas que ya No
operan en un mercado o mercados relevantes relacionados.

ii) Para unas empresas en relacidon con otras cuando el conjunto ya No

opera en uno o varios mercados relevantes relacionados.

2. ¢La regulacion limita la capacidad de las empresas para competir en uno o varios mercados
relevantes relacionados? Es posible que esto suceda, entre otros eventos, cuando el proyecto de

acto:

a) Controla o influye sustancialmente sobre los precios de los bienes No
o0 servicios o el nivel de produccién.

b) Limita a las empresas la posibilidad de distribuir o comercializar No
sus productos.

c) Limita la libertad de las empresas para promocionar sus No
productos.

d) Otorga a los operadores actuales en el mercado un trato No
diferenciado con respecto a las empresas entrantes.

e) Otorga trato diferenciado a unas empresas con respecto a otras. No
f) Limita la libertad de las empresas para elegir sus procesos de No
produccion o su forma de organizacion industrial.

g) Limita la innovacidon para ofrecer nuevos productos o productos No

existentes pero bajo nuevas formas.

3. ¢La regulacion implica reducir los incentivos de las empresas para competir en uno o varios
mercados relevantes relacionados? Es posible que esto suceda, entre otros eventos, cuando el

proyecto de acto:

a) Genera un régimen de autorregulacion o corregulacién; No
b) Impone la obligacién de dar publicidad sobre informacién sensible
para una empresa que podria ser conocida por sus competidores No

(por ejemplo, precios, nivel de ventas, costos)

NOTA: SI ALGUNA DE LAS RESPUESTAS ES AFIRMATIVA DEBERA REMITIRSE EL PROYECTO NORMATIVO PARA

CONCEPTO DE LA SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO.
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