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Decreto

Tipo de proyecto normativo: Resolucion X

(Marque con una X) Otro - ¢Cual?

“Por la cual se pone fin a una actuacién administrativa y se archiva la solicitud de modificacién de la Resolucidon 2146 de 4
de noviembre de 2009, "Por medio de la cual se adopta, por motivos de utilidad publica e interés social, el Macroproyecto
de Interés Social Nacional "Ciudadela Gonzalo Vallejo Restrepo” ubicado en la zona Sur Occidental del Municipio de

"o

Pereira”.

Para el diligenciamiento de este formato es necesario regirse por lo dispuesto en el Decreto 1081 de 2015
"“"Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Presidencia de la Republica”, en lo
relacionado con las directrices generales de técnica normativa.

1. Antecedentes, razones de oportunidad y conveniencia que justifican su expedicion
Normas y razones técnicas, juridicas o econdmicas que justifiguen la necesidad de expedir la norma.

Los articulos 79 y 82 de la Ley 1151 de 2007, “Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2006-2010", facultaron
al Gobierno Nacional para "(..) definir, formular, adoptar, ejecutar y financiar los Macroproyectos de interés social
nacional, y sefalar las condiciones para su participacion y desarrollo, con el fin de promover la disponibilidad del suelo
para la ejecucion de programas, proyectos u obras de utilidad publica o interés social.”

El Decreto 4260 del 2007 modificado parcialmente por el Decreto 3671 de 2009, compilado en el Decreto 1077 de 2015,
reglamentd los articulos 79 y 82 de la Ley 1151 de 2007, para la determinacidn e identificacion, formulacidn, adopcién y
ejecucién de los Macroproyectos de Interés Social Nacional.

Mediante Resolucion 2146 del 4 de noviembre de 2009 el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial -
MAVDT adopté el Macroproyecto de Interés Social Nacional denominado “Ciudadela Gonzalo Vallejo Restrepo”, ubicado en
el municipio de Pereira, departamento de Risaralda, en aplicacion de lo establecido en el articulo 79 de la Ley 1151 de
2007, por la cual se adoptd el Plan Nacional de Desarrollo, previo cumplimiento de los tramites y requisitos establecidos en
el Decreto 4260 de 2007, compilado en el Decreto 1077 de 2015.

La Secretaria de Vivienda Social de la alcaldia del municipio de Pereira, presentd ante el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio el documento de modificacion a la Resolucion de adopcion del Macroproyecto de Interés Social Nacional
“Ciudadela Gonzalo Vallejo Restrepo”, dirigida a realizar ajustes en la Unidad de Ejecucién 13A Unidad de Gestién 1,
respecto al cambio en el producto inmobiliario de vivienda VIP a vivienda VIP, VIS y no VIS, implicando modificar el
sistema de reparto reglamentado.

Una vez evaluada la documentaciéon presentada por la Secretaria de Vivienda Social de la alcaldia del municipio de Pereira,
se realizaron las observaciones urbanisticas, técnicas y financieras, de conformidad con el procedimiento previsto en la
Resolucion 204 de 2011, modificado por la Resolucidn 967 de 2015 y la Ley 1437 de 2011.

En virtud del principio de eficacia y cumplidos los plazos establecidos en el literal a) articulo 8 de la Resolucién 204 de
2011, modificado por el articulo 5 de la Resoluciéon 967 de 2015 y el inciso 2, articulo 17 de la Ley 1437 de 20112, la
Secretaria de Vivienda Social de la alcaldia del municipio de Pereira no subsané los requerimientos emitidos por el MVCT,
ni solicité ante el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, prérroga antes del vencimiento de los términos de Ley.

2. Estudio de impacto normativo
(¢Qué impacto se espera obtener?): Todo decreto o resolucidon produce, en principio, un impacto en el ambito juridico,
econdmico e incluso ambiental. Por tanto sera necesario realizar un Estudio de Impacto Normativo (ESIN), cuyo objeto es

! Correspondiente a sesenta (60) dias habiles para la expedicidon del concepto técnico urbanistico y financiero, una vez cumplidos los cinco
55) dias habiles para verificar la totalidad de los documentos aportados por el promotor desde la fecha de radicacion.

“Articulo 17. Peticiones incompletas y desistimiento tacito. (...) Cuando en el curso de una actuacién administrativa la autoridad advierta que el
peticionario debe realizar una gestion de tramite a su cargo, necesaria para adoptar una decision de fondo, lo requerira por una sola vez para que la
efectiie en el término de un (1) mes, lapso durante el cual se suspendera el término para decidir. (...)".
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determinar la necesidad de expedir, modificar o derogar una normatividad.

2.1. Oportunidad del proyecto
El estudio sobre la oportunidad del proyecto identificara los objetivos de la propuesta, el analisis de las alternativas
existentes, tanto normativas como de cualquier otra naturaleza, todo con el fin de sustentar la necesidad de su expedicidn.

La Secretaria de Vivienda Social de la alcaldia del municipio de Pereira, presentd ante el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio el documento de modificacion a la Resolucién de adopciéon del Macroproyecto de Interés Social Nacional
“Ciudadela Gonzalo Vallejo Restrepo”, dirigida a realizar ajustes en la Unidad de Ejecucion 13A Unidad de Gestion 1,
respecto al cambio en el producto inmobiliario de vivienda VIP a vivienda VIP, VIS y no VIS, implicando modificar el
sistema de reparto reglamentado.

Una vez evaluada la documentacion presentada por la Secretaria de Vivienda Social de la alcaldia del municipio de Pereira,
se realizaron las observaciones urbanisticas, técnicas y financieras, de conformidad con el procedimiento previsto en la
Resolucion 204 de 2011, modificado por la Resolucion 967 de 2015 y la Ley 1437 de 2011.

En virtud del principio de eficacia y cumplidos los plazos establecidos en el literal a) articulo 8 de la Resolucion 204 de
2011, modificado por el articulo 5 de la Resolucién 967 de 2015° y el inciso 2, articulo 17 de la Ley 1437 de 2011% la
Secretaria de Vivienda Social de la alcaldia del municipio de Pereira no subsané los requerimientos emitidos por el MVCT,
ni solicité ante el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, prérroga antes del vencimiento de los términos de Ley.

2.2. Impacto juridico

El objeto de este estudio es propender por la coherencia del ordenamiento juridico, asi como evitar problemas de
interpretacion y aplicacion de los preceptos normativos que se proyectan frente a las disposiciones vigentes.

El impacto juridico debera incluir los siguientes aspectos: 1. Supremacia constitucional y jerarquia normativa, 2. Legalidad,
3. Seqguridad juridica, 4. Reserva de ley, 5. Eficacia o efectividad.

En virtud del principio de eficacia y cumplidos los plazos establecidos en el literal a) articulo 8 de la Resolucién 204 de
2011, modificado por el articulo 5 de la Resoluciéon 967 de 2015° y el inciso 2, articulo 17 de la Ley 1437 de 20115, la
Secretaria de Vivienda Social de la alcaldia del municipio de Pereira no subsané los requerimientos emitidos por el MVCT,
ni solicité ante el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, prérroga antes del vencimiento de los términos de Ley.

2.3. Impacto econémico

En los eventos en que la naturaleza del decreto o resolucién asi lo amerite, debera sefialar el impacto econdmico el que
contemplara la posibilidad de proporcionar a los destinatarios tiempo y medios suficientes para adaptarse a las nuevas
condiciones que se dicten para el ejercicio de derechos y obligaciones.

No Aplica

2.4. Impacto presupuestal

Segun el caso, se deberan identificar los costos fiscales del proyecto normativo y la fuente para la financiacién de dicho
costo, en este caso el proyecto sera conciliado con el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Si la expedicion del proyecto normativo requiere de Certificado de Disponibilidad Presupuestal, se debe indicar.

No Aplica

2.5. Impacto ambiental, ecolégico y sobre el patrimonio cultural
Cuando se requiera, deberd elaborarse un estudio de impacto ambiental y ecoldgico, y si llegare a ser del caso, sobre el
patrimonio cultural de la Nacion.

No Aplica

3. Ambito de aplicacién y sujetos destinatarios

3.1. Ambito de aplicacién
Se debe determinar si la aplicacion de la norma sera Nacional o Territorial.

Norma de aplicacion Territorial

3.2. Sujetos Beneficiarios

Identificar a los potenciales beneficiarios de la norma.

Ejemplo: Tipo de poblacion (Desplazada, afectada por ola invernal, pobreza extrema, etc.), entidades ejecutoras y/o
implementadoras, etc.

Alcaldia de Pereira

3 Correspondiente a sesenta (60) dias habiles para la expedicidon del concepto técnico urbanistico y financiero, una vez cumplidos los cinco
55) dias habiles para verificar la totalidad de los documentos aportados por el promotor desde la fecha de radicacion.

“Articulo 17. Peticiones incompletas y desistimiento tacito. (...) Cuando en el curso de una actuacién administrativa la autoridad advierta que el
peticionario debe realizar una gestion de tramite a su cargo, necesaria para adoptar una decision de fondo, lo requerira por una sola vez para que la
efectiie en el término de un (1) mes, lapso durante el cual se suspendera el término para decidir. (...)".

° Correspondiente a sesenta (60) dias habiles para la expedicidon del concepto técnico urbanistico y financiero, una vez cumplidos los cinco
(()5) dias habiles para verificar la totalidad de los documentos aportados por el promotor desde la fecha de radicacion.

“Articulo 17. Peticiones incompletas y desistimiento tacito. (...) Cuando en el curso de una actuacién administrativa la autoridad advierta que el
peticionario debe realizar una gestion de tramite a su cargo, necesaria para adoptar una decision de fondo, lo requerira por una sola vez para que la
efectiie en el término de un (1) mes, lapso durante el cual se suspendera el término para decidir. (...)".
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4. Viabilidad juridica

La viabilidad juridica debera incluir los siguientes aspectos:

1. Analisis expreso y detallado de las normas que otorgan la competencia para la expedicion del correspondiente acto.

2. La vigencia de la ley o norma reglamentada o desarrollada.

3. Las disposiciones derogadas, subrogadas, modificadas, adicionadas o sustituidas, si alguno de estos efectos se produce
con la expedicion del respectivo acto.

Los articulos 79 y 82 de la Ley 1151 de 2007, “Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2006-2010", facultaron
al Gobierno Nacional para "(..) definir, formular, adoptar, ejecutar y financiar los Macroproyectos de interés social
nacional, y sefialar las condiciones para su participacion y desarrollo, con el fin de promover la disponibilidad del suelo
para la ejecucion de programas, proyectos u obras de utilidad publica o interés social.”

El Decreto 4260 del 2007 modificado parcialmente por el Decreto 3671 de 2009, compilado en el Decreto 1077 de 2015,
reglamentd los articulos 79 y 82 de la Ley 1151 de 2007, para la determinacidn e identificacion, formulacidn, adopcién y
ejecucién de los Macroproyectos de Interés Social Nacional.

Mediante Resolucion 2146 del 4 de noviembre de 2009 el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial -
MAVDT adopté el Macroproyecto de Interés Social Nacional denominado “Ciudadela Gonzalo Vallejo Restrepo”, ubicado en
el municipio de Pereira, departamento de Risaralda, en aplicacion de lo establecido en el articulo 79 de la Ley 1151 de
2007, por la cual se adopté el Plan Nacional de Desarrollo, previo cumplimiento de los tramites y requisitos establecidos en
el Decreto 4260 de 2007, compilado en el Decreto 1077 de 2015.

La Secretaria de Vivienda Social de la alcaldia del municipio de Pereira, presentd ante el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio el documento de modificacion a la Resolucién de adopciéon del Macroproyecto de Interés Social Nacional
“Ciudadela Gonzalo Vallejo Restrepo”, dirigida a realizar ajustes en la Unidad de Ejecucion 13A Unidad de Gestion 1,
respecto al cambio en el producto inmobiliario de vivienda VIP a vivienda VIP, VIS y no VIS, implicando modificar el
sistema de reparto reglamentado.

Una vez evaluada la documentacion presentada por la Secretaria de Vivienda Social de la alcaldia del municipio de Pereira,
se realizaron las observaciones urbanisticas, técnicas y financieras, de conformidad con el procedimiento previsto en la
Resolucion 204 de 2011, modificado por la Resolucion 967 de 2015 y la Ley 1437 de 2011.

En virtud del principio de eficacia y cumplidos los plazos establecidos en el literal a) articulo 8 de la Resolucién 204 de
2011, modificado por el articulo 5 de la Resoluciéon 967 de 20157 y el inciso 2, articulo 17 de la Ley 1437 de 20118, la
Secretaria de Vivienda Social de la alcaldia del municipio de Pereira no subsané los requerimientos emitidos por el MVCT,
ni solicité ante el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, prérroga antes del vencimiento de los términos de Ley.

Norma_ que se deroga, modifica, adiciona Fecha_ » Vigencia
o sustituye expedicion
Deroga No Aplica No Aplica No Aplica
Modifica No Aplica No Aplica No Aplica
Adiciona No Aplica No Aplica No Aplica
Sustituye No Aplica No Aplica No Aplica
Nuevo

5. Participacion Ciudadana

5.1. Socilizacion con actores internos y externos
Se debera indicar con cuales actores internos y externos se socializé el proyecto de normativo.
Se debera anexar las constancias de socializacion, si aplica.

No Aplica

5.2. Consulta Previa

De acuerdo con su contenido, debe analizarse si el proyecto normativo es una decisidon administrativa sujeta a las
condiciones de la Ley 21 de 1991 en materia de consulta previa.

Se debera anexar las constancias de la realizacién de la consulta previa, si aplica.

No Aplica

5.3. Publicidad

De conformidad con la ley (num. 8, art. 8, CPACA) y el articulo 2.1.2.1.14 del Decreto 1081 de 2015, debe someterse el
proyecto normativo a consideracion del publico. Se debera anexar la constancia de publicacién en la web del MVCT.

Si se presentan comentarios se debera diligenciar el formato “FPN-F-03 Matriz de consolidacion de comentarios, anexarlo

! Correspondiente a sesenta (60) dias habiles para la expedicidon del concepto técnico urbanistico y financiero, una vez cumplidos los cinco
55) dias habiles para verificar la totalidad de los documentos aportados por el promotor desde la fecha de radicacion.

“Articulo 17. Peticiones incompletas y desistimiento tacito. (...) Cuando en el curso de una actuacién administrativa la autoridad advierta que el
peticionario debe realizar una gestion de tramite a su cargo, necesaria para adoptar una decision de fondo, lo requerira por una sola vez para que la
efectiie en el término de un (1) mes, lapso durante el cual se suspendera el término para decidir. (...)".
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al presente documento y publicarlo en la web del MVCT.
Si no se presentan comentarios durante el periodo de publicacion en la web del MVCT, se debera dejar constancia expresa
en el presente numeral.

Conforme a lo establecido en el articulo 8 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
los proyectos de actos administrativos de caracter general, asi como la memoria justificativa de éstos se deben dar a
conocer, a efectos de recibir opiniones, sugerencias o propuestas alternativas que garanticen la participacion de la
ciudadania. De esta manera, tanto el proyecto de acto administrativo como la memoria justificativa seran publicados en la
pagina web del Ministerio.

6. Coordinacion

Cuando el respectivo proyecto tenga impacto o comprenda materias propias de ministerios o departamentos
administrativos diferentes al que ha tomado la iniciativa de elaboracion, este debera ponerlo en conocimiento de aquellos
y coordinar lo pertinente para que el texto remitido a la firma del Presidente de la Republica se encuentre debidamente
conciliado y refleje una vision integral y coherente.

Se deben anexar las constancias respectivas de la coordinacidn y/o concertacion que se produjo.

No Aplica

7. Abogacia de la Competencia Anexo 1.
Cuestionario Superintendencia de Industria y Comercio de acuerdo con lo establecido en la Resolucion 44649 de 2010, el
cual hace parte integral de esta memoria justificativa.

Revisar Anexo 1. CUESTIONARIO - INCIDENCIA SOBRE LA LIBRE COMPETENCIA

8. Otros - Modificacion de Tramites
En virtud de lo dispuesto en el articulo 2.1.2.1.11 del Decreto 1081 de 2015, cuando el proyecto normativo cree o
modifique un tramite, debera adjuntarse el concepto del Departamento Administrativo de la Funcion Publica.

No Aplica

9. El responsable(s) designado(s) para la elaboracion del proyecto normativo
Indicar nombre y cargo del responsable a la fecha del diligenciamiento del presente formato

Pablo Andrés Dulcey - Contratista Direccion de Espacio Urbano y Territorial

Cordialmente,

RODOLDO ORLANDO BELTRAN CUBILLOS
DIRECCION DE ESPACIO URBANO Y TERRITORIAL

Anexos:
Anexo 1 - Cuestionario de incidencia sobre la libre competencia, en un (1) folio.
Constancia de publicacidn en la pagina web del MVCT, en un (1) folios Utiles.

Elabord Reviso Fecha

PDulcey PDulcey 30 Julio de 2018
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ANEXO 1
Memoria Justificativa Proyecto Normativo

Tipo de proyecto normativo: Decreto

(Marque con una X) Resolucion X

Otro - éCual?

“Por la cual se pone fin a una actuacion administrativa y se archiva la solicitud de modificacién de la Resoluciéon 2146 de 4
de noviembre de 2009, “"Por medio de la cual se adopta, por motivos de utilidad publica e interés social, el Macroproyecto
de Interés Social Nacional "“Ciudadela Gonzalo Vallejo Restrepo” ubicado en la zona Sur Occidental del Municipio de

"o

Pereira”.

CUESTIONARIO - INCIDENCIA SOBRE LA LIBRE COMPETENCIA
(Resolucidén 44649 de 2010 de la Superintendencia de Industria y Comercio)

1. iLa regulacién limita el nimero o la variedad de las empresas en uno o varios mercados relevantes relacionados? Es
posible que esto suceda, entre otros eventos, cuando el proyecto de acto:

a) Otorga derechos exclusivos a una empresa para prestar servicios o para ofrecer No
bienes.

b) Establece licencias, permisos, autorizaciones para operar o cuotas de produccion o No
de venta.

c) Limita la capacidad de cierto tipo de empresas para ofrecer un bien o prestar un No
servicio.

d) Eleva de manera significativa los costos de entrada o salida del mercado para las No
empresas.

e) Crea una barrera geografica a la libre circulacidn de bienes o servicios o a la No
inversién.

f) Incrementa de manera significativa los costos No
i) Para nuevas empresas en relacion con las empresas que ya operan en un mercado No
0 mercados relevantes relacionados.

ii) Para unas empresas en relacién con otras cuando el conjunto ya opera en uno o No
varios mercados relevantes relacionados.

2. ¢la regulacion limita la capacidad de las empresas para competir en uno o varios mercados relevantes relacionados? Es
posible que esto suceda, entre otros eventos, cuando el proyecto de acto:

a) Controla o influye sustancialmente sobre los precios de los bienes o servicios o el

nivel de produccion. No
b) Limita a las empresas la posibilidad de distribuir o comercializar sus productos. No
c) Limita la libertad de las empresas para promocionar sus productos. No
d) Otorga a los operadores actuales en el mercado un trato diferenciado con respecto No

a las empresas entrantes.

e) Otorga trato diferenciado a unas empresas con respecto a otras. No

f) Limita la libertad de las empresas para elegir sus procesos de produccidon o su

R . No
forma de organizacion industrial.

g) Limita la innovacion para ofrecer nuevos productos o productos existentes pero

. No
bajo nuevas formas.

3. ¢la regulacion implica reducir los incentivos de las empresas para competir en uno o varios mercados relevantes
relacionados? Es posible que esto suceda, entre otros eventos, cuando el proyecto de acto:

a) Genera un régimen de autorregulacion o corregulacion; No
b) Impone la obligacién de dar publicidad sobre informacién sensible para una

empresa que podria ser conocida por sus competidores (por ejemplo, precios, nivel de No
ventas, costos)

NOTA: SI ALGUNA DE LAS RESPUESTAS ES AFIRMATIVA DEBERA REMITIRSE EL PROYECTO NORMATIVO PARA
CONCEPTO DE LA SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO.
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