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1. OBJETIVO DEL PLAN

Reducir la vulnerabilidad de los sectores vivienda, ciudad y territorio, y agua y
saneamiento bdsico, ante los efectos esperados del cambio climatico y contribuir
al desarrollo bajo en carbono, a través de la formulacion e implementacion de
medidas a nivel territorial y diferencial que promuevan territorios, ciudades,
viviendas y comunidades mds resilientes y sostenibles.

2. INTRODUCCION

El sector vivienda, ciudad vy fterritorio, en conjunto con los elementos y
procesos que conforman los sistemas de agua potable y saneamiento bdsico, es
uno de los sectores mds vulnerables frente a los escenarios de cambio climdatico
proyectado en el pais, como resultado de la ocupacion y uso inadecuado del
territorio y la ausencia de criterios de sostenibilidad y resiliencia de las ciudades. Asi
mismo, en términos de emisiones de gases efecto invernadero, para este sector se
han identificado aportes directos e indirectos generados por la construccién de
edificacién y manejo de residuos solidos; generando asi, la necesidad de definir
medidas a corto, mediano y largo plazo para ser incorporado en los instrumentos
de planificacion territorial, en la construccién de edificaciones y en el manejo vy
disposicion final de los residuos soélidos.

En concordancia con lo anterior, y con el fin de continuar con el compromiso
de este Ministerio en el avance frente a los retos y oportunidades que conlleva el
cambio climdtico, se presenta a continuacion, el Plan Integral de Gestion del
Cambio Climdtico Sectorial - PIGCCS, del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
— MVCT, efectuando un andlisis particular para los sectores: a) Vivienda, Ciudad y
Territorio y, b) Agua y Saneamiento Bdsico. Lo anterior, con el fin de identificar,
evaluar y orientar la incorporaciéon de medidas de mitigacion de Gases Efecto
Invernadero — GEl, y adaptaciéon al cambio climdatico en las politicas y regulaciones
de estos sectores. En este sentido, la formulacion del PIGCCS del MVCT se enmarca
en lo establecido en la Ley 1931 de 2018 “por la cual se establecen las directrices
para la Gestion del Cambio Climdatico”, La Politica Nacional de Cambio Climdatico,
El Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climdatico, la Estrategia Institucional
para la articulacion de politicas y acciones en materia de cambio climdtico en
Colombia (CONPES 3700 de 2011) y la Politica de Crecimiento Verde (CONPES 3934
de 2018).

El documento estd dividido en siete capitulos: el capitulo 1 corresponde al
objetivo central del PIGCCS de los sectores Vivienda, Ciudad y Territorio, y, Agua y
Saneamiento Bdsico; el capitulo 2 denominado Introduccion, expone el marco
legal y misional del MVCT como cabeza de los sectores antes sefalados, asi como



su compromiso frente a la meta nacional establecida en la Contribucién
Nacionalmente Determinada — NDC por sus siglas en inglés.

Seguido, el capitulo 3. Antecedentes y Justificacion, describe las acciones
desarrolladas por esta cartera para la formulacion del PIGCCS, en cuanto a la
definicion de medidas de mitigacion y adaptacion al cambio climdtico.

En el capitulo 4. Marco de Politica e instrumentos, donde se senala, por un
lado, el marco de politica nacional actual respecto a cambio climdatico y, por otfro
lado, los instrumentos normativos con los que ambos sectores han reglamentado
acciones en materia de cambio climatico.

Mds adelante en los capitulos 5 y 6, se expone: la descripcion de los sectores
Vivienda, Ciudad vy Territorio, y Agua y Saneamiento Bdsico, respectivamente;
descripcion, alcance, diagndstico, el objetivo, las lineas estratégicas sectoriales,
metas, medidas y necesidades, en materia de mitigacién y adaptacion.
Finalmente se presentan los instrumentos habilitantes y la estrategia financiera. El
plan de accidn se muestra en el capitulo 7 y el capitulo 8 y 9 corresponde al glosario
y la bibliografia, respectivamente.

Este Plan sin duda guiard las politicas de vivienda, ciudad y territorio, asi como
las de agua y saneamiento bdsico del pais, hacia la sostenibilidad y resiliencia de
las ciudades, pues hoy estos componentes son una cualidad, pero en un futuro serd
una condicién ineludible para garantizar el bienestar colectivo.

3. ANTECEDENTES Y JUSTIFICACION

El cambio climdatico es uno de los retos mds apremiantes de este siglo. Las
emisiones de GEI se han casi duplicado desde la década de los 70's. Recientes
investigaciones sugieren que, si confinuamos con la trayectoria actual de
emisiones, éstas se incrementardn en mds de un 50% para mediados del siglo,
causando un aumento en la temperatura promedio del planeta entre 2 a 4°C
(IPCC, 2015). Adicionalmente, los sumideros naturales de carbono alcanzardn su
punto maximo a mediados de siglo (IPCC, 2015), haciendo del cambio climdtico
un fendbmeno mucho mds drdstico y amenazante.

Es asi como, cada vez mds hablar de cambio climdtico toma una especial
relevancia en los diferentes dmbitos del desarrollo a nivel mundial, nacional,
regional y local. Al respecto, Colombia muestra un compromiso importante frente
a los acuerdos internacionales, que buscan aportar al equilibrio del planeta
mediante la formulacion de politicas y estrategias que permitan encaminar la
economia hacia un desarrollo bajo en carbono y reducir la vulnerabilidad del pais
ante los posibles escenarios generados por el cambio climdatico.

En tal sentido, en términos de mitigacion, en el ano 2015 se llevd a cabo la
COP21 de la Convencidn Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climdtico
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— CMNUCC, donde se adoptd el Acuerdo de Paris y Colombia se comprometié a
reducir sus emisiones de GEI en un 20% respecto alas proyectadas para el ano 2030
(inea base 2010) y del 30% con el apoyo de cooperacion internacional,
enmarcado en el cumplimiento de la Contribucién Nacionalmente Determinada —
NDC', donde el pais, en linea con lo definido en la primera sesion de la Comisidon
Intersectorial de Cambio Climdtico — CICC, realizé una distribucion porcentual
equitativa para que los sectores econdmicos y productivos contribuyan a esta
meta nacional.

Lo anterior, considerando que si bien el pais genera un porcentaje muy bajo
de emisiones de GEI globales (0,42 %) en comparacion a otfros paises (IDEAM, PNUD,
MADS, DNP, CANCILLERIA, 201 7). las proyecciones muestran un aumento
considerable de las mismas, lo que nos conduce a una busqueda de acciones
sectoriales de mitigacion de GEI, que aporten al cumplimiento de la NDC.

Ahora bien, en términos de adaptacion, el territorio nacional es vulnerable all
cambio climdtico debido al efecto que provocan las intensas oscilaciones
climdaticas, sobre las zonas urbanas y rurales de los 1.102 municipios del pais. Segun
un andlisis realizado entre 1983 a 2014, las inundaciones, deslizamientos, vendavales
y sequias, asociados a la ocurrencia de eventos extremos (variabilidad climdtica),
generaron las mayores pérdidas econdmicas para el sector, asociadas a danos a
edificaciones e infraestructura principal, asi como, el desabastecimiento de agua
en casi la tercera parte del pais (USAID, 2017).

En concordancia con lo anterior, el pais viene trabajando en la formulacion
de Planes Integrales de Gestion de Cambio Climdtico Sectoriales, en cumplimiento
de las directrices definidas en el articulo 17 de la Ley 1931 de 20182, a través de
medidas sectoriales, parficularmente para este Ministerio en lo relacionado con la
Vivienda, Ciudad, Territorio, y Agua y Saneamiento Bdsico, a fravés de la
formulacion del presente documento.

En tal sentido, los primeros avances de los sectores Vivienda Ciudad y Territorio
Y., Agua y Saneamiento Bdsico, bajo el liderazgo de la Direccidn de Espacio Urbano

1 Las NDC son compromisos nacionales para reducir las emisiones de gases de efecto invernadero
(GEl), acorde con la Convencién Marco de Naciones Unidas sobre Cambio Climdatico (CMNUCC) y el
Acuerdo de Paris, para lograr que la temperatura media del planeta no aumente mdas de dos grados
centigrados.

2 Los Planes Integrales de Gestidn del Cambio Climdtico Sectoriales (PIGCCS), serdn los instrumentos
a través de los cuales cada Ministerio, segun lo definido en el marco del SISCLIMA, identificard,
evaluard y orientard la incorporacién de medidas de mitigacion de gases efecto invernadero y
adaptacién al cambio climdtico en las politicas y regulaciones del respectivo sector. Ademds,
ofrecerdn los lineamientos para la implementacion de medidas sectoriales de adaptacién vy
mitigacién de GEl a nivel territorial relacionadas con la temdatica de cada sector, incluyendo, entre
otras, directrices sobre el financiamiento de las medidas de mitigacion de GEl'y adaptacién definidas,
asi como sobre Educacién, Ciencia, Tecnologia e Innovacién.
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y Territorial del Viceministerio de Vivienda y de la Direccion de Desarrollo Sectorial
del Viceministerio de Agua y Saneamiento Bdsico, respectivamente, se vieron
materializados a través de los Planes de Accion Sectorial — PAS, ambos formulados
en 2014, donde se realizd la identificacion previa de medidas que permitieran la
reduccion de emisiones de GEI de los sectores antes senalados, de acuerdo con
los lineamientos establecidos en la Estrategia Colombiana de Desarrollo Bajo en
Carbono - ECDBC.

Para dar continuidad a este proceso, durante los anos subsiguientes el equipo
técnico del Ministerio realizé una priorizacion para el desarrollo de las medidas que
tuvieran mayor impacto y se encaminan al cumplimiento de los compromisos de
reduccion de GEl establecidos en el Acuerdo de Paris del 2015. Adicionalmente, se
inicié la identificacion de medidas en materia de adaptacion con el propdsito de
reducir la vulnerabilidad de los sectores ante los posibles escenarios generados por
el cambio climdtico, esto Ulfimo, con el apoyo de la Cooperacion NAP GLOBAL
NETWORK, el Departamento Nacional de Planeacién — DNP, y el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible — MADS.

De esta manera, el MVCT logra articular sus apuestas en materia de
mitigacién y adaptacion al cambio climdatico a través de la formulacion del
PIGCCS. El desarrollo e implementacion de esta esfrategia permitird que las
politicas relacionadas con la vivienda, la ciudad, el territorio, el agua y el
saneamiento bdsico, generen una tfransformacién de la economia hacia un
desarrollo bajo en carbono y fortalezcan la capacidad de resiliencia y adaptaciéon
tanto de los territorios como de las comunidades que alli habitan, ante los efectos
generados por el cambio climdatico.

4. MARCO DE POLITICA E INSTRUMENTOS

Para la formulaciéon y puesta en marcha de las medidas que conforman el
presente documento, fue necesario realizar un andlisis integral y sistémico entre las
diferentes politicas, planes, estrategias y acuerdos que se han desarrollado en la
materia de cambio climdtico (Figura 1), donde se destaca la importancia de la
implementacion del PIGCCS del MVCT para los avances a nivel territorial de lo
dispuesto en la Nueva Agenda Urbana — NAU y de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible — ODS, especialmente, en los siguientes objetivos:

Vida de ecosistemas terrestres; Ciudades y comunidades sostenibles; Accion
por el clima; Agua limpia y saneamiento y Energia asequible y no contaminante
(Figura 2), siguiendo asi, los lineamientos nacionales para el desarrollo de la Agenda
2030.

12



””” Contexto 7_77_77_77_77‘
__internacional ;| T — I R— 1
Contexto
Nacional
Estrategia Nacional de
Eopmeoasosponre [ aguay Saneamienio | [ Vviepdacbdady | [ pguay sancamienio |
_oumman | [ remasmnms | | 75 | T8
Contesto @
Sectorial 5
‘ Plan Integral de Gestién del Cambio Climatico Sector Vivienda Ciudad y Territorio + Sector Agua y Saneamiento Basico
Figura 1 Relacion entre la PNCC y los lineamientos sectoriales
Fuente: Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, 2019
Areas Nueva Sector Vivienda, Ciudad y Territorio Sector Agua y Saneamiento
ODS enda e L N .
Ag Mitigacién Adaptacion Mitigacidn Adaptacién
Urbana
Desarrollo territorial
resiliente al clima - .
Desarrollo urbanoy Gestion del riesgo
territorial sostenible -, para la adaptacion
Desarrollo Recuperacion de
espacial areas liberadas

1 FIN
DELA POBREZA

it

Cohesién sacial

Asentamientos
humanos menos
vulnerables

Viviendas resilientes

AGUALIMPIA
YSANEAMIENTO

Vivienda y
servicios basicos

Construccién
sostenible

Gestion de las aguas
domeésticas
residuales

Tratamiento de
aguas residuales
domésticas

Ecosistemas
recursos

Construccidn
sostenible

Eficiencia energética
y fuentes no
convencionales de
energia

1

PRODUCCION
Y CONSUMO
RESPONSABLES

O

Economia urbana

Construccion
sostenible

Gestion integral de
residuos

Relso de agua
residual tratada

13




Areas Nueva Sector Vivienda, Ciudad y Territorio Sector Agua y Saneamiento
0oDSs Agenda e, ., e, L
8 Mitigacién Adaptacion Mitigacidn Adaptacion
Urbana
7 Reduccion de la Gestién de cuencas
deforestacion abastecedoras
Ecosistemas y
recursos
17 g
(B Fortalecimiento
institucional
Marcos urbanos

Transversal a toda
la Nueva Agenda
Urbana

Transversales

13 :EE‘ED[NE[IMA

L4

L 2

Ecosistemas y
recursos

Figura 2 Articulaciéon ODS y la NAU con sectores MVCT
Fuente: Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, 2019

A continuacion, se describe el marco de politica y estrategias desarrollado
por el pais y el MVCT, para el cumplimiento de la meta nacional (Tabla 1y Tabla 2).

Tabla 1 Instrumentos de Politica Nacional de Cambio Climatico

INSTRUMENTO DEFINICION

“Por medio de la cual se aprueba la "Convencién Marco de las
Ley 164 de 1994 Naciones Unidas sobre el Cambio Climdtico", hecha en Nueva York el 9
de mayo de 1992.

“"Por medio de la cual se aprueba el Protocolo de Kioto de la
Ley 629 de 2000 Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climdatico”,
hecho en Kiofo el 11 de diciembre de 1997.

Estrategia Colombiana de Desarrollo Bajo en Carbono liderada por DNP,

ECDBC de 2010 MADS vy los Ministerios Sectoriales.

“Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014", en su
articulo 217 establece el compromiso de definir estrategias a largo plazo
para enfrentar el cambio climdtico e impulsar un desarrollo bajo en
carbono.

Ley 1450 de 2011

Plan Nacional de Adaptacion al cambio climdtico. Su finalidad es
PNACC reducir la vulnerabilidad del pais e incrementar su capacidad de
respuesta frente a las amenazas e impactos del cambio climdtico.

PAS sector vivienda y Plan de Accién Sectorial de Mitigacién de Vivienda y Desarrollo
desarrollo territorial de 2014 Territorial.
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INSTRUMENTO DEFINICION

PAS para aguas y residuos

s6lidos de 2014 Plan de Accidn Sectorial de Mitigacion de Aguas y Residuos Sdlidos.

Evaluaciones del desempeno ambiental: COLOMBIA, 2014

Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018. Define acciones intersectoriales
hacia la Politica de Crecimiento Verde y formulacion por parte de los
Ministerios de Planes sectoriales de mitigacién GEl y de adaptacién al
cambio climdtico.

Ley 1753 de 2015

Por medio de la cual se crea el SISCLIMA (Sistema Nacional de Cambio
Climdtico) con el fin de orientar la implementacion de la politica, a
través de la coordinaciéon con la CICC vy los Nodos Regionales de
Cambio Climdtico.

Decreto 298 de 2016

Se aprueba el Acuerdo de Paris adoptado el 12 de diciembre de 2015,

Ley 1844 de 2017 en Paris, Francia.

Estrategia Integral de Control a la Deforestacion y Gestion de los Bosques, MADS - IDEAM

Por la cual se establecen directrices para la Gestion del Cambio

Ley 1931 de 2018 Cimético

Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022. Establece un Pacto por la
Sostenibilidad, cuyas metas incluyen: la reduccién de 36 Millones de
toneladas de Gases de Efecto Invernadero entre 2018 y 2022, frenar la
deforestacion, duplicar el nimero de hectdreas con sistemas
productivos sostenibles e implementar acciones de adaptacidon en
todos los Departamentos del pais

Lay 1955 de 2019

Fuente: Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, 2019

Frente a la reglamentacion expedida por el sector de Agua y Saneamiento y
el sector de Vivienda, Ciudad y Territorio relacionada con mitigaciéon y adaptacion
al cambio climdtico, encontramos los instrumentos presentados en la Tabla 2.
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Tabla 2 Reglamentaciéon en materia de cambio climatico

INSTRUMENTO DEFINICION ENTIDAD
Conpes 3604 Lineamientos para la consolidacion de la politica de DNP
de 2009 mejoramiento integral de barrios — MIB

En su articulo 11 define "“Orientar el proceso de formulacién de

las politicas y regulaciones sobre zonificacién y uso adecuado

del suelo para adelantar procesos de urbanizacion, asi como de
Decreto 3571 . iy . -

urbanismo y construccidon sostenible que incorporen las MVCT
de 2011 . . g . - - -

directrices de prevencion, mitigacion y adaptacion al cambio

climdtico fijadas por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo

Sostenible”.
CONPES 3700 Define la estrategia institucional para la articulacién de politicas

- . T ! DNP

de 2011 y acciones en materia de cambio climdatico en Colombia.

Ley 1523 de Por la cual se adopta la poll’rlcg nacional <;ie gestion de[ riesgo Congreso de

de desastres y se establece el Sistema Nacional de Gestion del o
2012 . . . e , la Republica
Riesgo de Desastres y se dictan ofras disposiciones”.
CONPES 3819 Politica nacional para consolidar el sistema de ciudades en
; DNP
de 2014 Colombia
Se adoptan los lineamientos para la formulacién de los Planes de
Resolucion 154 Emergencia y Contingencia para el manejo de desastres y
. . o - o MVCT
de 2014 emergencias asociados a la prestacidn de los servicios publicos
domiciliarios de acueducto, alcantarillado y aseo.
L Adopta la metodologia para la formulacién, implementacién,
Resolucidon . S T
evaluacidn, seguimiento, control y actualizacion de los Plonesde  MVCT - MADS
0754 de 2014 9 . L
Gestion Integral de Residuos Solidos.
“Por el cual se reglamenta el articulo 189 del Decreto Ley 019 de

Decreto 1807 . . -, .

2012 en lo relativo a la incorporacion del riesgo en los planes de MVCT
de 2014 - Y

ordenamiento territorial”.

Decreto Unico Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y

Decreto 1077 o ’ . P

de 2015 Territorio, Por medio del cual se expide el Decreto Unico MVCT

Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio.

"Por el cual se modifica el Decreto 1077 de 2015, Decreto Unico
Decreto 1285 Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio, en lo

. - . - . MVCT

de 2015 relacionado con los lineamientos de construccidon sostenible

para edificaciones".

“Por la cual se reglamenta el Capitulo 1 del Titulo 7 de la parte 2,

Resolucion del Libro 2 del Decreto 1077 de 2015, en cuanto a los par&dmetros MVCT

0549 de 2015 y lineamientos de construccion sostenible y se adopta la Guia
para el ahorro de agua y energia en edificaciones”
SSIQ\IOP]E: 3874 Politica nacional para la gestidn integral de residuos sélidos. DNP
En lo relativo con el esqguema de Ila actividoad de
Decreto 596 . . L S
aprovechamiento del servicio publico de aseo y el régimen MVCT
de 2016 o R - S
transitorio para la formalizacion de los recicladores de oficio.
CONPES 3886 Lineamientos de Politica y Programa Nacional de Pago por DNP

de 2017

Servicios Ambientales para la Construccion de Paz
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INSTRUMENTO DEFINICION ENTIDAD

Modifica y adiciona el Decreto 1077 de 2015 en lo relativo con
las actividades complementarias de fratamiento y disposicion MVCT
final de residuos, sélidos en el servicio publico de aseo.

Decreto 1784
de 2017

Se adopta la guia que incorpora los criterios y actividades
Resolucion 549  minimas de los estudios de riesgo, programas de reduccion de
de 2017 riesgo y planes de contingencia de los sistemas de suministro de
agua para consumo humano

MVCT

“Politica Nacional de Edificaciones Sostenibles”. Busca impulsar
la inclusién de criterios de sostenibilidad dentro del ciclo de vida
CONPES 3919 de las edificaciones a través de ajustes normativos, culturales y
de 2018 el desarrollo de mecanismos de seguimiento y financiacién que
permitan implementar iniciativas de construccién sostenible con
un horizonte de accién hasta el 2030.

DNP

“Politica de Crecimiento Verde . Busca Impulsar a 2030 el
CONPES 3934 aumento de la productividad y la competitividad econdémica
de 2018 del pais, al tiempo que se asegura el uso sostenible del capital
natural y la inclusion social, de manera compatible con el clima.

DNP

“Estrategia Para La Implementacion De Los Objetivos De

Desarrollo Sostenible (ODS) En Colombia”. Busca Definir la

estrategia de implementacién de los ODS en Colombia,
estableciendo el esquema de seguimiento, reporte y rendicién DNP
de cuentas, el plan de fortalecimiento estadistico, la estrategia

de implementacién territorial y el mecanismo de interlocucién

con actores no gubernamentales.

CONPES 3918
DE 2018

“Reglamenta el articulo 164 de la Ley 142 de 1994 y se adiciona
una seccién al Decreto 1077 de 2015 Decreto Unico
Decreto 1207 Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio, en lo
de 2018 relacionado con las inversiones ambientales de las empresas de
servicios del sector de agua potable y saneamiento bdsico, y se
dictan ofras disposiciones”

MVCT

Fuente: Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, 2019

5. SECTOR VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO

5.1.Descripcion del Sector

El sector vivienda, ciudad vy territorio se caracteriza por ser un sistema
complejo donde multiples actores puUblicos y privados convergen en los procesos
de estructuracion de modelos de ocupacion y construccion de edificaciones en el
territorio, como lo demuestra la interaccion permanente entre las Gobernaciones,
las Alcaldias, el sector privado (constructores y proveedores), los ciudadanos vy el
Viceministerio de Viviendas, entre otros; en los procesos de revision, ajuste e
implementacion de los Planes de Ordenamiento Territorial — POT, el desarrollo de

3 En el marco de lo establecido en el Decreto 3571 de 2011, el Viceministerio de Vivienda tiene entre
otras, la funcién de “orientar el proceso de formulacién de las politicas y regulaciones sobre
zonificacion y uso adecuado del suelo para adelantar procesos de urbanizacion, asi como de
urbanismo y construccion sostenible que incorporen las directrices de prevencion, mitigaciéon y

adaptacién al cambio climdatico fijadas por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible™.
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procesos urbanisticos y la regulacidn normativa para la construccidon de
edificaciones y la gestion del riesgo.

Asi mismo, es de resaltar que, bajo el modelo de descentralizacion planteado
desde la Constitucion de 1991, los Alcaldes, como jefes de la administracion local
y conductores del desarrollo local, gozan de autonomia para definir los usos del
suelo, asicomo laresponsabilidad de la implementacidon de los procesos de gestion
del riesgo a nivel distrital o municipal, incluyendo el conocimiento y la reduccion
del riesgo y el manejo de desastres en el drea de su jurisdiccion, tal y como lo
estipula la Ley 1523 de 2012; razén por la cual, el apoyo de las entidades del orden
regional y nacional, bajo los esquemas de articulacion y coordinacion planteados
para la gestion del cambio climdatico definidos a través del PNCC, es fundamental
para los entes territoriales, quienes serdn los responsables de la implementaciéon de
las medidas de GEI y de adaptacion al cambio climdtico, tal y como lo menciona
el PNCC.

5.2.Alcance

Las apuestas en materia de mitigacion al cambio climdtico para el sector
vivienda, ciudad y territorio van enfocadas en la reduccién de emisiones de GEl a
través de la implementaciéon de criterios de sostenibilidad a nivel edificacion vy
entornos urbanos para disminuir consumos energéticos. Respecto a las estrategias
de adaptacion, las mismas estdn orientadas a promover territorios, ciudades,
viviendas y comunidades resilientes, mediante la implementacion de criterios de
adaptacién diferenciales a nivel territorial.

5.3.Estructuracion del Plan

A continuacion, se describe la metodologia y los resultados arrojados a partir
del andlisis estratégico realizado en el sector para identificar las metas, objetivos y
medidas en materia de mitigacién y adaptacion.

5.4. Mitigacion

5.4.1. Diagnéstico

Bajo las directrices del Panel Intergubernamental de Expertos sobre Cambio
Climdtico (IPCC por sus siglas en inglés), las emisiones “directas” de emisiones de
GEl se dividen en 4 grupos, a saber: 1. Energia, 2. Procesos Industriales, 3. Agricultura,
Silvicultura y ofros usos de la tfierra, y 4. Residuos. Estos grupos a su vez se dividen en
actividades emisoras de GEl. Por su parte, el Inventario Nacional de Emisiones de
GEl establece unas relaciones de equivalencia con los siguientes sectores de la
economia nacional: 1. Minas y Energia, 2. Industrias Manufactureras, 3. Transporte,
4. Residencial, 5. Comercial, 6. Agropecuario, 7. Forestal y 8. Saneamiento. En
primera instancia, las emisiones directas en el dmbito del sector Vivienda, Ciudad y
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Territorio, corresponden a las del sector Residencial, las cuales representan el 2% de
las emisiones nacionales totales y pertenecen principalmente al uso de gas natural
y al uso de gases refrigerantes HFCs en las viviendas. Dado que ambas actividades
generadoras se encuentran bajo la jurisdiccion regulatoria de los Ministerios de
Minas y Energia y del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, las acciones
de mitigacion del sector Vivienda, Ciudad y Territorio se enfocan en la reduccién
de emisiones indirectas, relacionadas con la construccion y uso de edificaciones,
asi como con el desarrollo urbano y territorial. En el marco de las consideraciones
anteriores, la apuesta de esta cartera en materia de eficiencia energética para el
sector antes senalado se verda reflejada en la reduccién de emisiones indirectas de
GEl, correspondientes al grupo 1 de energia, para la actividad “industrias de la
energia”, en el proceso propio de generacion de electricidad. Esta actividad se
relaciona segun la TCNCC, con el sector econdmico de Minas y Energia.

Lo anterior, entendiendo que, si bien el sector no es responsable de la
generacion eléctrica (emisiones directas), si demanda dicha energia para los
procesos propios de iluminacién, coccién, calefaccidn y la activacion de
electrodomésticos al interior de las edificaciones (emisiones indirectas).

No obstante, una vez se cuente con un mayor nivel de avance en el desarrollo
de las medidas de mitigacion propuestas, se revisardn las fuentes de emisiéon que
correspondan a la implementaciéon de esta.

Por otro lado, a través de la formulacion del Plan de Accidon Sectorial de
Mitigaciéon — PASm, del Sector Vivienda y Desarrollo Territorial del ano 2014, se
identificaron mediante la metodologia de "drbol de problemas”, tres (3) ejes
problematicos (Figura 3). El primero, se relaciona con el aumento del consumo de
energia en los hogares para la regulacion de la temperatura al interior de la
edificacién, el segundo, asociado al incremento de las islas de calor en las
ciudades, y tercero, enfocado en la debilidad técnica y administrativa para la
implementacion de medidas de sostenibilidad a nivel local y regional.

Estos ejes problemdticos mds adelante se tfraducen en igual niUmero de lineas
estratégicas, las cuales contienen medidas clasificadas en politicas, programas y
acciones que permiten al sector, readlizar aportes en materia de reduccion de
emisiones de GEI mediante la implementacion de las medidas priorizadas, y de esta
manera, aportar a nivel sectorial a las metas establecidas en la Politica Nacional y
los acuerdos infernacionales. Dichas lineas estratégicas son las siguientes:

1) Construccion Sostenible.
2) Desarrollo Urbano y Territorial Sostenible vy,

3) Fortalecimiento Interinstitucional, Programas de Investigacion vy
Financiacién.
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Figura 3 Arbol de problema - Mitigacién del sector vivienda, ciudad y territorio
Fuente: Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, 2019

542.  Objetivo

El Plan Integral de Gestion del Cambio Climdatico Sectorial en su componente
de mitigacion, tiene como objetivo general, orientar y promover mecanismos e
instrumentos necesarios para la reduccidn de emisiones de GEI, a través del
establecimiento de criterios de sostenibilidad para el diseno y construccion de
edificaciones nuevas, el fortalecimiento de los procesos de desarrollo urbano
territorial sostenible, la capacidad técnica interinstitucional y el desarrollo de
programas de investigacién y financiacion en materia de sostenibilidad.

5.4.3. Lineas estratégicas, metas y medidas

En concordancia con el diagndstico realizado para el sector, en lo que
corresponde a reduccién de emisiones de GEl, se identificaron metas, medidas,
potencial de reduccidn de emisiones para el 2030 y el costo de implementacion
de las medidas (Figura 4 y Figura 5).
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Figura 4 Metas y lineas estratégicas del sector vivienda, ciudad y territorio

Icon made by Freepik from www.flaticon.com

Fuente: Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, 2019
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Icon made by Freepik from www.flaticon.com

Figura 5 Medidas del sector vivienda, ciudad y territorio
Fuente: Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, 2019

* Los potenciales estimados provienen de una linea base que se encuentra en ajuste. En esa medida estos

potenciales pueden variar.
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1) Construccion Sostenible

Esta linea estratégica se enfoca en la reduccion de emisiones de GEl
derivadas de la construccidon y uso de edificaciones y actualmente se cuenta con
dos instrumentos relacionados con diferente alcance. El primero, es la Resolucién
0549 de 2015 expedida por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, y su
propodsito es lareduccion de consumos de agua y energia en edificaciones nuevas.
El segundo, es la Politica Nacional de Edificaciones Sostenibles establecida a través
del documento Conpes 3919 de 2018, cuyo objeto es impulsar la inclusion de
criterios de sostenibilidad para todos los usos y dentro de todas las etapas del ciclo
de vida de las edificaciones, a través de ajustes normativos, el desarrollo de
mecanismos de seguimiento y la promocion de incentivos econdmicos.

Reduccion de emisiones de GElI por ahorro en consumos de energia en
edificaciones nuevas

La Resolucion 0549 entré aregir en el ano 2016 para municipios con poblacion
mayor a 17200.000 de habitantes. A partir del ano 2017, pasd a ser obligatorio en
todo el territorio nacional. Actualmente, este Ministerio se encuentra en proceso de
actualizacién de la norma en mencion.

El potencial de reduccion de emisiones de GEl proyectado al ano 2030 por la
implementacion de la Resolucion 0549 de 2015 en edificaciones correspondientes
a vivienda nueva (excluyendo vivienda VIS y VIP) es de 0,18 Mton CO-2eq.

El potencial de reduccion de emisiones de GEl proyectado al ano 2030 por la
implementacion de la Resolucion 0549 de 2015 en edificaciones diferentes a
vivienda es de 0,14 Mton CO2eq 4.

Reduccidon de emisiones de GEIl por implementacion de criterios de construccion
sostenible en el ciclo de vida de las edificaciones

Por ofro lado, actualmente el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio se
encuentra en proceso de formulaciéon de los criterios de construccion sostenible
teniendo en cuenta todas las etapas del ciclo de vida de las edificaciones, en
cumplimiento de lo establecido por la Politica Nacional de Edificaciones
Sostenibles.

El potencial de reduccién de emisiones de GEl proyectado al ano 2030, se
calculard a partir de la definicidon de criterios de construccidén sostenible con
enfoque en el ciclo de vida.

4 Los potenciales estimados provienen de una linea base que se encuentra en agjuste. En esa medida estos
potenciales pueden variar.
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2) Desarrollo Urbano y Territorial Sostenible

El desarrollo urbano vy territorial involucra diversas actividades generadoras de
emisiones de GEl que se relacionan con diversos sectores de la economia. La
vivienda, el uso del suelo, el agua potable y saneamiento bdsico, la renovacion
urbana, el mejoramiento integral de barrios, el espacio publico y equipamientos,
son todas actividades dependientes de los procesos de planificacion,
ordenamiento y desarrollo territorial cuya regulaciéon a nivel nacional hace parte
de las funciones del MVCT. De manera complementaria le corresponde a esta
cartera armonizar dichas actividades con las politicas de ambiente, infraestructura,
movilidad, salud y desarrollo rural®.

El presente plan identifica tres (3) medidas para la reduccién de emisiones de
GEl relacionadas con la planificacién, el ordenamiento y el desarrollo territorial que
se describen a continuacion:

Urbanismo bajo en carbono

El urbanismo bajo en carbono busca promover procesos, servicios y sistemas
urbanos eficientes con el fin de optimizar el consumo de recursos naturales y reducir
las emisiones de GEI en las ciudades. Esta medida incluird entre otros, criterios para
promover los procesos de arborizacién urbana en el espacio puUblico en busca de
potencializar los sumideros de carbono, promover el desarrollo de sistemas de
transporte y movilidad urbana sostenible, asi como el fomento del uso energias
limpias en las edificaciones, los equipamientos colectivos y el espacio publico de
las ciudades.

El potencial de reduccidon de emisiones de GEl, proyectado al ano 2030 se
calculard a partir de la definicién de criterios de urbanismo bajo en carbono.

Formulacion de la NAMA habitat

Esta Accion de Mitigacion Nacionalmente Apropiada o NAMA (por sus siglas
eninglés), consiste en la implementaciéon de acciones de mitigacidon que tienen un
impacto directo o indirecto en la reduccién de GEI en proyectos de mejoramiento
infegral de barrios. Sus objetivos son: (1) reducir las emisiones de GEl, (2) reducir la
pobreza, (3) mejorar la calidad de vida de los habitantes, (4) la prosperidad
econdémica, (5) la salud y el bienestary (5) reducir el déficit cualitativo habitacional
y espacial en los asentamientos de origen informal, a través de la planeacién

5 Decreto 3571 de 2011 “Por el cual se establecen los objetivos, estructura, funciones del Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio y se integra el Sector Administrativo de Vivienda, Ciudad y Territorio”.
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integral y sostenible del territorio; con intervenciones espaciales que garanticen la
recuperacion de zonas degradadas, el reasentamiento de poblacion en riesgo y
la provision de espacios publicos de calidad con criterios de cambio climdatico y
sostenibilidad. Esta iniciativa se encuentra en fase de formulacién y alistamiento
antes de pasar a su implementacion.

El potencial de reduccion de emisiones de GEl proyectado al ano 2030, se
calculard a partir de la culminacion de la etapa de alistamiento de la NAMA
Habitat.

Criterios de uso sostenible del suelo

El cambio en los usos del suelo y la deforestacion hacen parte de las
principales actividades emisoras de GEI en el inventario nacional. Por lo tanto, la
formulacion de criterios de uso sostenible del suelo, orientados a la proteccion de
la estructura ecoldgica principal, asi como la reduccién de la deforestacion,
constituyen una medida clave para la mitigacién del cambio climdtico en
Colombia, y requiere de la articulacion de las politicas de los sectores Ambiente y
Desarrollo Sostenible, Agricultura y Desarrollo Rural y Vivienda, Ciudad y Territorio.
Dicha medida se encuentra en proceso de formulacion.

El potencial de reduccion de emisiones de GEl proyectado al ano 2030 se
calculard a partir de la definicién de criterios de uso sostenible del suelo.

3) Fortalecimiento Interinstitucional

En el pais se han formulado diversas politicas y estrategias relacionadas con
desarrollo urbano vy territorial sostenible. Sin embargo, se evidencia la gran
necesidad de fortalecer dichos instrumentos promoviendo una visidn intersectorial
e interinstitucional que permita generar un frabajo articulado con los sectores y
entidades involucradas en cada proceso. En esta labor es importante resaltar el
papel que ejercen los sectores, los gremios, la academia, las enfidades territoriales
del orden local y regional, entre ofros, en la generacion de informacidén, apoyo
financiero y econémico para que dichas iniciativas alcancen el impacto esperado.

La estrategia de fortalecimiento institucional es fransversal y permanente para
todas las medidas planteadas en el presente documento, y han sido base para el
desarrollo de instrumentos normativos, técnicos y de politica, para la generaciéon
de herramientas y lineamientos en materia de desarrollo urbano vy ferritorial
sostenible.

En el “Anexo No. 2 — Formato de medidas de adaptacion y mitigacion del
sector vivienda, ciudad y territorio” del presente documento, se presentan las fichas
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técnicas de cada medida, asi como una breve descripcion del estado de avance
de estaos.

5.5.Adaptacion

5.5.1. Diagnéstico

Partiendo del andlisis estratégico realizado al sector vivienda, ciudad vy
territorio, donde se tomaron como insumos: los resultados de la asistencia técnica
redlizada a las Gobernaciones, Entes Territoriales, Corporaciones Autdénomas,
insumos técnicos producto del apoyo de consultorias internacionales, asi como la
revision de experiencias internacionales; se identificd como problema central en
materia de adaptacioén, la ausencia de medidas de adaptacion ante el cambio
climatico que permitan el fortalecimiento de los procesos de planeacion territorial
y el diseno y construccion de edificaciones que puedan ser implementadas segun
el alcance y competencias de los muUltiples actores que hacen parte de este sector.

En concordancia con lo anterior, a partir de la metodologia de “drbol de
problema” se identificaron cinco (5) ejes problemdticos (Figura 6). El primero
relacionado con la planeacién incompleta o desarticulada del territorio que limita
la posibilidad de definir los usos del suelo segun las condiciones de amenaza y/o
riesgos actuales y los esperados bajo el cambio climdatico. Segundo, la ausencia de
lineamientos para reducir la vulnerabilidad de los asentamientos localizados en
zonas de alto riesgo mitigable, considerando que las zonas con condicidén de
amenaza y/o riesgo son las vulnerables ante los cambios de precipitaciéon
esperados bajo los escenarios de cambio climdtico.

Tercero, la ausencia de mecanismos de recuperacion de dreas liberadas y su
incorporaciéon al sistema de dreas de proteccidon en el dmbito local. Cuarto, en lo
que se refiere a la construccion de edificaciones, la ausencia de criterios de
adaptacidon que deberian ser incluidos en el diseno y construcciones de
edificaciones nuevas, segun condiciones propias del territorio, actuales y futuras. Y,
por Ultimo, como Quinto eje, las dificultades identificadas en la articulacion desde
el dmbito nacional, regional y local para la formulacién e implementaciones de
medidas de adaptacion ante el cambio climdtico, asicomo la capacidad técnica,
administrativa y financiera para la implementacién de estas medidas.
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Figura 6 Arbol de problema del sector vivienda, ciudad y territorio
Fuente: Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, 2019

552.  Objefivo

El Plan Integral de Gestion del Cambio Climatico Sectorial en su componente
de adaptacion tiene como objetivo general, promover y orientar mecanismos e
instrumentos necesarios para reducir la vulnerabilidad del sector vivienda, ciudad
y territorio al cambio climdtico, a través del fortalecimiento de los procesos de
planeacién territorial y el diseno y construccidén de viviendas nuevas acordes con
las condiciones extremas del clima esperadas.

5.5.3. Lineas estratégicas, metas y medidas

A continuaciéon, se describen las lineas estratégicas, metas, objetivos vy
medidas y plazo estimado para su cumplimiento. Previo a la obtencién de dicha
informacion, fue necesario realizar un diagndstico sectorial a fravés de la
metodologia “drbol de problemas”, con el fin de identificar las causas vy
consecuencias que hacen al sector altfamente vulnerable ante los efectos del
cambio climdtico, como lo demuestra el andlisis histérico, las experiencias
aprendidas de las asistencias técnicas en materia de ordenamiento territorial y
edificaciones, asi como las proyecciones existentes en materia de crecimiento
urbano, migracién de lo rural a lo urbano, el incremento en la dindmica de
construccion de edificaciones (CONPES 3919) y los eventos esperados de cambio
climdatico segun la TCNCC (Figura 7 y Figura 8).
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| LINEAESTRATEGICA |

resiliente al clima

S i

=
=
]
=
=
=
a
-
(-]
=
o
=
=
T
@
-}
(=]

)
N

@E

Asentamientos humanos
menos vulnerables

p
8

Recuperacion de
areas liberadas

&

w

|n

g

= I

Q
\
rd

w
]
k-]
c
2
2
>

o0

00|0
0ooj|0o
TTlo

Il\

Fortalecimiento
institucional

DO
DO
DO

Definicion de lineamientos
de adaptaciéon ante el
cambio climatico
articulados con la gestién
del riesgo de desastres a
nivel nacional, regional y
local, para ser
incorporados en los POT.

Lineamientos de
adaptacién de
asentamientos en zonas

de alto riesgo mitigable.

Definicién de herramientas
juridicas y técnicas para la
liberacién y proteccion de
area con condicion de
riesgo alto no mitigable
formuladas por el MVCT,
MADS y la UNGRD.

Definicion de criterios de
adaptacién ante el cambio

climatico  aplicables a
edificaciones nuevas,
segin  andlisis  costo-
beneficio.

MEDIDAS
Acompafamiento técnico  Acompafiamiento en el
para la formulacién de  proceso de formulacién y
medidas de adaptacién  ejecucién de proyectos
priorizadas  para  ser  encaminados reducir la

incorporadas en
revision vy

proceso de
ajustes de los POT.

el vulnerabilidad
climatico del
ambito local.

al  cambio
sector en el

Socializacién y promocién
del plan de adaptacién de
asentamientos en zonas
de alto riesgo mitigable..

Acompafamiento a los

Formulacién de programas o
proyectos para la adaptacion de
asentamientos  localizados en
zonas de alto riesgo mitigable
bajo las condiciones actuales y

bajo escenarios de cambio
climatico en municipios
priorizados con el

acompafamiento del MVCT.

entes territoriales en la

implementacién de las herramientas juridicas y técnicas para
liberacién y proteccion de area con condicién de riesgo alto
no mitigable, en conjunto con la Comisién Intersectorial de
Cambio Climatico y los Nodos Regionales.

Socializacion de criterios
de adaptacion ante el

cambio climatico
aplicables a edificaciones
nuevas, segun andlisis

costo-beneficio.

Disefio y construccion de
edificaciones con medidas de
adaptacion  ante el cambio
climatico.

Fortalecimiento institucional a través de asistencias técnicas realizadas en coordinacién con la
Comisién Intersectorial de Cambio Climatico y Nodos Regionales.

Icon made by Freepik from www.flaticon.com

Figura 8 Medidas del sector vivienda, ciudad y territorio
Fuente: Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, 2019
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1) Lineamientos de adaptaciéon ante el cambio climdtico articulados con la
gestion del riesgo, para ser incorporados en los POT

La definicion de lineamientos de adaptacion ante el cambio climdtico y su
correspondiente articulacion con los ya existentes en materia para la gestion del
riesgo de desastres en el pais, constituyen una oportunidad para avanzar en la
generacion de acuerdos conceptuales y metodoldgicos integradores que
permitan incorporar estos elementos en los POT. Lo anterior, segun los escenarios de
cambios climdaticos, sus caracteristicas fisicas, ambientales y sociales, asi como, su
capacidad administrativa y financiera para la formulacion e implementaciéon de
estrategias y medidas a corto, mediano y largo plazo.

Estos lineamientos se desarrollardn de forma articulada con la UNGRD, MADS
y los Nodos Regionales, con el aporte de experiencias adquiridas por parte de las
Corporaciones Autbnomas Regionales y las diferentes entidades territoriales de
orden local y regional.

2) Llineamientos de adaptacion de asentamientos en zonas de alto riesgo
mitigable

Los lineamientos de adaptacion de asentamientos en zonas de alto riesgo
mitigable tienen como objetivo brindar a los municipios herramientas para la
formulacion de estrategias a corto, medianos y largo plazo que permita avanzar a
la consolidacion de asentamiento mds resilientes en las zonas mds vulnerables del
municipio.

Estos lineamientos se desarrollardn de forma articulada con la UNGRD, MADS
y los Nodos Regionales, con el aporte de experiencias adquiridas por parte de las
Corporaciones Autbnomas Regionales y las diferentes entidades territoriales de
orden local y regional.

3) Herramientas juridicas y técnicas para la liberacion y proteccion de dreas con
condicion de alto riesgo no mitigable

La definicion de herramientas juridicas y técnicas para la liberacion y
proteccién de dreas con condicidon de riesgo alto no mitigable que permitan
prevenir la generacion de riesgos asociados al cambio climatico y consolidar dreas
gue aumenten la capacidad de adaptacidon de los municipios. Lo anterior, en
articulacién, con los proyectos planteados en el Plan Nacional de Gestidon del
Riesgo de Desastres 2015-2025.

Estos lineamientos se trabajardn de forma conjunta con la UNGRD y el MADS.
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4) Criterios de adaptacion ante el cambio climatico aplicables a edificaciones
nuevas

La formulacion de criterios de adaptacidn ante el cambio climdatico
aplicables a edificaciones nuevas tiene como finalidad que desde la etapa de
diseno se generen medidas que tengan en cuenta la variabilidad local de las
condiciones climdticas futuras y cuyo andilisis se vea reflejado en su etapa de
diseno y construccién; medida, que debe articularse y promoverse con la banca
nacional, permitiendo la generacion de tasas preferenciales para las viviendas que
se construyan o adquieran con criterios de adaptacion.

Estos lineamientos se trabajardn de forma conjunta con la UNGRD, el MADS y
CAMACOL.

5) Fortalecimiento Interinstitucional

La estrategia para el fortalecimiento interinstitucional en el componente de
adaptacioén estd enfocada en brindar asistencia técnica alos municipios y regiones
para el mejoramiento de las capacidades locales en materia de adaptacion,
gestion del riesgo, procesos de reasentamientos, manejo de dreas liberadas y
criterios de adaptacion de las edificaciones ante el cambio climdatico.

Esta estrategia es transversal y permanente para todas las medidas
planteadas en el presente documento. Dado que las medidas de adaptacion se
encuentran en etapa de formulacién, la participacién de los actores que tengan
injerencia en las temdaticas senaladas es de vital importancia para la generacion
de herramientas prdcticas, efectivas y Utiles para las entidades territoriales.

En el “Anexo No. 2 — Formato de medidas de adaptaciéon y mitigacion del
sector vivienda, ciudad vy territorio” del presente documento, se presentan las fichas
técnicas de cada medida, asi como una breve descripcidn del estado de avance
de estas.

5.6.Instrumentos habilitantes

Los instfrumentos habilitantes del PIGCCS definen las acciones 0 mecanismos
de cardcter normativo, técnico y/o financiero que requiere el sector vivienda,
ciudad vy territorio para que, tanto las medidas de adaptaciéon como las de
mitigacion, se implementen de manera adecuada y efectiva.

En el marco de lo anterior, desde la formulacion propia de las medidas, el
MVCT ha identificado la necesidad de expedir instrumenftos normativos,
lineamientos en materia de construccién de edificaciones y urbanismo sostenible,
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requerir apoyo para la generacion de politicas y de instrumentos financieros y/o
econdmicos que permitan desarrollar o promover su implementacion.

Adicionalmente, se requiere establecer directrices que permitan reducir la
vulnerabilidad de los asentamientos localizados en zonas de alto riesgo mitigable,
mecanismos de recuperacion de dreas liberadas y su incorporacion al sistema de
dreas de proteccién en el dmbito local y finalmente, fortalecer la capacidad
técnica, administrativa y financiera a nivel municipal, regional y nacional.

Para que estas herramientas habilitantes sean posibles en funcidon de su
calidad, impacto y efectividad, es necesario que entidades del orden nacional,
gremios, entidades publicas y privadas, academia, enfidades bancarias, entre
ofras; apoyen la formulacion de dichos insumos desde su competencia y
experiencia, dado que al final, estas acciones beneficiardn y fortalecerdn el marco
normativo, técnico y/o financiero del pais, y conllevardn la adecuada
implementacion de las medidas.

En el marco de lo anterior, a confinuacion, se presentan los instrumentos
habilitantes requeridos por este sector, para llevar a cabo la implementacion de
las medidas propuestas en el presente plan (

Tabla 3):

Tabla 3 Instrumentos habilitantes sector vivienda, ciudad y territorio

COMPONENTE INSTRUMENTO HABILITANTE
META :
M A NORMATIVO TECNICO FINANCIERO

Expedi; g Zonificacién
Zgrnr?’r?uz(c]ién 3 climdtica del pais.
uso eficiente de Guia ., de
la edificacion X Decreto 1285 de cor;sfrybcloon Incentivos para el
para reduccién 2015. sosteniole. cumolimiento  de
de  consumo Resolucion 0549 Mecanismo de porczmojes
energético y de de 2015. seguimiento Y mayores a los
agua. CONPES 3919 de control. establecidos en la
Expedir una 2018. Criterios de norma.
Politica sostenibilidad para
Nacional de X fodo el ciclo de
Construccion V'd.c. . de las
Sostenible. edificaciones.
Definir  criterios Norma Ve Definicion de Definicién de
de  urbanismo regule 9 la criterios de incentivos que
sostenible para aplicacién  de urbonl_smo promueva la

: X o sostenible. aplicacion de
actuaciones criterios de ) i
urbanas urbanismo Guia para lg  NUEvOs criferos de
integrales. sostenible. aplicacion de urbanismo

criterios de sosfenible
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COMPONENTE

INSTRUMENTO HABILITANTE

META -
M A NORMATIVO TECNICO FINANCIERO
urbanismo
sostenible.
Expedir NAMA
Hdbitat para el
mejoramiento
de Mecanismo de
.o?cenTorlnien‘ros NAMA Hdbitat. financiamiento |
informales a . . ., para a
través de X No aplica Aplicacion en casos  jysiementacion
estrategias  de pilofo. de la  NAMA
planificacion Hdabitat.
infegral y
sostenible  del
territorio
Definicion de
criterios sobre usos
Norn?o qule de suelo orientados
Definir  criterios regf.u ° do a la proteccioén vy el
sobre usos de aplicacion € manejo sostenible
suelo orientados criterios | sob:e de la estructura
a la proteccién Usos del suelo ecolégica principal.
el  manejo X X orientados a la Guil | No aplica
Zos‘renible de la profeccion y el e c
et manejo ophcgoon de
o aea sostenible de Ia criterios sopre Usos
-0log estructura de suelo ongq’rodos
principal. ecologica a la proteccion y el
principal manejo  sostenible
' de la estructura
ecolégica principal.
Fortalecer Establecimiento de
frabajo compromisos e Recursosl para la
. ST . . P suscripcion de
inferinstitucional X No aplica insuMos tfécnicos en .
en materia de materia de 'convemo.s. .
sostenibilidad. sostenibilidad. interadminisirativos.
Desarrollar lineas de
investigacion con la
Promover la academia y
. . . . Recursos para la
investigacion en . gremios, que ey
h X No aplica . o suscripcion de
materia de permitan mitigar la convenios
sostenibilidad. falta de recursos a ’
nivel sectorial para
este propdsito.
Gestionar Recursos
apoyo financieros y
financiero y econémicos para
economico X No aplica No aplica la  formulacion e
para la implementacion

formulacién e
implementaciéon
de proyectos en

de proyectos en
materia de
sostenibilidad.
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COMPONENTE

INSTRUMENTO HABILITANTE

META -
M A NORMATIVO TECNICO FINANCIERO

materia de
sostenibilidad.
70% de
municipios con
medidas de
adaptaciéon
anfe el cambio
climdtico
arficulados con X No aplica
la gestion del
riesgo de
desastres para
ser
incorporados en
los POT.
Reducir la
vulnerabilidad
de los Fortalecimiento de la capacidad técnica
asentamientos instiftucional en materia de adaptacion
localizados  en ante el cambio climdtico para la
zonas de alto implementacién de las medidas de
riesgo mitigable adaptacién a nivel regional y local a
en el 30% de . través de asistencia técnica.

L X No aplica
municipios
p”O['ZOdOS Apoyo técnico vy financiero para la
segun generacién de conocimiento,
condiciones . acompanamiento a las mesas, definicidon
actuales Y bajo de metodologias, revision de informacion
el escenano del y formulacion de documentos,
gﬁr;nébflko:o consolidaciéon y disefio de documentos,

apoyo a socializaciones.

Recuperar el
50‘7?.deloszonos Apoyo técnico vy financiero para el
calificadas desarrollo de pilotos a nivel local, que
c?omo atto permitan la validacion de los lineamientos
resgo no . y criterios definidos en cada una de las
mitigable segun X No aplica :

o medidas.
condiciones
actuales y bajo
escenarios de
cambio
climdtico
40% de
edificaciones
nuevas
construidas con X No aplica
medidas de
adaptacion en
municipios
priorizados.
40% de los X No aplica

nuevos
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COMPONENTE INSTRUMENTO HABILITANTE
M A NORMATIVO TECNICO FINANCIERO

META

productos
financieros
otorgados para
la adquisicion o
construccién de
edificaciones
nuevas que
cumplan
criterios de
adaptacion  al
cambio
climdatico.

100% de
municipios
asistidos
técnicamente
en materia de
incorporacién
de medidas de X No aplica
adaptacién
ante el cambio
climdatico de
acverdo a lo
contemplado
en el PIGCCS.

Fuente: Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, 2019

5.7.Estrategia financiera

Esta estrategia consiste en la identificacion de necesidades en materia
técnica vy financiera, para la formulacién e implementacién de las medidas de
mitigacion y adaptacién al cambio climdatico fijadas en el presente PIGCCS.

5.7.1. Necesidades técnicas

La propia formulacion del PIGCCS ha requerido de una capacidad técnica
instalada y la gestién de recursos para el desarrollo de insumos técnicos necesarios
para la formulacion e implementacion de las medidas.

Entendiendo la importancia de mantener la continuidad en el desarrollo de
la estrategia de cambio climdtico del sector, a nivel técnico ha sido necesario el
apoyo de cuatro (4) profesionales, con perfiles de Arquitectos y/o Ingenieros
Ambientales, Civiles y/o Gedlogos y/o Economistas, con experiencia minima de dos
(2) anos en temas relacionados con cambio climdatico, construccién sostenible,
gestion del riesgo y/o politicas publicas. Este perfil de profesionales, con una
dedicacion de tiempo de entre 4-8 horas diarias.

La financiacion de estos profesionales depende del Presupuesto General de
la Nacion asignado a cada cartera, en la linea de funcionamiento, a través de la
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cual se confrata mediante la modalidad de prestacion de servicios profesionales,
el apoyo brindado por el equipo técnico que ha participado en el desarrollo del
plan.

Por otro lado, el MVCT ha recibido apoyo técnico a través de la cooperacion
USAID y NAP GLOBAL NETWORK. No obstante, estos apoyos se desencadenan a raiz
de una necesidad puntual del sectory su ejecucion va en funcion del cumplimiento
de un producto y un plazo pactado previomente.

5.7.2. Necesidades financieras

Es claro que, para el desarrollo de las medidas de mitigaciéon y adaptacion,
es necesaria la financiaciéon a través de fuentes nacionales y/o internacionales, que
permitan el cumplimiento del objetivo dentro de los pardmetros de tiempo y
calidad de los productos esperados. Es asi, que, adicional a lo anterior, el MVCT ha
contemplado la suscripcion de convenios interadministrativos con entidades cuyas
fortalezas favorezcan las necesidades técnicas del sector. También, el desarrollo
de lineas de investigacion con la academia, bajo la modalidad de trabajos de
grado o pasantias.

Asi mismo, considerando la importancia de definir lineamientos en materia de
adaptacion ante el cambio climdtico que respondan a las necesidades y
capacidades desde el dmbito local a lo nacional, bajo los avances en materia de
formulacion e implementacién de politica publica a nivel internacional (Down-Up),
es necesario el apoyo de consultorias externas que cuenten con la capacidad
técnica y financiera para redlizar las acciones desde el dmbito local, a partir de
trabajos en campo, entrevistas y demds acciones que se consideren necesarias
para la definicion de las linea base de las metas, priorizadas, la calibracién de los
indicadores y alcance de las metas desde nivel nacional considerando las
particularidades regionales y locales para su implementacion, reiterando que la
implementacion del PIGCCS, serd responsabilidad de los entes territoriales con el
acompanamiento y coordinaciéon de entidades a nivel regional y de este Ministerio.

En cuanto a los plazos, el Ministerio estd comprometido con la meta que
adquirié el pais a través de lo establecido en el Acuerdo de Paris. En funcién de lo
anterior, se espera que a través del trabajo realizado por el equipo interdisciplinario
del MVCT, se cumpla los objetivos propios del plan a 2030.

Respecto ala articulacion interinstitucional y territorial, la estrategia formulada
por el sector se enfoca en aprovechar los conocimientos y experiencia propia de
los sectores, gremios, academia entre otros, para desarrollar un trabajo conjunto
que permita estructurar buenos insumos para los territorios, a quienes se les
socializardn los productos finales, a tfravés de talleres de capacitacion, asistencia o
acompanamiento técnico.
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Finalmente, en lo relacionado con el seguimiento a la implementaciéon de las
medidas de mitigacion del plan, se han considerado desde la arficulacion con
otras entidades con fines comunes para que a través de reportes o monitoreo se
mida el desempeno de las medidas, hasta la creaciéon de una plataforma que
permita hacer monitoreo y control de estas. Para las medidas de adaptacion, se
estdn definiendo indicadores con plazos de seguimiento, lo que generard un
panorama en funcion de la implementacion de las medidas.

6. SECTOR AGUA Y SANEAMIENTO BASICO

6.1.Descripcion del sector

El Viceministerio de Agua y Saneamiento Bdsico se encarga de promover el
desarrollo sostenible a través de la formulacion y adopcidén de las politicas,
programas, proyectos y regulacion para el acceso de la poblacién a agua potable
y saneamiento bdsico. El sector de Agua y Saneamiento Bdsico es fundamental,
dado que contribuye en forma determinante en la calidad de vida de la
poblacion, a causa del mejoramiento de las condiciones de salubridad y el
desarrollo econdmico de las regiones.

La dindmica del sector se enmarca en la Ley 142 de 1994, por la cual se
establece el régimen de los servicios publicos domiciliarios de acueducto,
alcantarillado y aseo, buscando que los entes fterritoriales garanticen una
prestacion eficiente, cumpliendo los indicadores de cobertura, contfinuidad vy
calidad.

Actualmente, la prestacidon de los servicios publicos de acueducto,
alcantarillado y aseo en el pais se realiza a través de 3.000 prestadores registrados
en el RUPS, la Superintendencia de Servicios PUblicos Domiciliarios y Ia Comision de
Regulacion de Agua y Saneamiento Bdsico (CRA), para velar por la cobertura y
calidad del servicio, han permitido que, a 2017, el pais tenga una cobertura de
agua potable de 92,4% (97.8% en las dreas urbanas) (Sinergia, DNP, 2017). En
cuanto al servicio de alcantarillado el Plan Nacional de Desarrollo 2014 - 2018,
constituyd como meta Nacional, llegar al 41% del tratamiento de las aguas
residuales domésticas para el ano 2018, sin embargo, en el ano 2017 se alcanzd el
42,2% sobrepasando esta meta (MVCT, 2018).

A continuacion, se presentan los rangos en que se encuentran las coberturas
de acueducto, alcantarillado y aseo en las cabeceras municipales del pais, segun
el reporte realizado para la vigencia 2017. A nivel general, se observa que la
cobertura en los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo no es uniforme entre
servicios y aun persiste una brecha significativa entre el drea urbana vy rural (Tabla
4).

Tabla 4 Rangos de coberturas urbanas de acueducto, alcantarillado y aseo
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ACUEDUCTO ALCANTARILLADO ASEO
URBANO RURAL URBANO RURAL URBANO
NUMERO DE MUNICIPIOS

RESULTADOS DEL ANALISIS
(NUMERO DE MUNICIPIOS)

Cobertura universal 452 89 308 22 384
Cobertura mayor al 90% 281 58 294 11 315
Cobertura entre el 50% y el 0% 290 176 333 52 318
Cobertura menor al 50% 50 509 84 532 55
Cobertura reportada “en ceros” 16 257 70 472 17
2(;\1107 reporto informacion para la vigencia 13 13 13 13 13
TOTAL 1102 1102 1102 1102 1102

Fuente: Adaptado de DANE 2005, SSPD 2018
6.2. Mitigacion.

6.2.1. Diagnéstico

En el siguiente diagndstico se presenta la informacion de los aportes en
emisiones de GEI que produce el sector en Colombia, ademds del proceso
realizado para identificar las medidas de mitigaciéon sectoriales que permitirdn un
desarrollo bajo en carbono en la prestaciéon del servicio de acueducto,
alcantarillado y aseo y coémo estas exacerban los fendmenos hidroclimdaticos que
afectan al territorio.

Al respecto, frente a los aportes en emisiones de GEl, los andlisis se basan en
el sectorresiduos (de acuerdo con las categorias establecidas por el IPCC¢), el cuall
incluye las emisiones generadas en la disposicién, tfratamiento y gestién de residuos
soélidos y aguas residuales, y que a su vez constituyen el sector econdmico de
saneamiento. Al respecto, el Inventario Nacional de Gases Efecto Invernadero
Colombia- INGEI, senala que las emisiones de GEI del sector de saneamiento
corresponden al 4% de las emisiones histéricas nacionales generadas entre el ano
1990 y 2014, ubicando al sector en el tercer puesto entre los cuatro grupos IPCC y
en el sexto puesto entre los ocho sectores econdmicos analizados (IDEAM, PNUD,
MADS, DNP, CANCILLERIA, 2018).

® El Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climéatico (IPCC) es el principal 6rgano internacional para la evaluacion del
cambio climético. Fue creado por el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) y la Organizaci6n Meteorolégica
Mundial (OMM) en 1988 para ofrecer al mundo una vision cientifica clara del estado actual de los conocimientos sobre el cambio climatico
y sus posibles repercusiones medioambientales y socioecondmicas
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Figura 9 Participacion histérica promedio por médulos en las emisiones totales
Fuente: Adaptado de IDEAM, PNUD, MADS, DNP, CANCILLERIA., 2018, p 117

No obstante, el mismo estudio informa que a pesar de que este sector
econémico tiene una participacidn menor respecto a los demds grupos, la
tendencia de emisiones totales presenta un incremento del 131% durante el
periodo analizado (1990-2014), influenciado principalmente por el aumento de la
categoria sitios gestionados de eliminaciéon de desechos (4A1), la cual representa
el 348 % de las emisiones del Grupo Residuos. (IDEAM, PNUD, MADS, DNP,
CANCILLERIA, 2018)

Los sifios gestionados recibieron durante los Ultimos tres anos de la serie
temporal aproximadamente el 95% de los residuos soélidos dispuestos a nivel
nacional, notdndose la importancia de los Rellenos Sanitarios Regionales. Las
fluctuaciones presentadas en los Ultimos tres anos de la serie corresponden a la
operacion de Mecanismos de Desarrollo Limpio (MDL), a partir de los cuales se
realiza gestion del metano a través de quema en tea y generacion de electricidad
para consumo interno en las operaciones del relleno. En la Figura 10 se presenta el
comportamiento creciente de las emisiones de GEI para el sector entre el periodo
de 1990 a 2014.
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Figura 10 Tendencia de emisiones GEIl para la serie 1990 a 2014 - Médulo Residuos
(Gg de CO2eq)

Fuente: Adaptado de IDEAM, PNUD, MADS, DNP, CANCILLERIA., 2018, p 143

La categoria de tfratamiento y eliminacién de aguas residuales domésticas
(4D1) presenta una participacion promedio del 22,6%, en donde predominan las
emisiones derivadas de las descargas de aguas residuales domésticas a cuerpos
de agua. La categoria sitios no categorizados de eliminacion de desechos (4A3)
realiza un aporte de tan solo el 5%. Finalmente, las categorias de incineraciéon de
desechos e incineracion abierta de desechos (4C1 y 4C2) aportan en conjunto el
5% en promedio al mddulo de residuos para la serie temporal entre 1990 a 2014
(IDEAM, PNUD, MADS, DNP, CANCILLERIA, 2018).

De acuerdo con la informacién analizada en el Inventario, la principal fuente
de emisiones dentro del sector de saneamiento es la emisidon de gases producto de
la descomposicion de la materia orgdnica en los sitios de disposicion de residuos
sélidos, siendo el metano el principal gas de efecto invernadero emitido, con una
participacion de 91% en promedio para el mddulo, seguido del N20O con 6% vy
finalmente, el CO2 con 3%.
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Por otro lado, a fravés de la metodologia “drbol de problemas”, se
identificaron como ejes problemdaticos el aumento de emisiones de GEl por la baja
gestion de los residuos sélidos domésticos y las aguas residuales domésticas, el
aumento en el consumo de energias fosiles y la pérdida de oportunidades de
negocio (Figura 11). Estos ejes mdas adelante se traducen en las lineas estratégicas
y medidas propuestas para la reduccion de gases GEl en el sector.

4 No generacion de nuevos Aumento de la temperatura,
i) mercados precipitacion y nivel del mar
c
()
35
2 1 A
a - : .
g Pérdida de oport.umdadesde Aumento emisiones de GE Aumentoen el c’or]sumodeenerglas
O negocio fosiles
A T A
Insuficiente desarrollo bajo en carbono y degradacion de los recursos naturales, asociados a la prestacion
de los servicios publicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado y aseo.
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. ar cambio climatico en la prestacion Baja implementacion de tecnologia
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de medidas

responsabilidad social empresarial sector

Figura 11 Arbol de problema - Mitigacién del sector Agua y Saneamiento Bdsico
Fuente: Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, 2019

6.2.2. Objetivo

El PIGCCS para Agua y Saneamiento en su componente de mitigacion, fiene
como obijetivo general promover y orientar acciones que permitan reducir las
emisiones de Gases Efecto Invernadero (GEI) del sector residuos a fravés de la
gestion de los residuos sélidos municipales y las aguas residuales domésticas. Todo
esto, enmarcado en el acuerdo de Paris, segun el cual Colombia se compromete
a reducir sus emisiones de gases efecto invernadero en un 20% con respecto a las
emisiones proyectadas para el ano 2030.

6.2.3. Lineas estratégicas, metas y medidas

La determinacion de las lineas estratégicas y medidas sectoriales para la
mitigacion de GEl es un proceso que partié de la formulacion del PAS de Residuos
y de Agua en el marco de la ECDBC, a partir del cual se estimé el potencial de
mitigacidon y costos asociados a las actividades de gestion de los residuos sélidos y
aguas residuales.
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Por esta razén, se realizdé una priorizaciéon teniendo en cuenta el impacto de
la medida, su alineacion con las prioridades sectoriales, el potencial de
abatimiento, los costos y cobeneficios. Por Ultimo, las medidas priorizadas se
agruparon bajo un esquema de cuatro lineas estratégicas enmarcadas en la
reduccién del metano producto de la gestidon de los residuos sélidos domésticos y
las aguas residuales domésticas, la eficiencia energética y el uso de fuentes no
convencionales de energias renovables (FNCER), asi como el control y reduccién
de la deforestacion.

En la Figura 12 se presentan las lineas estratégicas las cuales son descritas a
continuacion, y en la Tabla 6 se describen las medidas priorizadas desde el sector
de agua y saneamiento y que aportan a la contribucion del pais para el
cumplimiento de la meta de reduccion del 20% de emisiones de los gases de efecto
invernadero con respecto a las emisiones proyectadas del sector en 2030.

e Gestion integral de los residuos soélidos: esta linea estratégica recopila las
medidas enmarcadas en la gestidon integral de los residuos solidos municipales
que se encuentran relacionadas con actividades complementarias a la
disposicion final, entre las cuales se encuentran la gestiéon y promocion de
sistemas de fratamiento mecdnico bioldgico, aprovechamiento de materiales
reciclables, sistemas de captacién, conduccidén y quema de biogds en rellenos
sanitarios Sistfemas y su posterior aprovechamiento como energia eléctrica.

e Gestion de las aguas residuales domésticas: se infegran en esta linea la gestidon
y promocion de sistemas de captaciéon conduccidon y quema de biogds en
plantas de tratamiento de aguas residuales y su posterior aprovechamiento
como energia eléctrica. Asi mismo, esta medida prevé la reduccidon de
emisiones a través del aumento en cobertura en el tratamiento de aguas
residuales domésticas.

o Eficiencia energética y fuentes no convencionales de energia: integra las
medidas relacionadas con la gestidon y promocién de la eficiencia energética
en plantas de tratamiento de agua potable y aguas residuales, asi como la
gestion y promocién de Fuentes No Convencionales de Energia Renovable
(FNCER).

e Reduccidn y control de la deforestacion: en esta linea se han previsto acciones
enmarcadas en el aumento de sumideros de carbono asociadas la proteccién
de fuentes abastecedoras de acueductos, la promocién de infraestructura
sostenible y la compensacion en incremento de la masa forestal en el marco
de un permiso o licencia ambiental para la construccion de infraestructura de
APSB.
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Figura 12 Lineas estratégicas y metas del sector agua y saneamiento bdsico

Componente de Mitigacion
Fuente: Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, 2019
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Fuente: Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, 2019
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Frente al cdilculo de los costos de implementacion de las medidas de
mitigacion GEl, a partir de la formulacion del PAS se estimo la costo-efectividad de
cuafro medidas de residuos solidos: i) Tratamiento mecdnico bioldgico-TMB
(Compostaje Industrial); i) Sistemas de captacion, conduccion y quema de biogds;
iii) Reciclaje, a partir de supuestos asociados a las condiciones nacionales.

La modelacién de costos del Estudio de Técnicas Alternativas de Tratamiento,
Disposicion Final y/o Aprovechamiento de Residuos Sdlidos desarrollado por la
CONSULTORIA-DNV.GL, ha sido insumo para el andilisis de los costos de inversion y
de operacion asociados a las medidas formuladas.

Posterior a esto, el VASB realizé el cdiculo de los costos para la medida de
Sistemas de manejo y aprovechamiento de biogds en rellenos sanitarios, con base
en la informacién recopilada a través de Fichas de Recoleccion de Informacion,
Visitas Técnicas y la metodologia usada por LCRD para la medida de Sisfemas de
captacién, conduccién y quema de biogds en rellenos sanitarios. El proceso fue
acompanado por DNP a fin de revisar el desarrollo metodolégico para la
estimacioén realizada. De esta manera se han estimado inversiones en 259 millones
de ddlares para mitigacion de GEl en el sector de Agua y Saneamiento generando
retos importantes para la gestion de fuentes de financiacion tanto pUblicas como
privadas.

La Tabla 5 presenta el resumen del total de las inversiones requeridas para la
implementacion de 4 medidas de mitigacion de GEl en sitios de disposicion final de
residuos solidos.

Tabla 5 Costos de las inversiones para las medidas de mitigaciéon

ACTIVIDAD MEDIDAS DE MITIGACION DE GEl Inversion VPN (USD)
1 Tratamiento  mecdnico bioldgico - TMB
(Compostaje Industrial) $117.487.228
Gestién 2  Sistemas de captacion, conduccion y quema de $1.126.831
Integral de biogas
residuos solidos 3 sistemas de manejo y aprovechamiento de $27.704.873
biogds o
4 Reciclgje $112.657.332

Fuente: Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, 2019

Asi pues, una vez verificada la informacién de los potenciales de mitigaciéon y
la estimacion de costos de implementacion, se presenta el portafolio de medidas
de mitigacion de GEI del Viceministerio de Agua y Saneamiento en la Tabla 6,
donde se incluyen los valores de la costé-efectividad de las medidas costeadas.
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Las medidas de mitigacion de GEl identificadas para el sector de Agua y

Saneamiento, se muestran en el

“"Anexo No. 3 - Formato de medidaos de

adaptaciéon y mitigacion sector Agua y Saneamiento Bdsico™.

Escenario BAU* 2030 Sector Residuos
(Residuos Sélidos y Aguas Residuales)

* Este escenario se construyé en 2015 tomando como punto de partida las

emisiones cuantificadas en el Inventario de GEI 2010.

16,47 Mton CO2eq

Tabla 6 Medidas de mitigacion de GEl del sector de Agua y Saneamiento

LINEA POTENCIAL DE COSTO
ESTRATEGICA MEDIDAS PRIORIZADAS REDUCCION EN EFECTIVIDAD
2030 (Mton CO2eq) (USD/Ton CO2eq)
1 Tratamiento Mecdnico Biolégico - TMB 0,29 90,06
5 Sistemas dg cqp‘romon, conduccion y 1 81 0.86
quema de biogds
. Sistemas de manejo
Gestion  Infegral 3 aprovechamiento de biogds 1.10 241
de residuos
solidos 4 Reciclaje 0,06 400,79
5 Ploneoci_c}n Iogf’sfjco rutas " "
reconversion energética
6 Combustibles derivados de residuos * "
(CDR)
7  Capturay guema de biogds 0,04 *
Gesfion de las Sistemas de manejo
aguas residuales 8 . _ mane 0,14 *
P aprovechamiento de biogds
domésticas
9 Aumento de cobertura de tratamiento " "
de aguas residuales
Eficiencia . . .
energética v 10 EfICIehCIO Energética en Plantas de " "
fuentes no Tratamiento
convencionales
de energias
renovables 11 Fuentes No Convencionales de Energia * *
(FNCER)
Proteccién de fuentes de acueductos
12a través de: PSA, Reforestacién / * *
restauracién, Aislamiento.
Reduccién y
control de la Compensacion en incremento de la
deforestacion masa forestal en el marco de un permiso
* *

13 o licencia ambiental para construccion
de acueductos, alcantarillado y rellenos

sanitarios
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Promocién de infraestructura " "
sostenible

Potencial de mitigacién GEl del VASB: 3,44 Mton CO2eq
Porcentaje de contribucién para la NDC del VASB: 20,9 %
* No se cuenta con informacién de los potenciales de mitigacion de GEl 'y costos.

Fuente: Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, 2019

La tabla muestra el resultado del andlisis y verificacion de los potenciales de
mitigaciéon y los costos, presentando un potencial de mitigacion de 3,44 Mton
CO2eq para el sector de Agua y Saneamiento, lo que corresponderia a un
porcentaje de cumplimiento de la meta como sector residuos del 20,9%,
superando el compromiso establecido por la CICC para la meta sectorial de
mifigacion que contribuye a alcanzar la NDC.

No obstante, se debe resaltar que la implementacion de los proyectos que
desarrollen las medidas de mitigacion en el sector, depende de instrumentos
habilitantes de tipo normativo, regulatorio, técnico y financiero (desarrollados en el
apartado de Instrumentos Habilitantes) que permitan la inclusion de estas nuevas
tecnologias en la prestacion de los servicios publicos domiciliarios.

Por ofro lado, con el objeto de implementar las medidas de mitigacion de GEl
en el subsector de residuos solidos, se formuld la NAMA de Residuos Sdlidos
Municipales, la cual fue aprobada a inicios del 2018 para acceder a recursos
internacionales del GCF, para el financiamiento de la etapa de alistamiento.

La NAMA se desarrolla como una politica de interés social, econdmico,
ambiental y sanitario, siendo una herramienta de planificaciéon territorial, la cual
contribuye al tfratamiento adecuado de los residuos soélidos, sostenibilidad en la
prestacion del servicio, fomento de nuevas cadenas de valor, desarrollo sostenible
y mitigacién al cambio climdtico.

En la estructura de esta accidén de mitigacion se contempla 4 tecnologias
para la reduccién de emisiones en rellenos sanitarios que agrupan algunas de las
medidas de mitigacién de GEl priorizadas: TMB, Sistemas de captacion,
conduccién y quema de biogds, Sistemas de manejo y aprovechamiento de
biogds y CDR. Del mismo modo, se tiene previsto incluir 5 componentes en la etapa
de alistamiento: i) Nota concepto y formulacion del proyecto; i) Componente
técnico para definir potencial de mitigacion y la priorizacién de proyectos; iii)
Esquema financiero para el desarrollo de proyectos; iv) Realizacion de 3 estudios
de prefactibilidad de proyectos avanzados; y v) Bases del sistema MRV.

6.3.Adaptacion

6.3.1. Diagnéstico
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El presente diagndstico busca dar informaciéon acerca de los impactos
asociados a la variabilidad y el cambio climatico que han afectado el sector de
agua y saneamiento en los Ultimos anos. Es importante reconocer la vulnerabilidad
del sector, frente a los impactos socioecondmicos que este fendmeno ha
generado y asi dimensionar las implicaciones de un bajo desarrollo resiliente al
clima y las consecuencias que esto puede traer a futuro.

En el ano 2012, el Banco Mundial elabord un andlisis sobre la gestion del riesgo
a nivel sectorial para Colombia, concluyendo que la prestacion de los servicios de
acueducto y alcantarillado viene presentando incrementos en los impactos
permanentemente y que, en la década del 2000, el crecimiento promedio anual
fue de 4,5 registros, asociados a una mayor infraestructura expuesta, y
concretamente alos impactos de los fendmenos de El Nino y La Nina. Asi mismo, el
estudio del Banco Mundial muestra que las inundaciones y los deslizamientos son
los eventos que afectan al sector con mds recurrencia y con un mayor nimero de
registros (DNP, MINAMBIENTE, 2017); pero que, sin embargo, las sequias empiezan a
ser cada vez mds importantes, debido al crecimiento de la poblacién y en
consecuencia de la demanda de agua, lo que estd ocasionando la vulnerabilidad
de los sistemas.

En el evento de La Nina (2010-2011) las pérdidas en los sistemas de acueducto
y alcantarilado ascendieron a $525.191 millones. En cuanto al servicio de
acueducto se presentaron danos por $337.979 millones, dos tercios de ellos en
zonas urbanas (64,5 % de las afectaciones del sector); Los danos en el servicio de
alcantarillado comprendieron afectaciones a plantas de tratamiento y estaciones
de bombeo de aguas residuales, redes de alcantarilado y sistemas de
saneamiento en el drea rural alcanzando un valor total del dano de $187.203
millones. Adicionalmente, para las instalaciones de manejo y disposicion de
residuos sdlidos se presentaron afectaciones en 4 municipios relacionadas con
movimientos en masa del terreno debido a las altas precipitaciones, saturacion del
suelo y las altas pendientes (CEPAL, 2012).

El Nino de 2015-2016 impactd de forma diferenciada a sectores y regiones,
particularmente, el sector de agua y saneamiento presentd un déficit de agua
lluvia en las regiones: 40.3 % Andina, 37.3 % Caribe 17.7 % Pacifica 9.4 % Orinoquia
y Amazonia. Asi mismo, se declararon 237 municipios en desabastecimiento de
agua potable, 296 municipios con racionamiento de agua potable y 6390
incendios en la cobertura vegetal. La Unidad Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres (UNGRD, 2016) senald que 719 municipios de 28 departamentos
presentaron algun tipo de afectacion, y se declararon 367 calamidades publicas
por desabastecimiento parcial y racionamiento de agua, impacto en el sector
agropecuario e incendio forestal.
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En este sentido, en la Ultima nota técnica realizada por el DNP sobre impactos
econdmicos del fendmeno de El Nino del 2015-2016, resalta que ahondar en el
conocimiento del riesgo por eventos de variabilidad climdtica asociado con
fendbmenos como El Nino, se hace indispensable para cualquier proceso de
planificacion territorial, y se convierte en el soporte para orientar y priorizar las
acciones actuales y futuras de una region (DNP, 2018).

Los andlisis de afectaciones en el sector de agua y saneamiento por eventos
extremos, y la recurrencia de estos han permitido identificar y priorizar municipios
susceptibles a desabastecimiento y/o municipios identificados con posible
afectacion en la prestacion de los servicios de Acueducto, Alcantarillado y Aseo
asociados a la temporada de lluvias.

En este sentido, se han sido identificados y priorizado 391 municipios
susceptibles a desabastecimiento en el territorio nacional (IDEAM, 2018); siendo los
departamentos de La Guajira, Magdalena, Cesar, Tolima, Bolivar, Quindio,
Santander, San Andrés y Providencia y Valle del Cauca los que presentan
susceptibilidad en al menos el 50% de sus municipios (Figura 14).
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Figura 14 Porcentaje de Municipios susceptibles a desabastecimiento
Fuente: Adaptado de IDEAM, 2018

Por otro lado, la consultoria desarrollada por el NAP GLOBAL NETWORK a través
de un andlisis de la cadena de valor de cada uno de los servicios de acueducto,
alcantarillado y aseo concluyd que:

e Respecto a las amenazas hidroclimatolégicas, los estresores climaticos de
mayor recurrencia de desastres en el sector agua y saneamiento son las
inundaciones, las avenidas forrenciales, los deslizamientos y los incendios
forestales.
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En relacidon con el servicio de acueducto, al analizar la cadena de valor (Figura
15), se identificd que la etapa de captacion es mds propensa a verse afectada
negativamente por eventos hidroclimatolégicos debido principalmente por la
localizacion de la infraestructura; ademdas, las afectaciones en las cuencas
abastecedoras se convierten en el primer detonante de las interrupciones en
los procesos de captacién, ya sea por reduccidén del caudal, arrastre de
materiales sélidos de gran tamano, o inclusive en fases posteriores debido al
aumento de la turbiedad. Otras etapas propensas a verse afectadas
corresponden a la conduccién y distribucién, y las afectaciones estimadas e
historicas se presentan en los componentes de la infraestructura, equipos vy
maaquinaria.
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Figura 15 Cadena de valor de acueducto
Fuente: Adaptado de SSPD. (s.f.). https://www.superservicios.gov.co. Obtenido de

https://www.superservicios.gov.co/servicios-vigilados/acueducto-alcantarillado-y-
aseo/acueducto-y-alcantarillado

Frente al servicio de alcantarillado, respecto a las etapas de la cadena de valor
(Figura 16), se identificaron que los procesos dentro de la etapa de recoleccién
son los mas propensos a verse afectados negativamente y las afectaciones
estimadas e histéricas se presentan en los componentes de la infraestructura,
debido a taponamiento en los sistemas y el rebose por discapacidad hidrdulica
de los sistemas. La segunda etapa mds propensa (desde el andlisis historico) es
el fransporte, el cual presenta comportamientos similares a los presentados en
la etapa de recoleccion, donde los elementos vulnerables son los mismos del
sistema de recoleccion y por Ultimo la etapa de tratamiento.

Figura 16 Cadena de valor de alcantarillado
Fuente: Adaptado de SSPD. (s.f.). hitps://www.superservicios.gov.co. Obtenido de
https://www .superservicios.gov.co/servicios-vigilados/acueducto-alcantarillado-y-
aseo/acueducto-y-alcantarillado

Para el servicio de aseo, desde el andlisis de cadena de valor (Figura 17), las
etapas en orden de mayor afectacion a menor afectacién son disposicion,
tfratamiento y transporte. Principalmente las causas de las afectaciones se
deben alalocalizacién de la infraestructura, lo que puede generar destruccion
parcial o total de los componentes de la infraestructura, o danos en equipos y

maaquinaria.

47



A A ’ Presentacion ‘ = 4 ’ Clasificaciény . Transformados
rovechamiento ransporte :
& Recoleccion i pesaje Rechazos

. R Residuos
Resid y o Presentacion i
Esiddes Disposicion final ‘ o . Transporte . Relleno Sanitario . adecuados a <
Generados Recoleccion disponer

Compost

Mecanico

. Presentacion g
Tratamiento ’ oy . Transporte ’ Biolégico
Recoleccion

Térmico

Energia
CDR
Rechazos

Figura 17 Cadena de valor de aseo
Fuente: Adaptado de SSPD. (s.f.). https://www.superservicios.gov.co. Obtenido de

https://www .superservicios.gov.co/servicios-vigilados/acueducto-alcantarillado-y-aseo/aseo

De esta manera, se puede afimar que las actividades sectoriales estdn
profundamente relacionadas con la gestiéon del riesgo sectorial, ya sea porque
directa o indirectamente confribuyen a su generacion, o porque la ocurrencia de
eventos de variabilidad climdtica impacta su desempeno e infraestructura. Por lo
anterior, contar con este panorama nos permite tener una vision ampliada del
impacto climdatico sobre el sector, con el objeto mejorar la foma de decisiones
respecto de las acciones de mitigacion y adaptaciéon al cambio climdatico.

Se debe agregar que través de la metodologia de “arbol de problemas” que
se realizé bajo la Propuesta metodoldgica y de contenidos minimos para la
formulacion de los PIGCCS (MADS, DNP, 2017), y tomando como punto de partida
las lineas estratégicas de la PNCC se concluye que el problema central que
enfrenta el sector es “Insuficiente desarrollo bajo en carbono, vulnerabilidad al
clima y degradacion de los recursos naturales, asociados a la prestacion de los
servicios publicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado y aseo” (Figura 18).

Con base en el problema central identificado, las principales causas estdn
asociadas a la baja implementacion de tecnologia e infraestructura resiliente al
clima, se evidencian diferentes niveles de capacidad técnica, econdmica vy
operacional de los prestadores de los servicios publicos y el bajo conocimiento en
la gestion del cambio climatico y recursos naturales evidencian la vulnerabilidad
del sector frente a este fendmeno.

Posteriormente, se establecieron los efectos que conlleva el problema central,
sobre la infraestructura sectorial y la prestacion de los servicios de acueducto
alcantarilado y aseo: afectacion y pérdida de la infraestructura de los servicios
publicos AAA, contaminacién de aire, agua y suelo e incumplimiento de metas
internacionales en materia de mitigacién del cambio climdtico.
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Figura 18 Arbol de Problemas. Sector agua y saneamiento
Fuente: Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, 2019

Adicionalmente, con base en los objetivos y funciones misionales del VASB se
han identificado una serie de necesidades institucionales de cara a la planeaciéon
e implementacién de medidas que contribuyan a un desarrollo resiliente al clima.
Estas necesidades estdn enfocadas en la definicion de aspectos técnicos de las
medidas (linea base, potenciales y costos), definir criterios de seguimiento a las
acciones de cambio climdtico, ademds de fortalecer la captura y manejo de
informaciéon, asi mismo, el fortalecimiento de las capacidades técnicas y el
desarrollo de instrumentos habilitantes. En la Tabla 7 se presentan las necesidades
identificadas en el componente de Mitigacion de GEl, asi como en el componente

de adaptacion al cambio climdatico.

Tabla 7 Necesidades de Agua y Saneamiento

NECESIDADES AGUA Y SANEAMIENTO

ADAPTACION AL CAMBIO

MITIGACION GEl CLMATICO

Identificar proyectos desarrollados por los
prestadores de los servicios o las enfidades
territoriales.

Recoleccidon de informacion territorial

Definir  aspectos técnicos para la
implementacién de las acciones de
cambio climdtico identificadas.

Cdilculo de los Articulacién de Gestidon
potencialesy costos de riesgos de desastres y
de las medidas de adaptacion al cambio
mitigacién de GEl climdatico sectorial
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ADAPTACION AL CAMBIO
CLIMATICO

Homologacién
cartogrdfica de TCNCC
con el sector

NECESIDADES AGUA Y SANEAMIENTO MITIGACION GEl

Acciones intersectoriales
para protecciéon y
conservacion de cuencas
y fuentes abastecedoras

Fortalecer la recoleccién, manejo vy

consolidacion de informacion de los Sistemas de informacion sectorial
territorios.

Definir un sistema de monitoreo y  Moniforeo, Monitoreo & Evaluacién
seguimiento a las acciones de cambio Reporte y (M&E), definicion de
climdtico. Verificacion (MRV) indicadores

Determinar las fuentes de financiacion

para la implementacion de las acciones  pypjicas, privadas y cooperacién interacional
de cambio climafico.

Desarrollo de instrumentos habilitantes de Para la gestidon Definir metas sectoriales

tfipo normativo y regulatorio. infegral  de los en adaptacion para el
residuos sélidos y el  préximo PND
fratamiento de

aguas residuales . . -
9 Lineamientos de politica

sectorial de ACC

Fortalecimiento de capacidades Brindar asistencia técnica a los actores
técnicas en temas de cambio climdtico en identificados
el nivel subnacional

Fuente: Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, 2019

6.3.2. Objetivo

El PIGCCS para Agua y Saneamiento en su componente de adaptacion, tiene
como objetivo general promover y orientar mecanismos e instrumentos necesarios
para reducir la vulnerabilidad del sector a los riesgos asociados al cambio
climdtico, y la gestion del recurso hidrico.

6.3.3. Lineas estratégicas, metas y medidas

Las lineas estratégicas y medidas de adaptacion identificadas en este
componente se articulan con la gestion de riesgos de desastres asociada al sector
en lo relacionado con los procesos de conocimiento y reduccion del riesgo por
fendmenos hidrometeoroldgicos e hidroclimdaticos. En relacion con la Politica de los
Planes Departamentales de Agua PAP-PDA, las estrategias estdn articuladas con el
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componente ambiental’ y el componente de gestion del riesgo® sectorial de esta
politica.

En la Figura 19 se presentan las metas y lineas estratégicas las cuales son
descritas a continuacion y en la Figura 20. Se describen las medidas de adaptacion
identificadas y priorizadas en concordancia con las metas planteadas.
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Figura 19 Lineas estratégicas y metas del sector agua y saneamiento bdsico.

Componente de Adaptacion
Fuente: Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, 2019

e Gestion del riesgo para la adaptacion: Las medidas aqui descritas son
consideradas herramientas fundamentales para fortalecer la resiliencia y la
capacidad de adaptacioén a los riesgos relacionados con el clima que afectan
el sector. A través de su implementacion se busca generar informacién que
soporte la toma de decisiones, mejorar la gestion de los riesgos asociados a un
clima cambiante, asi como favorecer la construcciéon y fortalecimiento de
capacidades de los actores del sector como los entes territoriales y empresas
de servicios puUblicos domiciliarios.

7 Componente ambiental: Documento que contiene el conjunto de acciones a desarrollar para dar
cumplimiento a los requerimientos ambientales asociados a dichos proyectos de prestacion de los
servicios publicos de acueducto, alcantarilado y aseo, para garantizar su sostenibilidad.
(Minvienda.gov.co)

8 Documento que contiene el conjunto de acciones a desarrollar para garantizar la prestacion de
los servicios pUblicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado y aseo, en el marco de los procesos
de conocimiento y reduccién del riesgo, y manejo de desastres (Minvienda.gov.co)
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Gestion en cuencas abastecedoras de acueducto: con esta linea estratégica
se busca promover la conservacion y manejo de cuencas abastecedoras de
sistemas de acueductos para favorecer la regulacion hidrica a través de
inversiones para garantizar la adecuada proteccién de las cuencas y fuentes
de agua a través de compra y aislamiento de predios, proyectos para la
recarga de acuiferos, restauracién, proteccion y recuperacion de rondas de
cuencas y fuentes abastecedoras de agua, monitoreo del recurso hidrico y
pagos por servicios ambientales de regulacion y calidad hidrica teniendo como
base el CONPES 3886 de 2017 y los 391 municipios priorizados por
desabastecimiento hidrico.

Tratamiento de aguas residuales domésticas: con esta linea se busca reducir la
contaminacion de las fuentes receptoras, asi como los impactos negativos
sobre los ecosistemas, la salud publica, y actividades desarrollas aguas abajo
de los vertimientos. Lo anterior contribuye a mejorar la calidad de los cuerpos
de agua y reduce la presion sobre el recurso hidrico. A través del Apoyo al
Programa Saneamiento de Vertimientos (SAVER) se busca gestionar inversiones
requeridas en sistemas de tratamiento de aguas residuales, para el aumento de
cobertura y calidad en el fratamiento del caudal de aguas residuales, a fin de
reducir la contaminacién de los cuerpos de agua, y proteger las cuencas y
fuentes abastecedoras de acueductos localizadas aguas debajo de los
vertimientos.

ReuUso del agua residual domestica tratada: a fravés de esta linea se busca
promover el reUso del agua residual tratada y subproductos, como uno de los
mecanismos que permiten impulsar la economia circular en la gestion integrall
del recurso hidrico, asi como reducir la presidon y/o conflictos por el agua. Esta
linea se articula con lo dispuesto en la Politica de Crecimiento Verde (CONPES
3934).
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LINEA
ESTRATEGICA

MEDIDAS

Gestion del
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Tratamiento de

Reliso de agua
residual doméstica

construccion de capacidades

sostenible

Financiera

Desarrollo de una estrategia interinstitucional
que permita dinamizar y potencializar los
sistemas de alerta temprana con el fin de reducir
el riesgo frente a eventos hidroclimatologicos en
la prestacion de servicios publicos domiciliarios.

Actualizacion de instrumentos

Fortalecer la gestién del conocimiento
en adaptacién al cambio climatico de
los prestadores de los servicios
publicos de acueducto, alcantarillado
y aseo y entidades territoriales.

Desarrollo de una estrategia de asistencia técnica

enfocada a la socializacién de los instrumentos
normativos y técnicos del sector Agua y
Saneamiento actualizados con los lineamientos
generales de adaptacion al cambio climético y
acompafiamiento en la formulaciéon y/o
actualizacion de los instrumentos de planeacion
territorial sectorial.

normativos y técnicos del sector Agua
y Saneamiento con los lineamientos
generales de adaptacion al cambio
climatico que permitan reducir el
riesgo  y los impactos socio-
econdmicos y ecosistémicos asociados
a la variabilidad y al cambio climético

Desarrollo de una estrategia de educacién dirigida a entes territoriales, prestadores de los
serviclos publicos domiciliarios, usuarios y entidades del sector, con el fin de incrementar el
conocimiento sobre adaptacién al cambio climatico sectorial.

Desarrollo de una estrategia que permita incentivar el desarrollo de SUDS (Sistemas Urbanos
de Drenaje Sostenible), a fin de mejorar la gestion del agua luvia.

Desarrollo de una estrategia que promueva la Promocién de estrategias de
inversion de actores publicos y privados en transferencia del riesgo e
desarrollo de iniciativas y proyectos, transferencia instrumentos financieros que
tecnologica, generacibn de  capacidades, permitan implementar las medidas

investigacién y sensibilizacion de los actores
involucrados para alcanzar una adaptacién al
cambio climatico en la prestacion de los servicios
publicos domiciliarios de acueducto,
alcantarillado y aseo.

de adaptacién sectorial para las
cadenas de valor de acueducto,
alcantarillado y aseo mas
vulnerables a los efectos del clima
cambiante.

Desarrollo de una estrategia de proteccion y conservacion de las cuencas y fuentes
abastecedoras de acueductos priorizadas, ajustada a los diferentes escenarios climatolégicos
actuales y futuros de cada regién.

Apoyo al Programa Saneamiento de Vertimientos (SAVER) para el aumento de cobertura y
calidad en el tratamiento del caudal de aguas residuales, a fin de proteger las cuencas y
fuentes abastecedoras de acueductos mas contaminadas..

Desarrollo de una estrategia de aumento en el retso de las aguas residuales domésticas con el fin de
reducir los conflictos por el uso del recurso hidrico.

Icon made by Freepik from www.flaticon.com

Figura 20 Medidas del sector agua y saneamiento bdsico.

Componente de adaptacion
Fuente: Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, 2019
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El Departamento Nacional de Planeacion (DNP), a través de una consultoria
ejecutada por KPMG se encuentra estructurando el estudio participativo para el
diseno de la estrategia para el involucramiento del sector privado en la
financiacion de la adaptaciéon al cambio climdtico, analizando las barreras,
oportunidades para dicho involucramiento, asi como el disefno de esquemas
habilitantes para superar las barreras y oportunidades identificadas, existentes o
futuras en los sectores de agricultura, desarrollo urbano, sector financiero y agua

Esta estrategia se desarrolla en el marco de la implementacién del Plan
Nacional de Adaptacion al Cambio Climdtico (PNACC), el cumplimiento de la
Conftribucion Nacional Determinada (NDC) y el Plan Nacional de desarrollo (2018-
2022), cuya meta en comun es la del fortalecimiento de capacidades y la inclusion
del sector privado en la financiaciéon de acciones de adaptacion al cambio
climdatico.

Para el cumplimiento del Acuerdo del Paris se estima que el sector privado
aporte alrededor del 80% financieramente, sin embargo, en acciones de
adaptaciéon al cambio climdatico es menos del 10%. En Colombia, segun el estudio
Climate Public and Private Expenditure and Institutional Review (CPEIR) entre 2011
y 2015 se encontrd que la inversion climatica promedio anual del sector privado en
el periodo 2011-2015 fue de COP 0,36 billones (pesos de 2015), de lo cual el 31% en
acciones de adaptacion y el 21% en acciones integrales que servian tanto como
de adaptacién como de mitigacion.

En el sector de agua y saneamiento bdsico, la consultoria del NGN estructurd
técnica y financieramente diez de las once medidas de adaptacion al cambio
climdtico, cuyo resumen total de las inversiones requeridas para la implementacion
se presenta en la Tabla 8, las cuales podrian alcanzar los 44 mil millones de pesos al
ejecutar todas las acciones proyectado a 2030 reduciendo los impactos
socioecondmicos que se han generado y ajustdndose a un desarrollo resiliente al
clima.

En el sector de agua y saneamiento bdsico, la consultoria del NGN estructurd
técnica y financieramente diez de las once medidas de adaptacién al cambio
climdtico, cuyo resumen total de las inversiones requeridas para la implementacion
se presenta en la Tabla 8, las cuales podrian alcanzar los 44 mil millones de pesos all
ejecutar todas las acciones proyectado a 2030 reduciendo los impactos
socioecondmicos que se han generado y ajustdndose a un desarrollo resiliente al
clima.
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Tabla 8 Costos de las inversiones para las medidas de adaptacion priorizadas

Propuesta*

Medida de Adaptacion Costo

Gestion del riesgo para la adaptaciéon

Estrategia de asistencia técnica $4.619.113.394
Gestion del conocimiento $7.662.190.772
Estrategia de educacion sobre adaptacion al cambio climdtico sectorial  $4.046.474.925
Promover la inversion de actores pUblicos y privados $3.397.117.533
Sistemas de alerta temprana. $2.461.678.304
Desarrollo de SUDS (Sistemas Urbanos de Drenaje Sostenible) $1.819.103.007

Transferencia del riesgo e instrumentos financieros.

$2.604.910.864

Gestidn en cuencas abastecedoras

Proteccién y conservacién de las cuencas abastecedoras

$7.383.361.756

Tratamiento de aguas residuales domésticas

Inclusién de consideraciones de adaptacién en el Programa SAVER

$4.601.542.773

ReUso de agua residual doméstica tratada

ReUso de las aguas residuales domésticas.

$5.476.445.086

Desarrollo de una estrategia que

) P Desarrollo  de una
%) promueva la inversibn de estrateaia de
‘O’: Fortalecer la gestion actores publicos y privados en gre
Q - A protecciéon y
&) del conocimiento en desarrollo  de iniciativas y .
w e . conservacion de las
s adaptacion al proyectos, fransferencia
. o e . cuencas y fuentes
cambio climdtico de tecnoldgica, generacidn de
- ? - . abastecedoras de
los prestadores de los capacidades, investigacion y
- A oo acueductos
O servicios publicos de sensibilizacidn de los actores - .
] . priorizadas, ajustada
[ acueducto, involucrados para alcanzar una -
) - y T a los diferentes
O alcantarillodo y aseo adaptacidén al cambio climdatico .
i . . . escenarios
o y enfidades en la prestacion de los servicios . L
w o S R climatoldgicos
territoriales. publicos domiciliarios de
] . actuales y futuros de
'e) acueducto, alcantarilado y cada reqion
= aseo. 9
PERSONAL $ 4.620.080.772 $ 1.066.909.200 $3.192.311.074
OPERATIVOS $ 342.800.000 $ 75.200.000 $ 345.200.000
FORTALECIMIENTO
731.010.000 56.300.000 821.935.518
DE CAPACIDADES $ $ ¥
ASISTENCIA
. 1.023.300.000 1.658.708.333 865.546.100
TECNICA $ $ $
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PREINVERSION $ 945.000.000 $ 540.000.000 $351.610.345
INVERSION - - $2.579.733.808
TOTAL $7.662.190.772 $3.397.117.533 $8.156.336.845

Fuente: Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, 2019

6.4.Instrumentos habilitantes

Los instrumentos habilitantes normativos, regulatorios y financieros son el
conjunto de condiciones que estando presentes facilitan el diseno e
implementacion de las acciones de cambio climdtico, cuya identificaciéon
depende de circunstancias y condiciones particulares, tomando en consideracion
las prioridades econdmicas, técnicas y ambientales, tanto para la reduccion de
GEIl, como para la adaptaciéon al cambio climdatico sectorial.

Avanzar hacia el desarrollo de estos instrumentos, implica contar con el
compromiso vy liderazgo de las entidades del orden nacional, asi como la
participacion de los actores del nivel subnacional, con el objeto de tener una
organizacion que permita la coordinacién intersectorial con los suficientes recursos,
asi como la capacidad de generar instrumentos y mecanismos que aseguren la
operatividad de las medidas y metas formuladas.

En la Tabla 9 se presentan los instrumentos habilitantes necesarios para el
desarrollo de las acciones de cambio climdtico planteadas y sus responsables:

Tabla 9 Instrumentos habilitantes, sector agua y saneamiento basico

COMPONENTE INSTRUMENTOS HABILITANTES SECTORIALES
META
MIT AD NORMATIVO TECNICO FINANCIERO

Reducciéon del20 X Promover el uso eficiente
% de emisiones de energia en PTAP vy el
de los Gases de uso de energias Activar el mercado
Efecto Promover y renovables alternativas nacional de bonos
Invernadero fortalecer el como fuente energética. de carbono y su
(GE) con mercado de residuos (MVCT- MME -UPME). registro en el RENARE
respecto a las valorizables  (MVCT Desarrollo de la etapa de  (MADS)

> MADS- DNP). alistamiento de la NAMA
emisiones de  residuos  sélidos
proyectadas en municipales (MVCT-
2030 FINDETER).
Desarrollar X
acciones Promover la Promover la
estructurales y no desintegracion regiondlizacion en la
estructurales, de vertical de los prestacion de los servicios
gestién del riesgo servicios de aseo. de alcantarillado y aseo.

(MVCT/CRA) (MVCT).

para la
adaptaciéon  al
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COMPONENTE

INSTRUMENTOS HABILITANTES SECTORIALES

META
MIT AD NORMATIVO TECNICO FINANCIERO
cambio Actualizar el RAS con
climdtico en el criterios de cambio
30% de los climdtico. (MVCT).
municipios Fortalecer los sistemas de
priorizados  por informacion  sectoriales
susceptibilidad al con el obje’rq de fener
. datos confiables y
desabastecimien oportunos. (MVCT- SSPD-
fo por IDEAM).
temporada seca
y temporada de
lluvias.
Desarrollar X X
acciones de
proteccion 4 Reglamentacién del
conservacion en Decreto 1207 de
24 cuencas 2018 en relacion con
abastecedoras la incorporaciéon de
de acueductos los  costos de
. inversiones

en los municipios :

. ambientales en la
susceptibles  al tarifa de acueducto
desabastecimien con base en la
to y priorizados Resolucion 0874 de
en el CONPES 2018. (MVCT CRA)
3886 de 2017 de
PSA
Alcanzar 68 % del X Trabajo conjunto

tfratamiento  de

con MADS para la

Actualizacion del Plan de

aguas residuales orhculo_(:lon . quejo de Aguos
baNas normativa asociada residuales Domeésticas
v o a los vertimientos (PMAR)

domeésticas. domésticos

ReUso 10 % de las

Ajuste del Decreto
1207 de 2014 sobre

Mejorar el conocimiento
sobre los potenciales en el

aguas residuales X ; -
o reuso de las aguas reuso de las aguas
domeésticas . . .
residuales tratadas residuales domestica
frafadas (MADS - MVCT) (MADS - MVCT)

MIT: Mitigacién; AD: Adaptacién

Fuente: Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, 2019

Vale la pena mencionar, que el CONPES 3874 de 2016 solicita ala CRA, incluir
en nuevos marcos tarifarios las medidas regulatorias para incorporar los costos
ambientales y desarrollar los modelos que permitan la remuneracién del
aprovechamiento y el fratamiento, acorde con los costos y el comportamiento de
los mercados, lo cual permitird que se generen recursos de la tarifa del servicios
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publico de aseo, destinados a proyectos que ayuden a disminuir el impacto de su
disposicion en rellenos sanitarios.

Asi mismo, en el caso que se desarrollen otros incentivos relacionados con la
disminucion del impacto de los residuos solidos, la CRA debe facilitar la inclusion en
el marco tarifario de este servicio.

Para el caso de las aguas residuales, si bien los costos de inversion,
administracién y operacion de las PTAR, se reconocen en la metodologia tarifaria
aplicable al servicio publico de alcantarillado, existe la necesidad de que la
regulacion econémica permita que la actividad de tfratamiento pueda ser ejercida
por un tercero, cuando las condiciones técnicas y econdmicas asi lo requieran.

Lo anterior, con el fin de establecer esquemas regionales para la construccion
y operacién de PTAR que atiendan a mds de dos municipios, interconectados o no
y que impulsen la generacidon de energias renovables y la utilizacion de los
subproductos de este proceso.

6.5.Estrategia financiera

La estrategia financiera del PIGCCS identifica las herramientas de apoyo
financiero que permitirdn implementar las medidas de mitigacién de GEl vy
adaptacion al cambio climdtico del sector de Agua y Saneamiento, a fin de
alcanzar la NDC.

Al respecto, la estrategia contiene dos aspectos principales frente a la
estructuracién del Plan:

6.5.1. Equipo de cambio climatico del VASB

Si bien desde el ano 2017 el Viceministerio dio continuidad al trabajo de
consultorias externas con un equipo cuyas responsabilidades se enmarcan en
cambio climdatico sectorial, solamente una de ellas pertenece ala planta del MVCT
y las otras ademds de ser contratistas, atiende también otras funciones.

De esta manera, se hace necesario garantizar un equipo permanente en la
Direccion de Desarrollo Sectorial, con el personal suficiente que apoye las
actividades de formulacién, articulacién, gestién de financiamiento, seguimiento a
la implementacion y a la actualizacion del PIGCCS, particularmente dirigido a las
medidas de mitigacion y adaptacion al cambio climdatico, y desarrollo de los
instrumentos habilitantes, como quiera que se deben atender los compromisos
establecidos en el Acuerdo de Paris, la Ley de Cambio Climdtico, la PNCC, la
PNACC, los ODS, la OCDE, Los CONPES de Crecimiento Verde, Residuos Sélidos, PSA
y demds documentos normativos y de planificacion del cambio climdtico
asegurando el cumplimiento de metas y el logro de resultados efectivos.
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Para el desarrollo de las medidas de mitigacion de GEl y adaptacion al
cambio climdtico, se deben formular e implementar proyectos que serdn
desarrollados principalmente por los prestadores de los servicios publicos
domiciliarios de acueducto, alcantarilado y aseo, con el apoyo de los entes
territoriales y los actores involucrados.

Una vez definidas las medidas de cambio climdtico con sus respectivos
potenciales de mitigacion vy costo-efectividad, llegaria la etapa de
implementacion de estas, donde se debe generar una dindmica que permita la
articulacién con el territorio y el acompanamiento que garantice el buen desarrollo
de los proyectos y su replicabilidad.

De esta manerq, teniendo en cuenta los dos aspectos senalados, cobra
relevancia la estructuracion y promocion de instrumentos financieros sostenibles en
el corto y mediano plazo, con el fin de dar comienzo al desarrollo de medidas para
la adecuada implementacién de los proyectos que se muestra en la Tabla 10:

Tabla 10 Instrumentos Financieros

ASPECTO FUENTES DE FINANCIAMIENTO IMPACTOS

El Banco de Programas y Proyectos de Inversidn
Nacional (BPIN del DNP)

Aumento de la

Equipo de cambio Presupuesto General de la Nacién (PGR) del capacidad
climatico del VASB MHCP Y MVCT. institucional frente
a los compromisos

Cooperacién Internacional: NDC PARTHERSHIP
(Socios de cooperacién), Newton Fund (Reino
Unido).

adquiridos

Autoridades Ambientales

Fondo Nacional Ambiental - FONAM
FINDETER
Fondo Adaptacién del MHCP

Impactos positivos
en la mitigacién y
adaptaciéon al
cambio climdtico

Inversiones  para el Fondo Financiero de Proyectos de Desarrollo:
desarrollo de las medidas FONADE de DNP
sectoriales (preinversion e
inversion) Climate Investment Funds (CIF), El Fondo para
el Medio Ambiente Mundial GEF (FMAM), GCF

Agencias de Cooperacion Técnica: GIZ, KfW,
Embajada Reino Unido

Banca multilateral: BID, BM, CAF

C40 Ciudades Sostenibles
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ASPECTO FUENTES DE FINANCIAMIENTO IMPACTOS

Banca Comercial: Asobancaria

Financiera de Desarrollo Nacional (FDN)

Sistema General de Regalias (SGR)

Impuesto al carbono, PSA, Tarifa

Alianzas PUblico Privadas (APP)
Fuente: Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, 2019

Por ofra parte, dado que los instrumentos necesarios para el desarrollo de las
medidas de mitigacion y adaptacion al cambio climdatico sectorial se evaluan
segun la etapa de avance de cada medida o meta, el VASB evalUa diversas
fuentes de financiamiento climdtico y actores involucrados no solo a nivel nacional,
sino fambién de cooperacion internacional.

Como resultado de esta evaluacion, el sector ha gestionado no sélo recursos
del GCF para el alistamiento de la NAMA de Residuos Sdélidos Municipales, sino
también la gestion con entidades del orden internacional que brindan apoyo en el
fortalecimiento institucional como es el caso del NDC Partnership y el NAP Global
Network, quienes han apoyado la formulacién del PIGCCS.

7. PLAN DE ACCION

El plan de accidn se considera la herramienta guia que nos permitird cumplir
a satisfaccion con las metas en funcidn de los objetivos, calidad y tiempo, y a su
vez para la implementaciéon de las medidas descritas en el presente plan.

Es asi que, para garantizar el cumplimiento de las mismas, es necesario tanto
el tfrabajo que pueda realizar el equipo técnico de cada sector, el apoyo a nivel
intersectorial e interinstitucional y los insumos técnicos producto de las consultorias
que sean necesarias para llevar a cabo los objetivos de cada medida.

El Plan de Accidon del PIGCCS tuvo como insumo fundamental la matriz de
operatividad, la cual arficula los medios identificados del Arbol de Obijetivos, con
las medidas de mitigacion y adaptacion al cambio climdtico, las lineas estratégicas
y de accidén de la PNCC, y ofros instrumentos y/o politicas complementarias, para
de este modo establecer las metas, costos y actores involucrados en el desarrollo
del PIGCCS; el desarrollo de la matriz de operatividad se encuentran en “Anexo No.
1 — Maftriz de operatividad”.

La matriz de operatividad inicié con el desarrollo del encuadre estratégico,
donde se identificaron cada uno de los medios del Arbol de Objetivos y su
desagregacion, relaciondndolos con las lineas estratégicas y lineas de accién, al
igual que las acciones especificas de la PNCC.
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Posteriormente, se realizd la identificacion de las metas de otros instrumentos
de planificaciéon y accién publica que se encuentran articulados en el desarrollo
del PIGCCS y el grado de avance que el sector ha tenido durante el ano en curso.
También se ubicaron las metas que se espera cumplir a 2030, relacionando los
costos estimados para las medidas de mitigacion que cuentan con este andlisis.

Finalmente se identificaron las lineas instrumentales y los actores que se
requieren para la implementacion del Plan, tomando como base la identificacion
del plan de accion de la PNCC.

En consecuencia y con base en la matriz de operatividad y los diferentes
capitulos desarrollados en el PIGCCS, se elabord la propuesta del Plan de Accidn,
el cual identifica cada una de las medidas pricrizadas del sector asociadas con las
lineas estratégicas de la PNCC, las lineas estratégicas sectoriales, las metas, un
plazo vy los actores involucrados, que permitird un adecuado cumplimiento de las
acciones de cambio climdatico sectorial, resaltando la articulacién intersectorial e
interinstitucional para un desarrollo bajo en carbono y resiliente al clima; el
desarrollo del Plan de Accién se presenta a continuacién en la Tabla 11 y Tabla 12

Tabla 11 Plan de accién sector de Vivienda, Ciudad y Territorio

LINEA

z LINEA ESTRATEGICA ENTIDADES
ESTRATEGICA VIVIENDA META MEDIDAS PLAZO |\ OLUCRADAS
PNCC
Reducir del
Cconsumo de
energia en  Corto
vivienda nueva sin
incluir VIS.
Reducir consumo MVCT
4 de energia en ,
;&?;@TBT_LEJCCION edificaciones Corto  Consfructores,
nuevas sin incluir Secretaria de
vivienda. Planeacion
Municipal y/o
Reducir emisiones Curadurias
GEl en todos los Urbanas,
DESARROLLO Reducir un 20 % de Usos y etapas del  Corto  Empresas de
URBANO BAJO las emisiones de ciclode vidadelas Servicios PUblicos,
EN CARBONO Y GEl  del sector edificaciones. entre otros.
RESILIENTE AL vivienda, ciudad y Reducir emisiones
CLIMA territorio. .
GEl a traves de la
implementacién
de técnicas de Corto
urbanismo
sostenible.
2.DESARROLLO : o
URBANO Y TERRITORIAL Reducir emisiones MVCT y Secretaria
SOSTENIBLE GEl en desanrolios Corto  de Planeacion
urbanos de origen -
. Municipal.
informal.
Reducir la tasa de MVCT, MADS,
deforestacién a Corto Secretaria de
través del Planeacion
establecimiento Municipal y
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de normas de usos

Corporaciones

de suelo. Auténomas
Regionales.
coacidad MVCT,  DNP
3.FORTALECIMIENTO técnica ! !
ESTRATEGIA L UPME,
INSTRUMENTOS INTERINSTITUCIONAL, mshtuc;lonol en Cooperantes
ECONOMICOS | ROCRAMAS  — DF materia de Cofo aciondles e
Y AINANCIEROs NVESTIGACION v mifigacion de Gl internacionales
FINANCIACION en el sector : '
L . Academia, entre
vivienda, ciudad vy ofros
territorio ’
Definicién de
lineamientos de
adaptacién  ante
el cambio
climdtico
articulados con la
gestion del riesgo
de descstres a Corto
nivel nacional,
regional y local
para ser
incorporados  en
los planes de
ordenamiento
70% de municipios territorial.
priorizados con
medidas de Acompanamiento
adaptacién ante el técnico para la
DESARROLLO cambio climdtico formulacion de
TERRITORIAL RSILIENTE ~ articulados con la  medidas de
gestion del riesgo adaptacion c
- orto
de desastres para priorizadas paraser
serincorporadosen incorporadas en el MVCT, MADS,
los POT. proceso de revision UNGRD,
DESARROLLO y djustes de los Corporaciones
URBANO BAJO POT. Auténomas
EN CARBONO Y Regionales,
RESILIENTE AL Acompanamiento Secretarias de
CLIMA en el proceso de Planeacion
formulacion y Municipal y
ejecucion de Departamentales.
proyectos
encaminados a  Mediano
reducir la
vulnerabilidad al
cambio climatico
del sector en el
dmbito local.
) Formulaciéon de
Reducir la jineamientos  de
vulnerabilidad de adaptacion de
los asentamientos gsentamientos en OO
localizados en sonas de alto
zonas de altoriesgo i
ASENTAMIENTOS mitigable en el 30% fiesgo mitigable.
HUMANOS MENOS e municipios  Socializacién y
VULNERABLES priorizados. promocion del
Segun condiciones  Plan de
adaptacion de Mediano

actuales y bajo el
escenario del
cambio climdatico.

asentamientos en
zonas de alto
riesgo mitigable.
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Formulacion de
programas o
proyectos para la
adaptaciéon de
asentamientos

localizados en
zonas de alto
riesgo  mitigable
bajo las Largo
condiciones
actuales y bagjo
escenarios de
cambio climdtico
en municipios
priorizados con el
acompanamiento
del MVCT.
Definicion de
herramientas
juridicas y técnicas
para la liberacién y
proteccién de
dreo. 3 con Corfo
condicion de
riesgo alfo no
mifigable
formuladas por el
MVCT, MADS vy la
Recuperar el 50% UNGRD.
de las  zonas  Acompariamiento
cohﬂcoqlos como 4 los entes
RECUPERACION  DE O'Tf e 2 equr, fertoridles en la MVCT, MADS y la
AREAS LIBERADAS miigable —5egun  implementacion UNGRD.
condiciones  de las
actuales 'y BAio \erramientas
escenarios - de  jigicqas y técnicas
cambio climdatico. para liberacion y
proteccién de
drea con Mediano
condicién de
riesgo alfo no
mitigable, en
conjunto con la
Comisién
Intersectorial  de
Cambio Climdatico
y los Nodos
Regionales.
Definicion de
criterios de
adaptacion  ante
el cambio
40% de  climatico
edificaciones aplicables a Corto
nuevas co.nstruidos edificaciones MVCT y
VIVIENDAS RESILIENTE  con medidas de nyevas, segun CAMACOL
adaptacion €N andlisis costo- .
mMunICIpIos beneficio.
priorizados.
Diseno y
consfruccion  de Mediano

edificaciones con
medidas de
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adaptacién  ante
el cambio
climdftico.

40% de los nuevos

productos Créditos con tasas
"""""""" financieros preferenciales
otorgados para la oforgados para
adquisiciéon o construccién  de
construccion de edificaciones Mediano
edificaciones nuevas
nuevas gue condicionado a
cumplan  criterios  criterios de
de adaptacién al  adaptacion
cambio climdatico.
100% de municipios .ForTole.<:|m|en‘ro
e institucional a
asistidos )
PO fravés de
fécnicamente en . .
. asistencias
materia de técnicas realizadas
FORTALECIMIENTO incorporacién  de en  coordinacion Corto MVCT
INSTITUCIONAL LOCAL medidas de L :
L. con la Comision
adaptacion ante el ;
) S Intersectorial de
cambio climdtico . o
Cambio Climdtico
de acuerdo a lo
y Nodos
contemplado .
Regionales.
Fuente: Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, 2019
Tabla 12 Plan de accion sector Agua y Saneamiento Bdsico
LINEA LINEA
ESTRATEGICA  ESTRATEGICA META MEDIDAS PLAZO INVIg\lLleIgZ::EDSAS
PNCC VASB
-Tratamiento Mecdnico
Bioldgico -TMB
-Reciclaje
-Reciclaje+ Compostaje
ACCIONES DE -Captacién, conduccién vy
MITIGACION  GEI quema de biogds en rellenos
EN LA GESTION DE sanitarios LOI’gO
RESIDUQOS - i ioad
SOLDOS Aprovechamiento de plogos MVCT, DNP,
en rellenos sanitarios Mi bient
. -Combustibles derivados de Inamolente,
Reduciren un - UPME,
20% las residuos L - (CDR) Minminas
DESARROLLO emisiones de -Planeacion logistica de rutas Minombiénte
URBANO = BAJO GEl del sectorAMARSM Enfidades
EN CARBONO Y alcanzar un Territoriales
RESILIENTE AL ACCIONES DE 30(7 con -Captacién, conduccién vy emobresas ’ de
CLIMA MITIGACION ~ GEl ° " quema de biogds en PTAR pre
cooperaciéon . S servicios
EN EL internacional -Aprovechamiento de biogds Larao Ublicos
TRATAMIENTO DE en PTAR 9 gm s 4
AGUAS -Aumento de cobertura de l’iVF()]dCIS
RESIDUALES STAR P
ACCIONE§ DE
MITIGACION  GEl -Eficiencia Energética en PTAP
ASOCIADAS A LA
PTAR Largo

EFICIENCIA
ENERGETICA Y
FNCER

Y
*FNCER
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LINEA LINEA
ESTRATEGICA  ESTRATEGICA META MEDIDAS PLAZO INV@{EE‘QRE&S
PNCC VASB
MANEJO ] Y
EONSERVACI%E A—Compentsociéorlw | en m}/CT, g PNP,
o~ incremento e la masa inambiente,
ECOSISTEMAS Y . forestal en el marco de un Enfidades
E%SOSISSTEE%/IICC::(BOSS LCAOEEES%%%:I ¢ permiso o licencia ambiental Territoriales,
-Promocién de infraestructura Largo empresas de
PARA EL CONTROL DE LA bl -
DESARROLLO ~ DEFORESTACION SF?Sfe”'b e SEIVICIOS
BAJO EN -Proteccion  de cuencas publicos y
abastecedoras a fravées de empresas
CARBONG v PSA privadas
RESILIENTE AL
CLIMA
Desarrollo  de una
estrategia MVCT
interinstitucional que UNGRb
permita  dinamizar vy IDEAM,
potencializar los Enﬂdoéjes
sistemas  de  alerta Corto Teritorial
o tempranaconelfinde  Mediano ei;np(r)gs%ses’de
€ reducir el riesgo frente Largo SIVICIOS
'qé a eventos pUblicos y
G hidroclimatolégicos en empresas
2 la prestacién de privadas
8  servicios publicos )
o  domiciliarios.
Desarrollar ©
acciones S Fortalecer la gestion M'\\‘/g;D
estructurales & el conocimiento en ILIJDEAM,
NS O  adaptacién al cambio Enfidad
esTrucTurolfals, climdtico de 10s Corto n '_fO. els
de  gestion prestadores de los  Mediano Teritoria es,d
del  riesgo servicios puUblicos de Largo empresas - de
para la acueducto, SEIvICIos
adaptacion alcantarillado y aseo y publicos Y
DESARROLLO , al cambio entidades territoriales. empresas
URBANO BAJO GESTION DEL climdtico en privadas.
EN CARBONO Y RIESGO PARA LA el 30% de los ., purp— AU
RESILIENTE AL ADAPTACION municipios % instrumentos
CLIMA pgcranzodos .'(8) normativos y técnicos
Euscepﬁbilid g del secfor Agua 'y
ad al 8 |S.cmear.mefn’ro con los
: ineamientos
Sneiesg,?oosmgér 8 generales de ) QAS\;ST MCA:RDAS\
temporada :5 oc.jop’r.ouon al cambio  Mediano DNP, UNGRD,
seca y 8 chmo_’nco ~que Largo Enfidades
temporada 2 permlton re_ducw el Termitoriales
de lluvias % riesgo y los impactos
’ 8 socioecondmicos y
>  ecosistémicos
? asociados a la
o variabilidad y d
8 cambio climatico.
E’ Desarrollo  de  una
o estrategia de MVCT,
S educacion diigida a Corto Enfidades
‘€ Enfes Teritoriales,  pMediano  Emioriales,
'8 prestadores de los empresas  de
S servicios pUblicos Largo servicios
S domiciliarios, usuarios y publicos
[V

entidades del sector,
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LINEA LINEA

ESTRATEGICA  ESTRATEGICA META MEDIDAS PLAZO INV@{E‘%‘;‘RE&S
PNCC VASB

con el fin de

incrementar el

conocimiento  sobre

~~~~~~~~~~~~~~~ adaptacién al cambio

climdtico sectorial.

Desarrollo  de una

estrategia de

asistencia técnica

enfocada a la

socidlizacién de los

instfrumentos

normativos y técnicos

del sector Agua vy

Saneamiento Corto

actualizados con los I

- . Mediano

lineamientos

generales de Largo

adaptacion al cambio

climdtico y

acompanamiento en

la formulacion  y/o

actualizacién de los

insfrumentos de

planeaciéon  territorial

sectorial.

Desarrollo  de una
o estrategia que permita MVCT,
%% incentivar el desarrollo Enfidades
D°F de SUDS (Sistemas Mediano  Territoriales,
® 2 Urbanos de Drendje Largo empresas  de
2 Q Sostenible), a fin de servicios
< mejorar la gestiéon del publicos

agua lluvia.

Desarrollo  de una

estrategia que

promueva la inversion

de actores publicos y

privados en desarrollo

de iniciativas y

proyectos,

fransferencia MVCT,

tecnoldgica, Entidades
o generqgiég de Corto Terrh‘oric:les,d
® capacidades, " empresas de
9 investigacién y Mediano o vicios
S sensibilizacion de los Largo plblicos, vy
iC  actores involucrados empresas
5 para alcanzar  una privadas.
'*% adaptacién al cambio
O  climdtico en la

prestacién  de  los

servicios publicos

domiciliarios de

acueducto,

alcantarillado y aseo.

Promocion de Corto MVCT,

estrategias de  Mediano Enfidades

fransferencia del Territoriales,

riesgo e instrumentos Largo empresas  de
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LINEA LINEA
ESTRATEGICA  ESTRATEGICA META MEDIDAS PLAZO ENTIDADES
PNCC VASB INVOLUCRADAS
financieros que servicios
permitan implementar publicos, y
las medidas de empresas
adaptacién  sectorial privadas.
para las cadenas de
valor de acueducto,
alcantarilado y aseo
mds vulnerables a los
efectos del clima
cambiante.
Desarrollar
acciones de
proteccién y
conservacio
MANEJO Y n en 24
CONSERVACIO cuencas .
N DE abastecedor Desarrollo q,e una esfrofe.gjo
ECOSISTEMAS Y as de de proteccién y conservaciéon
SUS  SERVICIOS GESTION EN acueductos ggas'fgcefjuo‘igfos Y fuer‘;ees Corto nggﬁAA/
E}ig}ilSTEMICOéL CA:éjingcééSEDORAS fnnunicipioslos c:_cueducTos prigrizodos, Mediano  Municipios/
DESARROLLO  DE ACUEDUCTO  susceplibles Glustada a los diferentes qrgo  EPSP
BAJO EN al esienlqnos f T<:I|mc1d‘ro|og|c:dos Acueducto
. actuales y futuros de cada
CARBONO Y dgsobostea region
RESILIENTE AL miento y
CLIMA priorizados
en el
CONPES 3886
de 2017 de
PSA
Apoyo al Programa SAVER
Alcanzar 68 % para el aumento de
del cobertura y calidad en el MVCT/
IREUANENTO PE tratamiento tratamiento del caudal de oMo MADS/AA/
RESIDUALES ole_ aguas aguas residuales, a fin de  Mediano Municipios/
DESARROLLO DOMESTICAS residuales proteger las cuencas vy Largo E.PS.P .
URBANO BAJO urbanas fuentes abastecedoras de Alcantarillado
EN CARBONO Y domeésticas  acueductos mads
RESILIENTE AL contaminadas.
CLIMA . Desarrollo de una estrategia
REUSO DE AGUA geeulsgs CJSUZZ de aumento en el reUso de las ) mxgyAA/
RESIDUAL residuales | @guas residuales domésticas Mediano Municipios/
DOMESTICA domésticas  SON el fin de reducir los Largo EPSP
TRATADA conflictos por el uso del L
fratadas Alcantarillado

recurso hidrico

Fuente: Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, 2019

7.1.Sinergias intrasectoriales

Las lineas estratégicas del presente plan se clasifican por componente y por
sector, no obstante, son interdependientes y fienen un potencial significativo de
articulacién intra e intersectorial. Algunas lineas estratégicas hacen parte del
componente de mitigaciéon, pero pueden contribuir también con el componente
de adaptacion. Asi mismo, existen lineas dentro del sector de Vivienda que tienen
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potencial para aportar al sector Agua y Saneamiento bdsico; y viceversa.
Finalmente, también hay lineas que se relacionan, no solo con el accionar del
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, sino con la gestion del cambio climatico
en otros Ministerios. De esta forma, las lineas pueden ser agrupadas constituyendo
blogues con alcances y dmbitos de aplicacion similares, lo cual posibilitard una
gestion articulada de acciones, medidas y sectores en el marco de la financiacion
y la implementacion del plan (ver figura 21). Las Tabla 13 y Tabla 14 muestran las
lineas estratégicas agrupadas en bloques y describen su potencial articulacion
infra e intersectorial.

Tabla 13 Articulacién intra e intersectorial de las lineas estratégicas del PIGCC en el
Viceministerio de Vivienda

Otros componentes de gestion del
cambio climdtico donde el bloque
tiene una contribucion potencial

Bloque Lineas Componente "
estratégico estratégicas de lalinea Relacion con
Viceministerio de Relacién con
Aguay otros Ministerios
saneamiento
Construcciéon Mitiaacion MiInClIT,
sostenible 9 MinSalud,
MInEducacioén:
Construccion
i Ahorro de agua sostenible de
1. Construccion instalaciones
sostenible y - Gestion int |
resiliente Vivienda . estion integra
resiliente Adaptacion del riesgo MME:
Eficiencia
energética
desde la
demanda
Desarrollo .,
2 Desarrollo Territorial Mitigacién Gestion
tori ; sostenible sostenible del MinTransporte:
territorial sostenible
o agua NAMA TOD
y resiliente Desarrollo -
Adaptaciéon

territorial resiliente
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Asentamientos Gestion integrall

humanos menos Adaptacion del riesgo
vulnerables
Recuperacion
de dreas Adaptacién
liberadas
Fortalecimiento
msh’rqunol para Mitigacion Fortalecimiento
3.Fortalecimiento la mitigacion institucional en el Gestidn
institucional Fortalecimiento sector Aguo y intersectorial
institucional para Adaptacion saneamienfo

la adaptacién

Fuente: Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, 2019

Tabla 14 Articulacion intra e intersectorial de las lineas estratégicas del PIGCC en el
Viceministerio de Agua y Saneamiento Bdsico

Otros componentes de gestion del
cambio climdtico donde el bloque

Bloque i . Componente tiene una confribucién potencial
ratéai Linea estratégica de la li
estratégico elalinea Relacién con Relacion con
Viceministerio de T
Vivienda ofros Ministerios
. s Espacios para
. 4. Gestion Gestidn integral de s - separacion de MADS
integral de . o Mitigacion . (Conpes
residuos sélidos residuos solidos residuos en 3874/2016)
edificaciones
Ggshon de Ios’oguos Mitigacion
5.Gestién residuales domésticas
in're' rgzlaode Tratamiento de Consfruccion
9 . . sostenible MADS: ARD y
las aguas aguas residuales Adaptaciéon . | h tam .
residuales domésticas involucra ahorro  confaminacion
domésticas . . de agua
ReUso agua residual Adabtacion
fratada P
6. Eficiencia - . .MMEf
energética y Eficiencia Eficiencia
fuentes no energética y fuentes Mitigacién energética
convencionales no convencionales desde la
demanda
7. Gestién RedUCCifé“ ycontrol ki dacion MADS y SINA
integrada de de la deforesfacion Gestion
cuencas Gestidn en cuencas Adaptacién ambiental
abastecedoras abastecedoras P territorial
Vivienda
8. Gestion o resiliente y
. Gestidn integral del o MADS y SINA.
integral del . Adaptacién Desarrollo
R riesgo . Ley 1523/2012
riesgo Territorial y

Urbano Resiliente

Fuente: Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, 2019
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figura 21 Presentacién del PIGCC del Ministerio de Vivienda articulado mediante

bloques estratégicos

Fuente: Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, 2019
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8. GLOSARIO

Adaptacion al cambio climdtico: Es el proceso de ajuste a los efectos
presentes y esperados del cambio climdtico. En dmbitos sociales de decision
corresponde al proceso de ajuste que busca atenuar los efectos perjudiciales y/o
aprovechar las oportunidades beneficiosas presentes o esperadas del clima y sus
efectos. En los socio-ecosistemas, el proceso de ajuste de la biodiversidad al clima
actual y sus efectos puede ser intervenido por la sociedad con el propdsito de
facilitar el ajuste al clima esperado. (Congreso de Colombia, 2018)

Antropogénico: Resultante de la actividad de los seres humanos o producto
de esta. (Congreso de Colombia, 2018)

Area con condicién de amenaza: Se entiende como las zonas o dreas del
territorio en la que, dadas sus condiciones fisicas, cuentan con una alta
probabilidad de ocurrencia de eventos climdticos extremos. Segun el decreto 1077
por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Vivienda,
Ciudad y Territorio, son las “zonas o dreas del territorio municipal zonificadas como
de amenaza alta y media en las que se establezca en la revisidn o expedicion de
un nuevo POT la necesidad de clasificarlas como suelo urbano, de expansion
urbana, rural suburbano o centros poblados rurales para permitir su desarrollo™.

Area con condicién de riesgo: Se entiende como las zonas o dreas
urbanizadas del territorio, calificadas con condicidon de amenaza, que, dadas sus
condiciones fisicas, sociales, econdmicas y/o culturales, cuentan con una alta
probabilidad de sufrir impactos negativos dada la ocurrencia de un evento
climatico extremo. Segun el decreto 1077 por medio del cual se expide el Decreto
Unico Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio, las dreas con
condicién de riesgo corresponden a las “zonas o dreas del territorio municipal
clasificadas como de amenaza alta que estén urbanizadas, ocupadas o
edificadas asi como en las que se encuentren elementos del sistema vial,
equipamientos (salud, educacion, otros) e infraestructura de servicios publicos”.

Bosque natural: Tierra ocupada principalmente por drboles que puede
contener arbustos, palmas, guaduas, hierbas y lianas, en la que predomina la
cobertura arbdrea con una densidad minima del dosel de 30%, una altura minima
del dosel (in situ) de 5 metros al momento de su identificacién, y un drea minima de
1,0 ha. Se excluyen las coberturas arbdreas de plantaciones forestales comerciales,
cultivos de palma, y drboles sembrados para la produccién agropecuaria.
(Congreso de Colombia, 2018)

Cambio climatico: Variacion del estado del clima, identificable, por ejemplo,
mediante pruebas estadisticas, en las variaciones del valor medio o en la
variabilidad de sus propiedades, que persiste durante largos periodos de tiempo,
generalmente decenios o periodos mds largos. El cambio climatico puede deberse
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a procesos internos naturales o a forzamientos externos tales como modulaciones
de los ciclos solares, erupciones volcdnicas o cambios antropogénicos persistentes
de la composicion de la atmdsfera por el incremento de las concentraciones de
gases de efecto invernadero o del uso del suelo. EI cambio climatico podria
modificar las caracteristicas de los fendbmenos meteoroldgicos e hidroclimdaticos
extremos en su frecuencia promedio e intensidad, lo cual se expresard
paulatinamente en el comportamiento espacial y ciclo anual de estos. (Congreso
de Colombia, 2018)

Cobeneficios: Efectos positivos que una politica o medida destinada a un
propdsito podria tener en otro propdsito, independientemente del efecto neto
sobre el bienestar social general. Los cobeneficios estdn a menudo supeditados a
la incertidumbre y dependen, entre otfros factores, de las circunstancias locales y
las prdcticas de aplicacion. Los cobeneficios también se denominan beneficios
secundarios. (Congreso de Colombia, 2018)

Desarrollo bajo en carbono y resiliente al clima: Se entiende por tal el
desarrollo que genera un minimo de gases de efecto invernadero y gestiona
adecuadamente los riesgos asociados al clima, reduciendo la vulnerabilidad,
mientras aprovecha al maximo las oportunidades de desarrollo y las oportunidades
que el cambio climdtico genera. (Congreso de Colombia, 2018)

Economia circular. Modelo que busca que el valor de los productos, los
materiales y los recursos se mantenga en la economia durante el mayor tiempo
posible, y que se reduzca al minimo la generacién de residuos. (CONSEJO
NACIONAL DE POLITICA ECONOMICA Y SOCIAL, 2016)

Efecto invernadero: Es el fendmeno natural por el cual la tierra retiene parte
de la energia solar, permitiendo mantener una temperatura que posibilita el
desarrollo natural de los seres vivos que la habitan. (Congreso de Colombia, 2018)

Elementos del sector: Los elementos del sector vivienda y desarrollo urbano y
territorial, elegidos para ser analizados en el presente estudio son aquellos
relacionados con el ordenamiento territorial y desarrollo urbano, la infraestructura
y edificaciones y aquellos relacionados con la prestacion del servicio de agua
potable y saneamiento bdsico.

Evento extremo: Son eventos climdticos puntuales en los que los pardmetros
hidroclimatolégicos se presentan de manera extrema, es decir, con valores
mayores a los normales del territorio. Cuando suceden ocurren tormentas,
temporadas prologadas de lluvia, vendavales, olas de calor, oleaje extremo, entre
otros.

Exposicion: La presencia de personas; medios de subsistencias: especias o
ecosistemas; funciones, servicios y recursos ambientales; infraestructura; o activos
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economicos, sociales o culturales en lugares o enfornos que podrian verse
afectados negativamente (IPCC, 2015)

Factor de vulnerabilidad o factor vulnerable: caracteristica que hace
propenso al elemento a verse afectado por la amenaza.

Gases de efecto invernadero (GEl): Son aquellos componentes gaseosos de
la atmdsfera, de origen natural o antropogénico, que absorben y emiten la energia
solar reflejada por la superficie de la tierra, la atmdsfera y las nubes. Los principales
gases de efecto invernadero son el didoxido de carbono (CO2), el éxido nitroso
(N20O), el metano (CH4) los hidrofluorocarbonos (HFC), los perfluorocarbonos (PFC)
y el hexafluoruro de Azufre (SF6). (Congreso de Colombia, 2018)

Gestion del cambio climdtico: Es el proceso coordinado de disefo,
implementacion y evaluacion de acciones de mitigacion de GEl y adaptacion al
cambio climdtico orientado a reducir la vulnerabilidad de la poblacion,
infraestructura y ecosistemas a los efectos del cambio climdtico. También incluye
las acciones orientadas a permitir y a aprovechar las oportunidades que el cambio
climatico genera. (Congreso de Colombia, 2018)

Impactos: Son las pérdidas y/o danos causados por la ocurrencia de eventos
relacionados con un estresor climatico. En este estudio se analizan los impactos
relacionados a los 5 estresores climdticos estudiados. Por ejemplo, viviendas
afectadas, infraestructura afectada, pérdidas humanas y materiales, etc.

Instrumentos econdémicos: Se consideran instrumentos econdmicos los
mecanismos que todos los niveles de gobierno disenen, desarrollen y apliquen, en
el dmbito de sus competencias, con el propdsito de que las personas juridicas o
naturales, publicas o privadas, muestren cambios de comportamiento y asuman los
beneficios y costos relacionados con la mitigacion de gases de efecto invernadero
y adaptaciéon al cambio climdatico, contribuyendo asi al logro del objeto de la
presente ley. (Congreso de Colombia, 2018)

Medios de implementaciéon: En términos de la Convencién Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climdtico, CMNUCC, los medios de
implementacion son las herramientas que permitirdn la puesta en funcionamiento
de acciones de mitigacion y adaptacion al cambio climdtico, tales como el
financiamiento, la transferencia de tecnologia y la construccidn de capacidades,
entre ofros. (Congreso de Colombia, 2018)

Mitigacion de gases de efecto invernadero: Es la gestién que busca reducir los
niveles de emisiones de gases de efecto invernadero en la atmdsfera a través de
la limitacion o disminuciéon de las fuentes de emisiones de gases de efecto
invernadero y el aumento o mejora de los sumideros y reservas de gases de efecto
invernadero. Para efectos de esta ley, la mitigacién del cambio climdtico incluye
las politicas, programas, proyectos, incentivos o desincentivos y actividades
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relacionadas con la estrategia colombiana de desarrollo bajo en carbono y la
estrategia nacional de REDD+ (ENREDD+). (Congreso de Colombia, 2018)

Pardmetro hidroclimatolégico: Se refiere a las variables hidroclimatoldgicas
que caracterizan al clima de un ferritorio, y dadas variaciones del pardmetro,
pueden generar eventos amenazantes, relacionados con los diferentes estresores
climaticos.

Planes integrales de gestion del cambio climatico sectoriales: Los planes
integrales de gestion del cambio climatico sectoriales (PIGCCS) son los instrumentos
a fravés de los cuales cada ministerio identifica, evalla y orienta la incorporacion
de medidas de mitigacion de gases efecto invernadero y adaptacion al cambio
climdatico en las politicas y regulaciones del respectivo sector. (Congreso de
Colombia, 2018)

Planes integrales de gestion del cambio climdtico territoriales: Los planes
integrales de gestion del cambio climdtico territoriales (PIGCCT) son los instrumentos
a fravés de los cuales las entidades territoriales y autoridades ambientales
regionales identifican, evaltan, priorizan, y definen medidas y acciones de
adaptacion y de mitigacion de emisiones de gases efecto invernadero, para ser
implementados en el territorio para el cual han sido formulados. (Congreso de
Colombia, 2018)

Reduccion del riesgo de desastres: Es el proceso de la gestion del riesgo,
compuesto por la intervencion dirigida a modificar o disminuir las condiciones de
riesgo existentes: mitigacién del riesgo; y a evitar nuevo riesgo en el territorio:
prevencion del riesgo. Son medidas de mitigacion y prevencion que se adoptan
con antelaciéon para reducir la amenaza, la exposicion y disminuir la vulnerabilidad
de las personas, los medios de subsistencia, los bienes, la infraestructura y los
recursos ambientales, para evitar o minimizar los danos y pérdidas en caso de
producirse los eventos fisicos peligrosos. La reduccion del riesgo la componen la
intervencidn correctiva del riesgo existente, la intervencidon prospectiva de nuevo
riesgo y la proteccion financiera. La mitigacién del riesgo debe diferenciarse de la
mitigacion de gases de efecto invernadero; en la presente ley en cada caso se
hacen referencias explicitas. (Congreso de Colombia, 2018)

Resiliencia o capacidad de adaptacién: Capacidad de los sistemas sociales,
econémicos y ambientales de afrontar un suceso, tendencia o perturbacion
peligrosa, respondiendo o reorganizdndose de modo que mantengan su funcién
esencial, suidentidad y su estructura, y conservando al mismo tiempo la capacidad
de adaptacion, aprendizaje y tfransformacion. (Congreso de Colombia, 2018)

Riesgo asociado al cambio climdtico: Potencial de consecuencias en que
algo de valor estd en peligro con un desenlace incierto, reconociendo la diversidad
de valores. Los riesgos resultan de la interacciéon de la vulnerabilidad, la exposicion
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y la amenaza. En la presente ley, el término riesgo se utiliza principalmente en
referencia a los riesgos asociados a los impactos del cambio climatico. (Congreso
de Colombia, 2018)

Susceptibilidad: Calificacion la probabilidad de verse modificado, indicando
la probabilidad de ocurrencia de un evento.

Variabilidad climatica: La variabilidad del clima se refiere a las variaciones en
el estado medio y ofros datos estadisticos del clima en todas las escalas temporales
y espaciales (como las desviaciones tipicas, la ocurrencia de fendbmenos extremos
como El Nino y La Nina, etc.), mdas alld de fendmenos meteoroldgicos
determinados. La variabilidad se puede deber a procesos internos naturales dentro
del sistema climdtico (variabilidad interna), o a variaciones en los forzamientos
externos antropogénicos (variabilidad externa). (Congreso de Colombia, 2018)

Vulnerabilidad: Susceptibilidad o fragilidad fisica, econdmica, social,
ambiental o institucional de sufrir efectos adversos en caso de que un evento fisico
asociado a un fendmeno hidroclimatolégico se presente. Corresponde a la
predisposicion a sufrir pérdidas o danos de los seres humanos y sus medios de
subsistencia, asi como al deterioro de los ecosistemas, la biodiversidad, los servicios
ecosistémicos, el recurso hidrico, los sistemas fisicos, sociales, econdmicos y de
apoyo que pueden ser afectados. (Congreso de Colombia, 2018)
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