REPUBLICA DE COLOMBIA

MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO

DECRETO NUMERO DE 2020

“Por el cual se adiciona el Decreto 1077 de 2015 en relacion con la asignacién del
Subsidio Familiar de Vivienda Rural”

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

En uso de sus atribuciones constitucionales y legales, y en especial las conferidas por el
numeral 11 del articulo 189 de la Constitucién Politica y
el articulo 255 de la Ley 1955 de 2019

CONSIDERANDO

Que el articulo 51 de la Constitucion Politica de Colombia, establece que todos los
colombianos tienen derecho a vivienda digna en virtud de lo cual el Estado fijara las
condiciones necesarias para hacer efectivo este derecho y promovera planes de vivienda
de interés social, sistemas adecuados de financiacion a largo plazo y formas asociativas
de ejecucion de estos programas de vivienda.

Que el articulo 5 de la Ley 3 de 1991, modificado por el articulo 27 de la Ley 1469 de
2011 define la solucion de vivienda como el conjunto de operaciones que permite a un
hogar disponer de habitacion en condiciones sanitarias satisfactorias de espacio,
servicios publicos y calidad de estructura, o iniciar el proceso para obtenerlas en el
futuro, relacionando ademas algunas de las acciones conducentes para la obtencién de
dichas soluciones de vivienda dentro de las que se encuentran la construccion o
adquisiciéon de viviendas y el mejoramiento, habilitacion y subdivision de vivienda.

Que el articulo 6° de la Ley 3 de 1991, modificado por el articulo 28 de la Ley 1469 de
2011, establece que el Subsidio Familiar de Vivienda es un aporte estatal en dinero o en
especie, con el objeto de facilitar el acceso a una solucion de vivienda de interés social o
interés prioritario de las sefialadas en el articulo 5° ibidem. Asi mismo, contempla que la
cuantia del subsidio sera determinada por el Gobierno Nacional de acuerdo con los
recursos disponibles, el valor final de la solucion de vivienda y las condiciones
socioeconOmicas de los beneficiarios.

Que el articulo 27 de la Ley 546 de 1999 establece en cabeza del Gobierno Nacional la
obligacion de distribucion de los recursos nacionales destinados al subsidio familiar de
vivienda para lo cual debe contemplar criterios técnicos que maximicen el beneficio
social de las respectivas inversiones, contribuya regionalmente a la equidad, permita
atender las calamidades originadas por desastres ocasionados por la ocurrencia de
eventos naturales, potencialicen los programas de Vivienda de Interés Social por
autogestion o sistemas asociativos y el mejoramiento de la Vivienda de Interés Social.

Que el articulo 255 de la Ley 1955 de 2019 dispuso que, a partir del afio 2020, la
formulacion y ejecucion de la politica de vivienda rural se encuentra a cargo del
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.
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Que, en consonancia con lo anterior, el paragrafo del articulo 255 de la Ley 1955 de
2019 establecidé que a partir del afio 2020 el Fondo Nacional de Vivienda administrara y
ejecutara los recursos asignados en el Presupuesto General de la Nacién en inversiéon
para vivienda de interés social urbana y rural en los términos del articulo 6 de la Ley
1537 de 2012.

Que las funciones asignadas al Fondo Nacional de Vivienda en materia de
administracion y ejecucion de recursos asignados a vivienda de interés social rural,
deben llevarse a cabo a la luz de la normatividad que rige la gestion de dicho Fondo, en
ese sentido, en virtud de lo establecido en el numeral 9 del articulo 3 del Decreto Ley
555 de 2003, correspondera al Fondo Nacional de Vivienda la asignacion de los
respectivos subsidios.

Que, en virtud de lo anterior, se hace necesario establecer las condiciones de asignacion
del Subsidio Familiar de Vivienda en suelos rurales por parte del Fondo Nacional de
Vivienda.

Que, en mérito de lo expuesto,

DECRETA:

ARTICULO 1°. Adicionese el titulo 10 a la parte 1 del Libro 2 del Decreto 1077 de 2015,
el cual quedara asi:

TITULO 10
SUBSIDIO FAMILIAR DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL PARA AREAS RURALES

CAPITULO 1
PROGRAMA DE PROMOCION DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL Y PRIORITARIO
RURAL PARA AREAS RURALES

SECCION 1
GENERALIDADES

SUBSECCION 1
POLITICA DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL RURAL

ARTICULO 2.1.10.1.1.1.1. Formulacién y ejecucion de la politica publica de
vivienda de interés social y prioritario rural. La formulacion y ejecucion de la politica
publica de vivienda de interés social y prioritario rural y del Plan Nacional de
Construccién y Mejoramiento de Vivienda Social Rural a cargo del Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio, se encaminara a la construccion de vivienda nueva y/o
mejoramientos de viviendas que ofrezcan condiciones de bienestar a la poblacién
ubicada en suelo rural y disminuyan el déficit habitacional rural.

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio definira mediante acto administrativo, los
municipios y grupos poblacionales en los cuales se podran aplicar los recursos del
subsidio familiar de vivienda de interés social rural.

) SUBSECCION 2 ,
COMISION ASESORA DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL RURAL

ARTICULO 2.1.10.1.1.2.1. Creacion. Créase la Comision Asesora de Vivienda de
Interés Social Rural como un organismo colegiado asesor del Gobierno Nacional en
materia de Politica de Vivienda de Interés Social Rural.
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ARTICULO 2.1.10.1.1.2.2. Integrantes. La Comisién Asesora de Vivienda de Interés
Social Rural estara conformada por:

. El Ministro de Vivienda, Ciudad y Territorio o su delegado, quien la presidira.
o El Director del Departamento Nacional de Planeacion o su delegado, vy,
. El Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural o su delegado.

ARTICULO 2.1.10.1.1.2.3. Funcién. La Comision Asesora de Vivienda de Interés Social
Rural tendra como funcion la de asesorar de forma no vinculante, la formulacion y
ejecucion de la politica de vivienda de interés social rural a cargo del Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio, para lo cual podra recurrir a otras entidades publicas o
privadas, quienes tendran voz, pero no voto.

ARTICULO 2.1.10.1.1.2.4. Reuniones. La Comision se reunira por convocatoria de
guien preside, o por iniciativa de cualquiera de los deméas miembros, lo cual se efectuara
por escrito o correo electronico con no menos de cinco (5) dias calendario de
anticipacion, indicando los temas a tratar.

Paragrafo: La Comision Asesora de Vivienda de Interés Social Rural podra realizar
reuniones no presenciales mediante la utilizacion de medios electrénicos, segun la
normatividad vigente en la materia.

ARTICULO 2.1.10.1.1.2.5. Quérum deliberatorio, quérum decisorio y actas de la
comision. La Comision podra deliberar validamente con la presencia de la mitad mas
uno (1) de sus integrantes. Sus decisiones seran adoptadas por el voto favorable de la
mayoria de los miembros presentes. De todas las reuniones y decisiones se dejara
constancia en acta que llevara y custodiara la secretaria técnica y que firmara junto con
quien presida.

ARTICULO 2.1.10.1.1.2.6. Secretaria Técnica. La Secretaria Técnica, sera ejercida por
el Viceministro de Vivienda o su delegado y tendra las siguientes funciones:

1. Organizar las reuniones de la Comisién y suministrar la informacion necesaria para
estudio de la misma.

2. Elaborar las actas de cada reunion de la Comision y firmarlas junto con quien la
presida.

3. Preparar y coordinar la elaboracién de documentos técnicos que se presentaran
para estudio o aprobacién de la Comision.

4. Convocar, cuando corresponda, a las entidades regionales vy territoriales, asi como
a organizaciones sociales y del sector privado, para coordinar aspectos
relacionados con ejecucion de la de la Politica de Vivienda de Interés Social y
Prioritario Rural

5. Las demas que le sean asignadas por la Comision Asesora de Vivienda de Interés
Social Rural.

SUBSECCION 3
DEFINICIONES

ARTICULO 2.1.10.1.1.3.1. Definiciones. Para los efectos del presente capitulo se
adoptan las siguientes definiciones:

1.1. Vivienda de Interés Social Rural (VISR). Es aquella vivienda ubicada en suelo
clasificado como rural en el respectivo Plan de Ordenamiento Territorial, que reune los
elementos que aseguran su habitabilidad, estandares de calidad en disefo,
arquitectonico y de construccion, cuyo valor maximo es el que se establezca en las
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normas que regulan la materia para este tipo de viviendas y que ademas reconoce las
caracteristicas de la poblacion rural.

1.2. Vivienda de Interés Prioritaria Rural (VIPR). Es aquella vivienda de interés social
rural cuyo valor maximo es el que se establezca en las normas que regulan la materia
para este tipo de viviendas.

1.3. Subsidio Familiar de Vivienda Rural. El Subsidio Familiar de Vivienda Rural de
que trata este titulo es un aporte estatal en dinero o especie entregado por la entidad
otorgante del mismo.

El Subsidio Familiar de Vivienda de Interés Social Rural se podra aplicar en las
siguientes modalidades:

. Vivienda nueva en especie. Es la modalidad mediante la cual la entidad otorgante
transfiere al beneficiario a titulo de subsidio en especie una vivienda nueva
entendiéndose por tal, aquella que habiendo sido terminada no ha sido habitada.

. Vivienda nueva en dinero. Es la modalidad mediante la cual la entidad otorgante
entrega recursos en dinero como complemento para la adquisicion o construccion
de una vivienda nueva, entendiéndose por tal, aquella que habiendo sido terminada
no ha sido habitada.

. Mejoramiento de vivienda y saneamiento basico. Es la modalidad mediante la
cual la entidad otorgante asigna el subsidio para superar carencias basicas de la
vivienda rural, con el objeto de mejorar las condiciones sanitarias, locativas,
estructurales y modulos de habitabilidad, consistente en una estructura
independiente con una adecuada relacién funcional y morfolégica con la vivienda
existente, y con la posibilidad de crecimiento progresivo interno y/o externo de
acuerdo con los lineamientos establecidos por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio.

1.4. Hogar objeto del Subsidio Familiar de Vivienda. Se entiende por hogar el
conformado por una o mas personas que integren el mismo ndcleo familiar, los
coényuges, las uniones maritales de hecho, incluyendo las parejas del mismo sexo, y/o el
grupo de personas unidas por vinculos de parentesco hasta tercer grado de
consanguinidad, segundo de afinidad y primero civil, que compartan un mismo espacio
habitacional.

1.5. Soluciones de vivienda. Se entiende por solucién de vivienda el conjunto de
operaciones que permite a un hogar disponer de habitacidbn en condiciones sanitarias
satisfactorias, de espacio, servicios publicos y calidad de la estructura, o iniciar el
proceso para obtenerlas en el futuro.

1.6. Entidad Otorgante del Subsidio. Es la entidad encargada del otorgamiento del
Subsidio Familiar de Vivienda que para el caso de los recursos del Presupuesto General
de la Nacion es el Fondo Nacional de Vivienda y para los originados en contribuciones
parafiscales son las Cajas de Compensaciéon Familiar.

1.7. Procesos de Acompafiamiento Social. Son el conjunto de acciones que
promueven la inclusion social y la participacion efectiva de los beneficiarios del Subsidio
Familiar de Vivienda, para que las soluciones de vivienda y mejoramiento conlleven al
desarrollo de entornos saludables que fortalezcan la cultura ciudadana y promuevan
practicas constructivas apropiadas a las regiones.
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SUBSECCION 4
INSTRUMENTOS PARA LA OPERACION DEL PROGRAMA DE VIVIENDA DE
INTERES SOCIAL Y PRIORITARIO RURAL

ARTICULO 2.1.10.1.1.4.1. Contrato de Fiducia Mercantil. De acuerdo con las
facultades atribuidas por el articulo 23 de la Ley 1469 de 2011 y el articulo 6° de la Ley
1537 de 2012, el Fondo Nacional de Vivienda podréa administrar los recursos del subsidio
familiar de vivienda en todas sus modalidades, a través de la celebracién de uno o varios
contratos de fiducia mercantil y la consecuente constitucion de uno o varios patrimonios
auténomos.

A través del patrimonio autbnomo podran contratarse todas las actividades relacionadas
con la asignacion del Subsidio, incluida la asistencia técnica y operacion del programa,
encargos de gestion, ejecucion de obras, interventoria, compraventa de viviendas,
acompafiamiento social y todas las demas que se requieran para el cumplimiento de las
funciones a cargo de la entidad otorgante.

Paragrafo: Ademas de los recursos apropiados en el Presupuesto General de la Nacion
para vivienda de interés social y prioritario rural junto con sus respectivos rendimientos
financieros, podran hacer parte de patrimonio autbnomo, aquellos recursos que aporte
cualquier persona natural o juridica y los demas que se establezcan en el contrato de
fiducia mercantil.

ARTICULO 2.1.10.1.1.4.2. Hogares con sentencia de restitucién de tierras. Para
atender las personas priorizadas a favor de las cuales se haya emitido sentencia de
restitucién de tierras con orden de asignacion de subsidio de vivienda rural de acuerdo
con los listados de las personas priorizadas que la Unidad Administrativa Especial de
Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas o quien haga sus veces, envie
periddicamente al Fondo Nacional de Vivienda, se procedera asi:

1. De manera previa, se identificara y acreditara la titularidad del predio sobre el cual
se aplicara el subsidio familiar de vivienda rural.

2. Se verificard que el hogar priorizado cuente con el goce material del predio sobre el
gue se aplicara el subsidio familiar de vivienda rural.

3. Se verificara que el hogar priorizado no hubiere recibido subsidio familiar de
vivienda en fecha posterior a la ocurrencia del hecho victimizante.

ARTICULO 2.1.10.1.1.4.3. Poblacién que se encuentre en proceso de
reincorporacion. Para atender las personas que se encuentren en proceso de
reincorporacion, el Fondo Nacional de Vivienda solicitara a la Agencia Colombiana para
la Reincorporacion y Normalizacién o quien haga sus veces, el listado de las personas
priorizadas para la asignacién de subsidio de vivienda rural, para lo cual correspondera:

1. De manera previa, identificar y acreditar la titularidad del predio sobre el cual se
aplicara el subsidio familiar de vivienda rural.

2. Verificar que el hogar postulado cuente con el goce material del predio sobre el que
se aplicara el subsidio familiar de vivienda rural.

3. Los predios sobre los cuales se desarrollen proyectos de VISR deberan contar con
justo titulo inscrito en la Oficina de Instrumentos Publicos.

SUBSECCION 5
SUBSIDIO FAMILIAR DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL Y PRIORITARIO RURAL Y
VIVIENDAS SOBRE LAS QUE PUEDE APLICARSE

ARTICULO 2.1.10.1.1.5.1. Valor del Subsidio Familiar de Vivienda Nueva Rural y de
mejoramiento de Vivienda Rural. El monto del subsidio familiar de vivienda rural que
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se asigne para vivienda nueva y mejoramiento de vivienda rural, sera determinado por el
Gobierno Nacional a través del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, de acuerdo
con los recursos disponibles, el valor final de la solucion de vivienda y las condiciones
socioecondmicas de los beneficiarios establecidos en el Plan Nacional de Desarrollo.

ARTICULO 2.1.10.1.1.5.2. Concurrencia. Los hogares beneficiarios del subsidio de que
trata el presente capitulo, podran aplicarlo de manera complementaria y concurrente con
otros subsidios otorgados por entidades participes del Sistema Nacional de Vivienda de
Interés Social, destinados a facilitar el acceso a una solucién de vivienda, siempre y
cuando la naturaleza de los mismos lo permita.

ARTICULO 2.1.10.1.1.5.3. Condiciones para la construccién de Vivienda Nueva
Rural y Mejoramiento de Vivienda Rural. El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
definird mediante acto administrativo, las condiciones para la construccion de vivienda
nueva rural y mejoramiento de vivienda rural.

ARTICULO 2.1.10.1.1.5.4. Restricciones para la Postulacion. No podran postular al
Subsidio Familiar de Vivienda rural, los hogares que presenten alguna de las siguientes
condiciones:

a) Que sean propietarios de una vivienda en el territorio nacional, distinta a la postulada
para los casos de mejoramientos de vivienda.

b) Que alguno de los miembros del hogar postulante haya sido beneficiario de un
subsidio familiar de vivienda para adquisicion o mejoramiento de vivienda, que haya sido
efectivamente aplicado, o de las coberturas a las tasas de interés, salvo quienes hayan
perdido la vivienda por imposibilidad de pago, de acuerdo con lo establecido en el
articulo 33 de la Ley 546 de 1999 o cuando esta haya resultado afectada o destruida por
causas no imputables a ellos, o cuando la vivienda en la cual se haya aplicado el
subsidio haya resultado totalmente destruida o quedado inhabitable como consecuencia
de la ocurrencia de desastres de origen natural, calamidades publicas, emergencias, 0
atentados terroristas, o haya sido abandonada o despojada en el marco del conflicto
armado interno, o se encuentre en zonas de riesgo por la ocurrencia de eventos fisicos
peligrosos de origen tecnolégico derivados de la ejecucion u operacion de obras de
infraestructura o proyectos de interés nacional, o en zonas de afectacion, reserva o
retiro, por el disefio, ejecucion u operacion de obras de infraestructura o proyectos de
interés nacional y/o estratégicos desarrollados por el Gobierno Nacional, de conformidad
con los andlisis especificos de riesgos y planes de contingencia de que trata el articulo
42 de la Ley 1523 de 2012, o las normas que lo reglamenten, modifiquen, adicionen o
sustituyan.

c) Cuando el predio para la construccién de vivienda nueva o la vivienda objeto de
mejoramiento se encuentre en zona de alto riesgo no mitigable, zona de proteccion de
recursos naturales, zona de reserva de obra publica o de infraestructuras basica del nivel
nacional, regional o municipal o area no apta para la localizacion de vivienda, de acuerdo
con los planes de ordenamiento territorial - POT, esquemas de ordenamiento territorial
EOT o planes basicos de ordenamiento territorial — PBOT.

d) Quienes hubieren presentado informacion que no corresponda a la verdad en
cualquiera de los procesos de acceso al subsidio, restriccion que estara vigente durante
el término de diez (10) aflos conforme a lo dispuesto en el articulo 30 de la ley 3a de
1991.

SUBSECCION 6
OTRAS DISPOSICIONES
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ARTICULO 2.1.10.1.1.6.1. Legalizacién del subsidio familiar de vivienda rural. Las
condiciones de legalizacion del subsidio familiar de vivienda de interés social y prioritario
rural serdn determinadas por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, dependiendo
la modalidad del subsidio a asignar.

ARTICULO 2.1.10.1.1.6.2. Revision de la consistencia y/o veracidad de la
informacion. El Fondo Nacional de Vivienda o quien este indique, tendra la facultad de
revisar en cualquier momento la consistencia y/o veracidad de la informacion
suministrada por los postulantes.

En caso de evidenciarse inconsistencias en la documentacion presentada por los
postulantes, el Fondo Nacional de Vivienda dara traslado de la informacién a las
entidades competentes, para la investigacién de posibles conductas punibles.

ARTICULO 2.1.10.1.1.6.3. Pérdida y restitucion del subsidio familiar de vivienda.
Seran causales de pérdida y restitucion del subsidio de que trata el presente capitulo
las siguientes:

e Cualquier falta de veracidad en los documentos o informacion, entregados por el
hogar beneficiario.

e Cuando los beneficiarios transfieran cualquier derecho real sobre la solucion de
vivienda o dejen de residir en ella antes de haber transcurrido el plazo de que trata el
articulo 8 de la Ley 3 de 1991 modificado por el articulo 21 de la Ley 1537 de 2012,
contado desde la fecha de suscripcidon del acta de entrega de la solucién de vivienda,
sin mediar permiso especifico fundamentado en razones de fuerza mayor.

ARTICULO 2.1.10.1.1.6.4 Aplicacion. Lo dispuesto en el presente capitulo aplica
solamente para el proceso de ejecucion de la Politica de Vivienda de Interés Social Rural
a cargo del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y el Fondo Nacional de Vivienda, a
partir del 1° de enero de 2020.

El proceso de ejecucidon de la Politica de Vivienda de Interés Social Rural a cargo del
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural con recursos del Presupuesto General de la
Nacién hasta la vigencia fiscal 2019, continuara su tramite con observancia de las
normas contenidas en el Decreto 1071 de 2015 y las demas que lo complementen
modifiquen, adicionen o sustituyan.

Las acciones constitucionales y procesos judiciales que se originen en la ejecucién de la
Politica Publica de Vivienda Rural, planes y proyectos de vivienda de interés social rural
desarrollados por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural seran de competencia de
dicha cartera ministerial hasta que se finalicen los compromisos adquiridos en virtud de
dicho programa. El Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio soélo respondera por las
acciones constitucionales y procesos judiciales originados en la Politica Publica de
Vivienda Rural efectiva, planes y proyectos de vivienda de interés social rural que este
formule y ejecute en ejercicio de sus competencias a partir del 1 de enero de 2020.

ARTICULO 2.1.10.1.1.6.5. Ajuste al marco fiscal. La financiaciéon del Subsidio Familiar
de Vivienda de Interés Social y Prioritario Rural, asi como los demas costos asociados a
la ejecucion del programa, estara sujeta a la disponibilidad de recursos del Marco Fiscal
de Mediano Plazo y el Marco de Gasto de Mediano Plazo del sector vivienda.

ARTICULO 2°. Vigencia y Derogatorias. El presente decreto rige a partir de la fecha de
su publicacion en el Diario Oficial, adiciona el titulo 10 a la parte 1 del Libro 2 del Decreto
1077 de 2015 y deroga el decreto 2243 de 2005.
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Dado en Bogota, D. C., a los,

PUBLIQUESE y CUMPLASE

EL MINISTRO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

ALBERTO CARRASQUILLA BARRERA

EL MINISTRO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL

ANDRES VALENCIA PINZON

EL MINISTRO DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO

JONATHAN TYBALT MALAGON GONZALEZ




