REPUBLICA DE COLOMBIA

MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO

DECRETO NUMERO DE 2019

“Por medio del cual se modifica el capitulo 2, Titulo 2 de la Parte 2 del Libro 2 del
Decreto Unico Reglamentario 1077 de 2015 del sector Vivienda, Ciudad y Territorio, en
lo relacionado con el ordenamiento del suelo rural”.

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

En ejercicio de las facultades que le confiere el numeral 11 del articulo 189 de la
Constitucion Politica y el articulo 182 del Decreto Nacional 019 de 2012 y

CONSIDERANDO

Que el articulo 14 de la Ley 388 de 1997 establecio que el componente rural del plan de
ordenamiento territorial es un instrumento para garantizar la adecuada interaccién entre
los asentamientos rurales y la cabecera municipal, la conveniente utilizacion del suelo
rural y las actuaciones publicas tendientes al suministro de infraestructuras vy
equipamientos basicos para el servicio de los pobladores rurales.

Que dicho articulo prevé los contenidos minimos que debe abarcar el componente rural,
razon por la cual se requiere precisar el contenido rural de los Planes de Ordenamiento
Territorial (en adelante “POT”) delimitando las categorias del suelo rural.

Que de acuerdo con lo anterior se incluyen las siguientes categorias de proteccién en
suelo rural: (i) areas de conservacion y proteccion ambiental, (i) areas e inmuebles
considerados como patrimonio cultural, (iii) areas del sistema de servicios publicos
domiciliarios, (iv) areas de amenaza y riesgo no mitigable.

Que respecto a las categorias de desarrollo restringido en suelo rural se hace necesario
incluir la definicion de (i) los suelos suburbanos, (ii) los centros poblados y (iii) centros de
Equipamientos y Servicios.

Que se adicion6 una categoria denominada “produccion en suelo rural”, correspondiente
a los terrenos que deben ser mantenidos y preservados por su destinacion a usos o
actividades agricolas, ganaderas, forestales, turisticas o de explotacion de recursos
naturales renovables en donde se pueden desarrollar acciones enfocadas a la
produccion rural.

Que resulta oportuno establecer los criterios para la reglamentacion de usos del suelo en
suelo rural en aras de orientar el adecuado uso del suelo rural productivo de acuerdo con
las caracteristicas geograficas del territorio y la potencialidad del suelo.

Que con el fin de resaltar el rol de la actividad turistica en el suelo rural, se prevén los
criterios para el desarrollo de dicha actividad en esta clase de suelo.

Que frente a la Unidad de Planificacion Rural definida por el Decreto 1077 de 2015 como
un instrumento de planificacion de escala intermedia que desarrolla y complementa el
POT para el suelo rural, se hace necesario precisar las condiciones y criterios para su
formulacion y reglamentacion en el POT.
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Que de acuerdo con lo anterior, es necesario reglamentar los contenidos de la Unidad de
Planificacion Rural, estableciendo la escala de trabajo en 1:5.000, la iniciativa para su
adopcion y los asuntos sujetos a previa concertacion.

Que igualmente se considera oportuno precisar los criterios para el desarrollo vivienda
rural nucleada y su diferenciacion de la vivienda rural dispersa.

Que en mérito de lo expuesto;

DECRETA:

Articulo 1. Modifiquese el capitulo 2, Titulo 2 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto Unico
Reglamentario 1077 de 2015 del sector Vivienda, Ciudad y Territorio, el cual quedara
asi:

CAPITULO 2.
ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL SUELO RURAL

SECCION 1.
ORDENAMIENTO DEL SUELO RURAL

ARTICULO 2.2.2.2.1.1 Con el fin de garantizar el desarrollo sostenible del suelo rural, en
los procesos de formulacién, revision y/o modificacion de los planes de ordenamiento
territorial, los municipios y distritos deberan dar cumplimiento a las determinantes que se
desarrollan en el presente capitulo, las cuales constituyen normas de superior jerarquia.

ARTICULO 2.2.2.2.1.2 Categorias del suelo rural. Para efectos de lo dispuesto en los
articulos 14, 16.3 y 17 de la Ley 388 de 1997, en el componente rural del plan de
ordenamiento y en su cartografia se deberan determinar y delimitar cada una de las
categorias de proteccion, desarrollo restringido y produccion a que se refieren los
articulos siguientes, con la definicibn de los lineamientos de ordenamiento y la
asignacion de usos principales, compatibles, condicionados y prohibidos
correspondientes.

ARTICULO 2.2.2.2.1.3 Categorias de proteccion en suelo rural. Las categorias del
suelo rural que se determinan en este articulo constituyen suelo de proteccién en los
términos del articulo 35 y determinantes en los términos del articulo 10 de la Ley 388 de
1997 y son normas urbanisticas de caracter estructural de conformidad con lo
establecido en el articulo 15 de la misma ley:

1. Areas de conservacién y proteccién ambiental. Incluye las areas que deben ser
objeto de especial proteccion ambiental de acuerdo con la legislacion vigente y las
gue hacen parte de la estructura ecoldgica principal, para lo cual en el componente
rural del plan de ordenamiento se deben sefalar las medidas para garantizar su
conservacion y proteccion. Dentro de esta categoria, se incluyen las establecidas por
la legislacion vigente, tales como:

1.1.Las areas del sistema nacional de areas protegidas definidas en el Decreto Nacional
1076 de 2015 o las normas que la adicionen, modifiquen o sustituyan.
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1.2.Los ecosistemas estratégicos tales como: zonas de paramos, subparamos, los
nacimientos de agua, manglares, pastos marinos, humedales y zonas de recarga de
acuiferos.

1.3.Las rondas hidricas

2. Areas e inmuebles considerados como patrimonio cultural. de la Nacién y de los
departamentos, incluyendo el historico, artistico y arquitecténico, de conformidad con
la legislacion correspondiente.

3. Areas del sistema de servicios publicos domiciliarios. Dentro de esta categoria
se localizaran las zonas de utilidad publica para la ubicacion de infraestructuras
primarias para la provision de servicios publicos domiciliarios, con la definicidén de las
directrices de ordenamiento para sus areas de influencia.

Deberan sefialarse las areas para la realizacion de actividades referidas al manejo,
tratamiento y/o disposicion final de residuos sdlidos o liquidos, tales como rellenos
sanitarios, estaciones de transferencia, plantas incineradoras de residuos, plantas de
tratamiento de aguas residuales, y/o estaciones de bombeo necesarias para resolver
los requerimientos propios de uno O varioS municipios y que se definan de
conformidad con la normativa vigente.

4. Areas de amenaza y riesgo no mitigable. Incluye las zonas que presentan alto
riesgo para la localizacion de asentamientos humanos por amenazas O riesgos
naturales o por condiciones de insalubridad.

ARTICULO 2.2.2.2.1.4 Categorias de desarrollo restringido en suelo rural. Dentro de
estas categorias se podran incluir los suelos rurales que no hagan parte de alguna de las
categorias de proteccién de que trata el articulo anterior, cuando reunan condiciones
para el desarrollo de nucleos de poblacién rural, para la localizacion de actividades
econdmicas diferentes a las propias del suelo rural y para la dotacion de equipamientos
comunitarios. Dentro de esta categoria, en el componente rural del plan de ordenamiento
territorial se podra incluir la delimitacion de las siguientes areas:

1. Los suelos suburbanos con la definicion de la unidad minima de actuacién y el
sefialamiento de los indices maximos de ocupacién y construccion, los tratamientos
y usos principales, compatibles, condicionados y prohibidos. La delimitacién de los
suelos suburbanos constituye norma urbanistica de caracter estructural de
conformidad con lo establecido 15 de la Ley 388 de 1997 y se regira por lo previsto
en la Seccion 2 del presente Capitulo.

2. Los centros poblados rurales con la adopcion de las previsiones necesarias para
orientar su ocupacion y la adecuada dotacion de infraestructura de servicios basicos
y de equipamientos, de conformidad con lo previsto en la Seccion 3 del presente
Capitulo.

3. La localizacién prevista para los equipamientos de salud, educacion, bienestar
social, cultural y deporte.

Paragrafo. El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio reglamentara los criterios que
permitan categorizar los centros poblados.

ARTICULO 2.2.2.2.1.5 Categoria de produccion en suelo rural. Estas categorias se
emplearan en los suelos que deben ser destinados a usos o actividades agricolas,
ganaderas, forestales, turisticas o de explotacion de recursos naturales renovables.
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Dentro de esta categoria se incluirdn, entre otros, y de conformidad con lo previsto en el
articulo 54 del Decreto-ley 1333 de 1986, los suelos que, segun la clasificacion del
Instituto Geogréfico Agustin Codazzi, IGAC, pertenezcan a las clases |, 11 y lll.

Paragrafo. En estos terrenos no podran autorizarse actuaciones urbanisticas de
subdivision, parcelacion o edificacion de inmuebles que impliquen la alteracion o
transformacion de su uso actual.

ARTICULO 2.2.2.2.1.6 Planeamiento intermedio del suelo rural. Para desarrollar y
precisar las condiciones de ordenamiento de areas especificas del suelo rural, se podran
formular unidades de planificacion rural como instrumento de escala intermedia, cuando
se presente alguna de las siguientes situaciones:

1. La ejecucion de proyectos estratégicos de interés nacional.

2. La localizacion de infraestructura de proyectos turisticos especiales de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 18 de la Ley 300 de 1996 o la norma que la modifique,
adicione o sustituya.

3. La ejecucibn de proyectos de embalses, hidroeléctricas, pequefia central
hidroeléctrica, campos edlicos, campos solares, generacidén, termoeléctrica y
geotérmica, lineas, equipos de compensacién y subestaciones que operan a alta
tension.

4. La ejecucion de proyectos mineros que impliquen construccibn y montaje,
explotacion, transporte, comercializacion y beneficio de minerales metalicos (como
oro, plata, platino, cobre, niquel), de los no metalicos (como arena, arcilla, grava,
calizas, marmoles) y de minerales energéticos, como el carbon.

5. El desarrollo de proyectos de vivienda de interés social rural para la implementacion
de la politica de vivienda rural nacional.

6. El desarrollo de proyectos que permitan resolver en suelo rural las necesidades de
vivienda, servicios publicos, espacio publico, equipamiento y vias que se requieran
para la consolidacion, transformacion o reubicacion de los Espacios territoriales de
capacitacién y reincorporacién establecidos en el Decreto 2026 de 2017 o en la
norma que lo modifique o sustituya.

7. El desarrollo de proyectos para la reubicacion de viviendas ubicadas en suelo rural
por la declaratoria de Desastre o Calamidad Publica que se determinen en el Plan de
accion especifico para la recuperacion, segun lo dispuesto en la Ley 1523 de 2012 o
la norma que lo modifique, adicione o sustituya.

Paragrafo. El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio reglamentara los parametros a
considerar para la formulacién de unidades de planificacion rural que tengan por objeto
el desarrollo de proyectos de vivienda de interés social rural para la implementacion de la
politica de vivienda rural nacional.

ARTICULO 2.2.2.2.1.7 Contenido de la unidad de planificacién rural. La unidad de
planificacion rural debera contener, como minimo, los siguientes aspectos:

1. La justificacion de la necesidad de desarrollar un instrumento de planeacion
complementaria
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2. La localizacion y delimitacion del area objeto de la UPR, teniendo en cuenta la
clasificacion del suelo establecida en el POT.

3. El plano topografico que contenga la precision de la delimitacion del area de
planificacion, la altimetria y planimetria del terreno, las curvas de nivel, minimo a
escala 1:5000 o de mayor detalle.

4. Los estudios técnicos que permiten caracterizar el sistema biofisico.

5. La delimitacion y caracterizacion de los suelos de proteccion y las medidas
especificas para evitar su degradacion;

6. La identificacidon y evaluacion de los impactos ambientales del proyecto y las medidas
de manejo.

7. La identificacion de las areas destinadas para infraestructura de vias, puertos y
aeropuertos, lineas de gasoductos y oleoductos, infraestructura de comunicaciones y
servicios publicos domiciliarios,
La identificacion de las zonas de amenaza
La propuesta para prestar los servicios publicos domiciliarios de agua potable y
saneamiento béasico, indicando las autorizaciones y permisos ambientales requeridos
para el uso y aprovechamiento de los recursos naturales renovables para permitir el
autoabastecimiento. Lo cual incluye la definicion del manejo de vertimientos,
emisiones y residuos. Deberan incluir el esquema de financiamiento para su
ejecucion.

10.La reglamentacion especifica de usos, actividades y normas urbanisticas a que haya
lugar. Precision relacionada con el uso

11.La definicién de las medidas de mitigacion y/o manejos tendientes a controlar y evitar
la configuracién de desarrollos no planificados en correspondencia con lo establecido
en los planes de ordenamiento territorial con la previsibn de la dinamica fisico
espacial generada por el proyecto en su area de influencia

12.Las normas para impedir la urbanizacion de las areas rurales que limiten con suelo
urbano o de expansion urbana

13.La definicion de los instrumentos de gestion y financiacion cuando se requieran.

14.Las zonas o subzonas beneficiarias de las acciones urbanisticas que constituyen
hechos generadores de la participacion en la plusvalia, las cuales deberan tenerse en
cuenta, en conjunto o por separado, para determinar el efecto de la plusvalia, de
conformidad con lo dispuesto en el Capitulo IX de la Ley 388 de 1997 y su
reglamento.

15.Los demas contenidos y normas urbanisticas que se requieran para orientar el
desarrollo de actuaciones urbanisticas en los suelos pertenecientes a cualquiera de
las categorias de desarrollo restringido de que trata el presente decreto, de acuerdo
con los parametros, procedimientos y autorizaciones emanadas de las normas
urbanisticas generales consignadas en el componente rural del plan de
ordenamiento.

16.La cartografia de la UPR se elaborara a escala de trabajo 1:5000 o de mayor detalle.

© ®

ARTICULO 2.2.2.2.1.8 Iniciativa de las unidades de planificacion rural. Los proyectos
de unidades de planificacion rural podran ser elaborados por las autoridades municipales
o distritales de planeacién, por las comunidades o por los particulares interesados, de
acuerdo con los parametros establecidos en el presente decreto.

ARTICULO 2.2.2.2.1.9 Adopcion de las unidades de planificacion rural. Las
unidades de planificacion rural seran adoptadas mediante decreto del alcalde municipal o
distrital previa concertacion de los asuntos ambientales con la Corporacion Autbnoma
Regional o de Desarrollo Sostenible.

La UPR sera presentada ante la autoridad ambiental con el fin de concertar los asuntos
ambientales para lo cual dispondra de 20 dias habiles. Este tramite se efectuara
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siguiendo las reglas establecidas en el articulo 17 del Cdédigo de procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo o de la norma que lo modifique,
adicione o sustituya.

Si se presentan temas no concertados, el alcalde remitira la informacion al Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible MADS para que decida sobre los puntos en
desacuerdo, para lo cual dispondra de un término maximo de 20 dias, contados a partir
de la radicacion de la informacién por parte del alcalde municipal o distrital.

SECCION 2.
SUELO RURAL SUBURBANO

ARTICULO 2.2.2.2.2.1 Ordenamiento béasico para el desarrollo sostenible del suelo
rural suburbano. Para el ordenamiento del suelo rural suburbano, el distrito o municipio
debera incluir en la adopcion, revisibn y/o modificacion del plan de ordenamiento
territorial lo siguiente:

1. Determinacién del umbral maximo de suburbanizacidén. Los municipios y distritos
deberan determinar el umbral maximo de suburbanizacion, teniendo en cuenta el
caracter de desarrollo de baja ocupacion y baja densidad del suelo suburbano, las
posibilidades de suministro de agua potable y saneamiento basico y las normas de
conservacion y proteccion del medio ambiente.

En todo caso, en el proceso de formulacion, revisién y/o modificacién de los planes
de ordenamiento territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales o de
Desarrollo Sostenible, de acuerdo con las caracteristicas ambientales del territorio,
podran establecer las condiciones para que los municipios adopten un umbral mas
restrictivo y definiran las densidades maximas a las que se sujetara el desarrollo de
los suelos suburbanos. La definicion del umbral maximo de suburbanizacién
constituye norma urbanistica de caracter estructural y en ningln caso, salvo en el de
la revision de largo plazo del plan de ordenamiento, sera objeto de modificacion.

2. Unidad minima de actuacién. En el componente rural de los planes de
ordenamiento se definira, para los distintos usos permitidos en suelo rural
suburbano, la extension de la unidad minima de actuacion para la ejecucion de las
obras de parcelaciéon del predio o predios que la conforman, mediante la expedicion
de una Unica licencia de parcelacién en la que se garantice la ejecucion y dotacion
de las areas de cesion y de las obras de infraestructura de servicios publicos
definidas para la totalidad de los predios incluidos en la unidad por parte de sus
propietarios. En ningan caso, la extension de la unidad minima de actuacién que
adopten los municipios podra ser inferior a dos (2) hectareas para todos los usos que
se desarrollen en suelo rural suburbano.

Las normas del componente rural del plan de ordenamiento o de las unidades de
planificacion rural, deberan sefialar las normas a que se sujetara el desarrollo por
parcelacién de los predios que no puedan cumplir con la extension de la unidad
minima de actuacion, cuando se encuentren rodeados por otros desarrollos
urbanisticos o predios que hayan concluido el proceso de parcelacién.

3. Definiciobn de usos. En los suelos suburbanos se podran reglamentar usos
comerciales, industriales y de servicios, asi como los residenciales referidos a la
vivienda campestre.
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Cada uno de los usos permitidos en suelo rural suburbano debe contar con la
definicion de su escala o intensidad de uso, localizacién y definicibn de usos
principales, complementarios, compatibles, condicionados y prohibidos, asi como las
densidades e indices maximos de ocupacion y construccion y demas contenidos
urbanisticos y ambientales que permitan su desarrollo, respetando la vocaciéon del
suelo rural.

Cuando un determinado uso no esté definido por las reglamentaciones municipales o
distritales como principal, complementario, compatible o condicionado, se entendera
gue dicho uso esta prohibido.

4. Cuando se permita el desarrollo de vivienda campestre se deberd realizar la
identificacion y delimitacion de las areas destinadas a este tipo de vivienda, con la
definicién de las normas urbanisticas de parcelacion, de conformidad con lo previsto
en el presente decreto para el efecto.

Paragrafo. Se exceptia de cumplir con la extension de la unidad minima de actuacion,
Unicamente la construccion individual de una sola casa de habitacion del propietario, que
no forme parte de una parcelacién, agrupacion de vivienda, condominio, unidad
inmobiliaria cerrada o similares sometidas o no al régimen de propiedad horizontal.

ARTICULO 2.2.2.2.2.2 Corredores viales suburbanos. Para efectos de lo dispuesto en
el articulo 34 de la Ley 388 de 1997, en los planes de ordenamiento territorial solo se
podran clasificar como corredores viales suburbanos las areas paralelas a las vias
arteriales o de primer orden y vias intermunicipales o de segundo orden.

El ancho maximo de los corredores viales suburbanos sera de hasta 300 metros
medidos desde el borde exterior de las fajas minimas de retiro obligatorio 0 areas de
exclusion de que tratan los numerales 1y 2 del articulo 2 de la Ley 1228 de 2008, y en
ellos sodlo se permitira el desarrollo de actividades con restricciones de uso, intensidad y
densidad, cumpliendo con lo dispuesto en el presente decreto.

Corresponderd a las Corporaciones Autbnomas Regionales o de Desarrollo Sostenible
definir la longitud méaxima de los corredores viales suburbanos, estableciendo la
distancia a la cual debera estar retirado del perimetro urbano, teniendo en cuenta las
necesidades de expansion de los suelos urbanos. Bajo ninguna circunstancia podran los
municipios ampliar la extensién de los corredores viales que determine la autoridad
ambiental competente.

Paragrafo. No se podran clasificar como suburbanos los corredores viales
correspondientes a las vias veredales o de tercer orden.

ARTICULO 2.2.2.2.2.3 Ordenamiento de los corredores viales suburbanos. Para el
ordenamiento de los corredores viales suburbanos, en el plan de ordenamiento o en las
unidades de planificacion rural se debera delimitar lo siguiente:

1. Una franja minima de cinco (5) metros de aislamiento, contados a partir del borde
exterior de las fajas minimas de retiro obligatorio o areas de exclusion de que tratan
los numerales 1y 2 del articulo 2 de la Ley 1228 de 2008, y

2. Una calzada de desaceleracion para permitir el acceso a los predios resultantes de
la parcelacion, cuyo ancho minimo debe ser de ocho (8) metros contados a partir del
borde de la franja de aislamiento de que trata el numeral anterior.
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Los accesos Yy salidas de las calzadas de desaceleracion deberan ubicarse como
minimo cada trescientos (300) metros.

Paragrafo 1. La franja de aislamiento y la calzada de desaceleracion deben construirse y
dotarse bajo los parametros sefialados en el plan de ordenamiento o en la unidad de
planificacion rural y deberan entregarse como areas de cesion publica obligatoria. En
ningun caso se permitira el cerramiento de estas areas y la franja de aislamiento debera
ser empradizada. En los linderos de la franja de aislamiento con las areas de exclusion,
los propietarios deberan construir setos con arbustos o arboles vivos, que no impidan,
dificulten u obstaculicen la visibilidad de los conductores en las curvas de las carreteras,
en los términos de que trata el articulo 5 de la Ley 1228 de 2008.

Paragrafo 2. Para efectos de la expedicion de licencias urbanisticas, en los planos
topogréficos o de localizacion de los predios se deberan demarcar la franja de
aislamiento y la calzada de desaceleracion de que trata este decreto.

(Decreto 3600 de 2007, art. 11, modificado por Decreto 4066 de 2008, art.4)

ARTICULO 2.2.2.2.2.4 Normas aplicables para el desarrollo de usos comerciales y
de servicios. El otorgamiento de licencias de parcelacion y construccion para el
desarrollo de proyectos comerciales y de servicios con un area de construccidén superior
a los cinco mil metros cuadrados (5.000 m2) en suelo rural suburbano, s6lo se permitira
en las areas de actividad que para estos usos hayan sido especificamente delimitadas
cartograficamente en el plan de ordenamiento territorial.

En todo caso, el plan de ordenamiento territorial se deberan adoptar las normas que
definan, por lo menos, la altura maxima y las normas volumétricas a las que debe
sujetarse el desarrollo de estos usos, de forma tal que se proteja el paisaje rural.

Los indices de ocupacién no podran superar el treinta por ciento (30%) del area del
predio y el resto se destinara, en forma prioritaria, a la conservacién o recuperacion de la
vegetacion nativa. Las normas urbanisticas también sefialaran los aislamientos laterales
y posteriores que deben dejar las edificaciones contra los predios vecinos a nivel del
terreno, y las regulaciones para impedir que la agrupacion de proyectos comerciales y de
servicios, con areas de construccion inferior a los 5.000 m2, contravenga lo dispuesto en
el presente articulo.

Las areas para maniobras de vehiculos y las cuotas de estacionamientos deberan
construirse al interior del predio.

En ningln caso se permitira el desarrollo de estos usos en predios adyacentes a las
intersecciones viales ni en suelo rural no suburbano.

Paragrafo. Los servicios ecoturisticos, etnoturisticos, agroturisticos y acuaturisticos
podran desarrollarse en cualquier parte del suelo rural, de acuerdo con las normas sobre
usos adoptadas en el plan de ordenamiento territorial o en la unidad de planificacion
rural.

ARTICULO 2.2.2.2.2.5 Normas para los usos industriales. El otorgamiento de
licencias para el desarrollo de usos industriales en suelo rural suburbano sélo se
permitira en las areas de actividad que para estos usos hayan sido especificamente
delimitadas en el plan de ordenamiento territorial o en las unidades de planificacion rural
y sOlo se autorizara bajo alguna de las siguientes modalidades:
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1. La unidad minima de actuacion para usos industriales.
2. Los pargues, agrupaciones o conjuntos industriales.

ARTICULO 2.2.2.2.2.6 Condiciones basicas para la localizacion de usos
industriales en suelo rural suburbano. A partir del 20 de septiembre de 2007, el plan
de ordenamiento territorial o las unidades de planificacion rural deberan contemplar,
como minimo, la delimitacién cartografica de las areas de actividad industrial en suelo
rural suburbano, las alturas maximas y las normas volumétricas a las que debe sujetarse
el desarrollo de los usos industriales, de forma tal que se proteja el paisaje rural. Las
normas urbanisticas también contemplaran los aislamientos laterales y posteriores que a
nivel de terreno deben dejar las edificaciones contra los predios colindantes con la
unidad minima de actuacion y que no hagan parte de esta.

Las actividades que se desarrollen al interior de las unidades minimas de actuacion o de
los parques, agrupaciones o conjuntos industriales deben funcionar con base en criterios
de uso eficiente de energia, agua y aprovechamiento de residuos.

Las areas para maniobras de vehiculos de carga y las cuotas de estacionamientos
destinados al correcto funcionamiento del uso, incluyendo las normas de operacion de
cargue y descargue, deberan realizarse al interior de los predios que conformen la
unidad minima de actuacion o el parque, agrupacion o conjunto industrial.

Los indices de ocupacién para el desarrollo de usos industriales en suelo rural
suburbano no podran superar el treinta por ciento (30%) del area del predio o predios
gue conformen la unidad minima de actuacién y el resto se destinara a la conservaciéon o
recuperacion de la vegetacion nativa.

No obstante lo anterior, en los parques, conjuntos o agrupaciones industriales se podra
alcanzar una ocupacion hasta del cincuenta por ciento (50%) de su area, siempre y
cuando sus propietarios realicen la transferencia de cesiones adicionales gratuitas en los
términos de que trata el paragrafo 1 del articulo 2.2.6.2.4 del presente decreto. La
extension de los parques, conjuntos o agrupaciones industriales no podra ser inferior a
seis (6) hectéreas.

En ningun caso, las actividades industriales podran autorizarse en suelos de alta
capacidad agrologica ni en areas o suelos protegidos. Tampoco se autorizara su
desarrollo en el area de influencia que definan los municipios o distritos para desarrollos
residenciales aprobados o areas verdes destinadas a usos recreativos.

Paragrafo. Las solicitudes de ampliacion y adecuacién de edificaciones existentes antes
del 20 de septiembre de 2007 de para usos industriales ubicados en suelo rural
suburbano, se resolveran con base en los Planes de Ordenamiento Territorial o en los
instrumentos que lo desarrollen, sin superar, en ningun caso, el 50% de ocupacion del
predio. En este porcentaje de ocupacion se incluiran las areas de que trata el paragrafo
anterior.

Paragrafo transitorio. En los planes de ordenamiento territorial se debera definir la
clasificacion de los usos industriales, teniendo en cuenta el impacto ambiental y
urbanistico que producen y estableciendo su compatibilidad respecto de los demas usos
permitidos. Mientras se adopta dicha clasificacidon, la solicitud de licencias debera
acompanfarse del concepto favorable de la autoridad municipal o distrital competente,
sobre la compatibilidad del uso propuesto frente a los usos permitidos en este tipo de
areas.
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Si al 10 de diciembre de 2010 el concejo municipal o distrital, o el alcalde, segun sea el
caso, no ha adoptado en el plan de ordenamiento territorial la clasificacion de usos
industriales de que trata este paragrafo, no se podran expedir licencias urbanisticas para
usos industriales.

SECCION 3.
CENTROS POBLADOS RURALES

ARTICULO 2.2.2.2.3.1 Centros poblados rurales. En el componente rural de los planes
de ordenamiento o en la unidad de planificacion rural se debe incluir la delimitacion de
los centros poblados rurales, de acuerdo con los criterios definidos en el inciso 2 del
paragrafo del articulol de la Ley 505 de 1999.

ARTICULO 2.2.2.2.3.2 Ordenamiento de los centros poblados rurales. Para asegurar
el ordenamiento adecuado de los centros poblados rurales, el componente rural del plan
de ordenamiento o la unidad de planificacion rural debera contener, en lo pertinente y de
acuerdo con los objetivos y estrategias territoriales del municipio o distrito, por lo menos
los siguientes aspectos:

1. La delimitacion del centro poblado.

2. Las medidas de proteccion para evitar que se afecten la estructura ecolégica principal
y los suelos pertenecientes a alguna de las categorias de proteccion de que trata el
articulo 2.2.2.2.1.3 del presente decreto.

3. La definicion de usos principales, compatibles, condicionados y prohibidos.

4. Las normas para la parcelacién de las areas que se puedan desarrollar de acuerdo
con las normas generales y las densidades maximas definidas por la Corporacion
Autonoma Regional o de Desarrollo Sostenible.

5. La definicion de las cesiones obligatorias para las diferentes actuaciones.

6. La localizacion y dimensionamiento de la infraestructura basica de servicios publicos.

7. La definicion y trazado del sistema de espacio publico del centro poblado.

8. La definicion y trazado del sistema vial, con la definicion de los perfiles viales.

9. La definicion y localizacién de los equipamientos colectivos, tales como educacién,
bienestar social, salud, cultura y deporte.

SECCION 4.
SUELO RURAL NO SUBURBANO

ARTICULO 2.2.2.2.4.1 Criterios para la reglamentacion de usos del suelo en suelo
rural no suburbano. Para orientar el adecuado uso del suelo rural productivo se debe
establecer el régimen de usos de acuerdo con las caracteristicas geogréaficas del
territorio y la potencialidad del suelo

1. Uso agricola: corresponde al establecimiento y aprovechamiento de cultivos
transitorios o permanentes. Se establece en las areas que por sus condiciones y
aptitud deben destinarse para el uso agricola.
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Se deben identificar las areas con alta capacidad de uso correspondientes a las
clases agroldgicas I, Il o Ill, segun la clasificacion del Instituto Geografico Agustin
Codazzi. Estos suelos deben ser preservados para garantizar la seguridad
alimentaria, por lo tanto, sobre estas areas no podran establecerse categorias de
desarrollo restringido ni extenderse el perimetro urbano o el suelo de expansion
urbana. De igual manera, no podran autorizarse actuaciones urbanisticas de
subdivision, parcelacién o edificacion de inmuebles que impliquen la alteracion o
transformacion de su uso actual.

2. Uso pecuario. Se establece en las areas que por sus condiciones y aptitud pueden
ser utilizadas de forma restringida, en actividades pecuarias (avicultura, ganaderia,
porcicultura, acuicultura y demas especies pecuarias),

3. Uso forestal: Se establece de acuerdo con la aptitud del suelo, siendo parte de las
areas destinadas para este uso las zonas B y C de las Zonas de Reserva Forestal de
la Ley 2 de 1959 conforme a la zonificacion y ordenamiento ambiental
correspondiente a estas areas.

4. Uso agroforestal: Corresponde al desarrollo de practicas que permiten el mayor
rendimiento sin provocar la degradacién del suelo. Los sistemas de produccion
agroforestales se definen como una serie de sistemas y tecnologias para el uso de la
tierra en las que se combinan arboles con cultivos agricolas y/o pastos, en funcion del
tiempo y el espacio para incrementar y optimizar la produccion en forma sostenida.
Podran determinarse en: silvoagricolas, silvo pastoriles y agrosilvopastoriles.

5. Uso Dotacional: es aquel que permite el desarrollo de las funciones sociales y de
prestacion de los servicios tendientes a asegurar el acceso a los derechos
fundamentales, sociales y culturales, para el desarrollo individual y colectivo, el cual
puede ser ofertado por el sector publico y/o privado.

6. Uso Comercio y Servicios: en el suelo rural corresponde a aquellas actividades
requeridas para dar soporte a la producciéon, mantenimiento y adecuacién de las
acciones que desarrollan los habitantes de la zona rural.

7. Uso Agroindustrial: es aquel que tiene por finalidad llevar a cabo actividades de
produccion, elaboracion, fabricacion, preparacion, recuperacién, reproduccion,
ensamblaje, construccion, reparacion, transformacion, tratamiento y manipulacion de
materias primas, para producir bienes o productos materiales y que sean compatibles
con la vocacion agricola, pecuaria y forestal.

Paragrafo 1. Todos los usos deben adelantarse teniendo como referencia esquemas de
produccion mas limpia, practicas de conservacion de suelos y buenas practicas
ambientales.

Paragrafo 2. Se deben identificar aquellas acciones de mitigaciéon de impacto aplicables
a cada uno de los usos y actividades tendientes a garantizar el desarrollo de los usos del
suelo bajo condiciones que sean compatibles con la conservacion del patrimonio natural
y conforme a las condiciones agroecologicas de la zona.

ARTICULO 2.2.2.2.4.2 Criterios para la reglamentacién de actividades en suelo
rural. Establecer las actividades de acuerdo con los siguientes criterios.
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1. ENERGIA ELECTRICA: comprende las actividades de generacion, transmision
nacional y regional, distribucion local y comercializacién; no deben existir
condicionantes textuales para su prestacion mas alla de los cumplimientos técnicos,
de seguridad y los respectivos en materia ambiental, los cuales estan definidos por
las autoridades competentes en cada una de las materias.

Criterios para el desarrollo de la actividad.

1.1La generacion de energia eléctrica se encuentra sujeta a la aprobacion de licencias
y/o permisos ambientales segun corresponda atendiendo a la escala y fuente
utilizada para la generacion, se encuentra prohibida en areas que pertenecen al
Sistema de parques naturales nacionales y regionales, condicionada en otros
ecosistemas estratégicos de acuerdo a la categoria de conservacion y el plan de
manejo del &rea protegida. Las infraestructuras para la generacion de energia
eléctrica hacen parte de los sistemas estructurantes.

1.2 La transmision nacional y regional se encuentra condicionada a las decisiones que
determine la licencia ambiental estan prohibidas (excluidas) en Parques Nacionales
Naturales, Parques Regionales Naturales y rondas hidricas en Distritos de manejo
integrado y de conservacion de suelo, la actividad se encuentra condicionada a las
disposiciones de la autoridad ambiental competente. Los proyectos de transmision
nacional y regional deben cumplir con las especificaciones técnicas y de seguridad
definidas en el Reglamento Técnico de Instalaciones Eléctricas RETIE.

1.3Para termoeléctricas, campos solares y edlicos se debe establecer las condiciones
para la localizacién, zonas de amortiguamiento y manejo y, usos compatibles frente a
impactos como afectacion al paisaje, contaminacién del aire y ruido.

2. MINERIA: la Mineria Formal corresponde a la actividad cuyas unidades productivas
desarrollan las labores mineras bajo el amparo de titulo minero y cumplen con los
pardmetros técnicos (mineros y ambientales), econdmicos, laborales y sociales de la
industria, definidos por la legislacion vigente en cada uno de estos aspectos. La
mineria comprende las actividades de prospeccion, exploracién, construccion y
montaje, explotacion, transporte, comercializacion y beneficio de minerales metalicos
(como oro, plata, platino, cobre, niquel), de los no metalicos (como arena, arcilla,
grava, calizas, marmoles) y de minerales energéticos, como el carbon.

Criterios para el desarrollo de la actividad

2.1La prospeccion minera es una actividad no invasiva relacionada con el estudio
geoldgico, geofisico y geoquimico del territorio y no requiere titulo minero, y no tiene
afectacion territorial.

2.2La exploracion es una actividad orientada a precisar la presencia o no de minerales,
requiere contar con titulo minero vigente y el permiso o permisos ambientales
respectivos.

2.3La construccion y montaje, corresponde a la preparacion de frentes mineros e
instalacion de obras, servicios, equipos y maquinaria para la extraccion de los
minerales y su acopio, e infraestructuras para el funcionamiento de labores de apoyo,
requiere contar con titulo minero vigente y plan de trabajo y obras, debidamente
aprobados por la autoridad minera y licencia ambiental expedida por la autoridad
competente, las areas para construccion y montaje deben delimitarse.
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2.4La explotacion comprende el conjunto de operaciones de extraccion de minerales que
se encuentran en el area de concesion, incluye transporte, acopio y beneficio, y las
actividades de cierre y abandono de montajes e infraestructura, requiere contar con
titulo minero vigente y plan de trabajos y obras debidamente aprobados por la
autoridad minera, licencia ambiental expedida por la autoridad ambiental competente.
Las areas de explotacién deben delimitarse y preverse el uso y manejo de su area
directa de influencia.

2.5La exploracion, construccion y montaje y explotacion, no son permitidas en areas que
hacen parte del Sistema de Parques Naturales Nacionales y Regionales, areas de
reserva forestal protectora, paramos y humedales RAMSAR; en otros ecosistemas
estratégicos estas actividades se encuentran condicionadas a la categoria de
conservacion y el plan de manejo del area protegida.

2.6Se debe indicar las areas prohibida y/o condicionadas para la actividad minera de
acuerdo con la regulacion nacional vigente. Los municipios y distritos pueden
restringir la actividad minera en suelo urbano, de acuerdo con lo establecido en el
articulo 35 del Codigo de Minas.

3. HIDROCARBUROS: corresponde al desarrollo de actividades relacionadas con la
exploracion, la perforacién exploratoria, la produccién, el transporte y distribucion y la
refinacion de hidrocarburos.

Criterios para el desarrollo de la actividad

3.1La exploraciéon sismica requiere contar con permisos y autorizaciones de ley, las
actividades de exploracion sismica que requieran la construccion de vias para el
trnsito vehicular y las actividades de exploracién sismica en las areas marinas del
territorio cuando se realicen en profundidades inferiores a 200 metros se encuentran
sujetas a licenciamiento ambiental.

3.2La perforacion exploratoria requiere contar con licencia ambiental vigente.

3.3La produccién, requiere contar con contrato de produccion vigente suscrito con la
Agencia Nacional de Hidrocarburos o con Ecopetrol, asi como licencia global
expedida por la autoridad Nacional de Licencias ambientales. El area de produccion
debe delimitarse, y se encuentra condicionado al cumplimiento de la normatividad
aplicable.

3.4Transporte y Distribucién (Poliductos) requiere contar con licencia ambiental al igual
gue los terminales de entrega y estaciones de transferencia.

3.5La construccion y operacién de refinerias y los desarrollos petroquimicos que formen
parte de un complejo de refinacion estan sujetos a licenciamiento ambiental.

3.6La exploracion sismica, la perforacion exploratoria, la produccion, la refinacion, el
transporte y distribucién no son permitidas en areas que hacen parte del Sistema de
Parques Naturales Nacionales y Regionales, areas de reserva forestal protectora,
paramos y humedales RAMSAR; en otros ecosistemas estratégicos estas actividades
se encuentran condicionadas a la categoria de conservacion y el plan de manejo del
area protegida.

3.7 Se debe indicar las areas prohibidas y/o condicionadas para la actividad de
extraccion de hidrocarburos de acuerdo a la regulacion nacional vigente.
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3.8Las areas de influencia directa de poliductos y oleoductos deben prohibirse para la
localizacion de vivienda y/o equipamientos indispensables.

4. TURISMO. Se en el municipio o distrito se desarrolla o se pretenden adelantar
actividades de turismo, de acuerdo con la definicion establecida en el articulo 26 de la
ley 300 de 1996 o la norma que la modifique, adicione o sustituya, deberan
emplearse los criterios que se sefialan a continuacion para su reglamentacion

Criterios para el desarrollo de la actividad:

4.1ldentificar y clasificar las actividades del sector turistico en relacion con la capacidad
e influencia (local, regional, nacional, internacional) y establecer la capacidad de
carga.

4.2 El desarrollo de actividades turisticas depende del potencial existente en el municipio
respecto a sus ventajas comparativas y competitivas.

4.3 La actividad turistica como factor de desarrollo local y regional, debe considerar la
participacion social en el planeamiento turistico y promover el desarrollo del turismo
sustentable para evitar la segregacion social y fisico espacial.

4.4El desarrollo de las actividades turisticas debe prever los impactos ambientales, la
presion sobre servicios publicos domiciliarios y las dinamicas de desarrollo urbano
gue el turismo pueda generar, dicha prevision debera reflejarse en el
dimensionamiento de los sistemas estructurantes y la definicion de las normas
urbanisticas.

4.5Considerar los corredores turisticos proyectados por el Ministerio de Industria y
Turismo, que son un espacio homogéneo que contiene una complementariedad
natural dada la cercania entre los atractivos turisticos y los servicios, se consolidan
por lo general en rutas troncales que efectivizan su integracion y la jerarquia de los
atractivos y productos que determinan el rango de convocatoria de dicho espacio.

PARAGRAFO: EIl desarrollo de actividades esta sujeto al cumplimiento de las normas
para cada caso.

ARTICULO 2.2.2.2.4.3 Determinacion de condiciones para la subdivision predial en
las &areas de suelo rural no suburbano. Los Planes de Ordenamiento Territorial en
conformidad con la normatividad agraria y ambiental aplicables deberan definir los
pardmetros para la subdivision predial para dividir materialmente uno o varios predios
ubicados en el suelo rural teniendo como referencia minima la unidad agricola familiar.
Para los casos de excepcionalidad a la extension minima de la UAF previstos en la Ley
160 de 1994, se debera determinar la unidad minima de subdivision para estos casos,
garantizando que se mantienen las condiciones productivas en funcion de la vocacién
del suelo rural.

) SECCION 5.
AREAS DE ACTIVIDAD INDUSTRIAL EN SUELO RURAL NO SUBURBANO

ARTICULO 2.2.2.2.5.1 Areas de actividad industrial en suelo rural no suburbano. A
partir del 20 de septiembre de 2007, los municipios y distritos del pais no podran ampliar
la extension actual de los corredores viales de servicio rural, las areas de actividad
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industrial u otras areas destinadas a usos industriales, independientemente de la
denominacion que adopten en los suelos rurales no suburbanos ni crear areas nuevas,
salvo que se trate de areas destinadas a la explotacion de recursos naturales o al
desarrollo aislado de usos agroindustriales, ecoturisticos, etnoturisticos, agroturisticos,
acuaturisticos y demas actividades analogas que sean compatibles con la vocacion
agricola, pecuaria y forestal del suelo rural.

Las normas municipales y distritales estableceran las condiciones para aislar las areas
de actividad existentes de los corredores viales, de forma tal que no produzcan
conglomerados o aglomeraciones industriales que desconfiguren o transformen la
vocacion agricola, pecuaria y forestal del suelo rural.

Los indices de ocupacion no podran superar el treinta (30%) del area del predio y el
resto se destinard a la conservacion o recuperacion de la vegetacion nativa.

Las normas municipales y distritales estableceran las condiciones para impedir el
desarrollo de usos industriales en suelo rural no suburbano por fuera de los corredores
viales de servicio rural y de las &reas de actividad industrial u otras destinadas a usos
industriales.

En los planes de ordenamiento territorial se debera definir la clasificacion de los usos
industriales, teniendo en cuenta el impacto ambiental y urbanistico que producen y
establecido su compatibilidad respecto de los demés usos permitidos. En los municipios
y distritos que no han adoptado en sus planes de ordenamiento la clasificacién de usos
industriales de que el presente articulo, no se podran expedir licencias urbanisticas para
usos industriales.

En ningdn caso, podra autorizarse el desarrollo de actividades industriales en suelos de
alta capacidad agrolégica ni en areas o suelos protegidos.

Paragrafo. Lo dispuesto en el presente decreto para los parques, conjuntos o
agrupaciones industriales, también sera de aplicacion para declarar zonas francas.

ARTICULO 2.2.2.2.5.2 Areas de actividad industrial en la Sabana de Bogota. En
desarrollo de lo dispuesto en el articulo 61 de la Ley 99 de 1993, a partir del 20 de
septiembre de 2007, no se podran otorgar licencias de parcelacion y/o construccion para
el desarrollo de usos industriales en las areas de actividad industrial, zonas multiples con
actividad industrial u otras destinadas a fines similares, independientemente de la
denominacion que adopten en los suelos rurales no suburbanos de los municipios de la
Sabana de Bogota. Tampoco se podra ampliar la extension actual de dichas areas ni
crear otras nuevas.

La prohibicibn de expedir licencias de que trata el inciso anterior no se aplicara
tratandose de proyectos destinados a la explotacion de recursos naturales; al desarrollo
aislado de usos agroindustriales, ecoturisticos, etnoturisticos, agroturisticos,
acuaturisticos y demas actividades analogas que sean compatibles con la vocacion
agricola, pecuaria y forestal del suelo rural, de acuerdo con la normativa vigente; a las
solicitudes de licencia radicadas en legal y debida forma que se encontraran en tramite el
20 de septiembre de 2007, o cuando se presente alguna de las circunstancias de que
trata el paragrafo 4 del articulo 2.2.6.1.1.7 del presente decreto.

No obstante lo anterior, en las areas consolidadas de actividad industrial, zonas multiples
con actividad industrial u otras similares en suelos rurales no suburbanos de los
municipios de la Sabana de Bogota, que se encontraban delimitadas en la cartografia
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oficial de los respectivos planes de ordenamiento territorial antes del 20 de septiembre
de 2007, se podran definir las zonas a las cuales se podré asignar el tratamiento de
consolidacion urbanistica con patron de baja densidad, para permitir el otorgamiento de
licencias urbanisticas.

Para la asignacion de este tratamiento se debera cumplir con las siguientes condiciones:

1. Por lo menos el 60% de la superficie de las &reas de actividad industrial, zonas
multiples con actividad industrial u otras destinadas a fines similares delimitadas en la
cartografia oficial de los respectivos planes de ordenamiento territorial antes del 20 de
septiembre de 2007, debe haber concluido las obras de parcelacion o construccién o
contar con licencias urbanisticas vigentes. Para el efecto, se delimitaran
cartograficamente a escala 1:5000 o 1:10.000 con apoyo en aerofotografias y
verificacion en campo.

2. En el plan de ordenamiento territorial o en los instrumentos que lo desarrollen o
complementen se adoptaran las normas de planificacion complementaria para dichas
areas, con el fin de mejorar la calidad ambiental y disminuir el impacto paisajistico.
Las normas deberan contener por lo menos:

2.1.La delimitacién de los elementos que por sus valores naturales, ambientales o
paisajisticos deben ser conservados, estableciendo las medidas especificas de
proteccion, prevencion y mitigacidon de impactos ambientales producto de los usos
industriales.

2.2.La definicion del sistema vial, el sistema de espacios publicos y su equipamiento; la
determinacién de los sistemas de aprovisionamiento de servicios publicos de agua
potable y saneamiento basico, asi como de los equipamientos necesarios para el
buen funcionamiento de los usos permitidos y el sefialamiento de las cesiones
obligatorias correspondientes a dichas infraestructuras.

2.3.Los demas contenidos y normas urbanisticas necesarias para orientar el desarrollo
de estas areas con un patron de baja ocupacion, siempre y cuando no supere el
indice de ocupacién del 30%, segun lo previsto en el articulo 2.2.2.2.4.1 del presente
decreto.

3. No podran hacer parte de las zonas de consolidacion las areas pertenecientes a
alguna de las categorias de proteccion de que tratan los numerales 1, 2 y 5 del
articulo 2.2.2.2.1.3 del presente decreto.

Paragrafo. Las disposiciones de que trata este articulo se aplicaran al Distrito Capital y a
los municipios de Bojaca, Cajica, Chia, Choconta, Cogua, Cota, Cucunuba, El Rosal,
Facatativad, Funza, Gachancipa, Guasca, Guatavita, La Calera, Madrid, Mosquera,
Nemocon, Sesquilé, Sibaté, Soacha, Sop6, Subachoque, Suesca, Tabio, Tausa, Tenjo,
Tocancipd, Villapinzén y Zipaquira.

SECCION 6.
DISPOSICIONES FINALES

ARTICULO 2.2.2.2.6.1 Productores marginales. De conformidad con lo previsto en los
articulos 15.2, 16 y 87.3 de la Ley 142 de 1994, los usuarios de servicios suministrados
por productores de servicios marginales independientes o para uso particular, y ellos
mismos en los casos de autoabastecimiento, en usos comerciales e industriales en
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cualquier clase de suelo y de vivienda campestre en suelo rural y rural suburbano,
deberan hacer los aportes de contribucion al fondo de solidaridad y redistribucion del
ingreso.

ARTICULO 2.2.2.2.6.2 Adecuacion de las normas urbanisticas. Los municipios y
distritos ajustaran sus planes de ordenamiento territorial a lo dispuesto en este decreto
mediante su revision y/o modificacion.

ARTICULO 2.2.2.2.6.3 Macroproyectos de interés social nacional. La formulacion y
adopcién de los macroproyectos de interés social nacional de que trata el articulo 79 de
la Ley 1151 de 2007 no se sujetard a lo dispuesto en el presente capitulo, salvo lo
establecido para las categorias de proteccion.

Articulo 2. El presente decreto rige a partir de la fecha de su publicacion.

PUBLIQUESE, Y CUMPLASE

Dado en Bogota, D.C., a los

El Ministro de Vivienda, Ciudad y Territorio,

JONATHAN TYBALT MALAGON GONZALEZ




