Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
Republica de Colombia

RESOLUCION NUMERO

“"Por la cual se fijan los lineamientos para los curadores urbanos y las autoridades
municipales o distritales competentes, encargadas del estudio, tramite y
expedicion de licencias urbanisticas, participantes o interesadas en participar en el
plan piloto para la expedicion de licencias de construccion en la modalidad de obra
nueva a través de medios electrénicos”

EL MINISTRO DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, y en especial las
conferidas en el Decreto Ley 3571 de 2011; el Decreto 1077 de 2015, el articulo
64 de la Ley 1437 de 2011, y

CONSIDERANDO

Que teniendo en cuenta la Circular No. 2 de 1997 del Archivo General de la
Nacion: "Las Entidades deberan justificar el uso e implementacion de nuevas
tecnologias de acuerdo a las necesidades y fines propias de cada una. Los
documentos emitidos o reproducidos por los citados medios, gozaran de la validez
y eficacia de un documento original, siempre que quede garantizada su
autenticidad, integridad, inalterabilidad, perpetuidad y el cumplimiento de los
requisitos exigidos por las leyes procesales.”

Que de conformidad con el articulo 19 de la Ley 594 de 2000: "Las entidades del
Estado podran incorporar tecnologias de avanzada en la administracion y
conservacion de sus archivos, empleando cualquier medio técnico, electrénico,
informatico, dptico o telematico (...)".

Que el articulo 6 de la Ley 962 de 2005 determind lo siguiente para atender
tramites y procedimientos por medios tecnoldgicos:

“Para atender los tramites y procedimientos de su competencia, los
organismos y entidades de la Administracion Publica deberan ponerlos en
conocimiento de los ciudadanos en la forma prevista en las disposiciones
vigentes, o emplear, adicionalmente, cualquier medio tecnoldgico o
documento electréonico de que dispongan, a fin de hacer efectivos los
principios de igualdad, economia, celeridad, imparcialidad, publicidad,
moralidad y eficacia en la funcidon administrativa. Para el efecto, podran
implementar las condiciones y requisitos de seguridad que para cada caso
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sean procedentes, sin perjuicio de las competencias que en esta materia
tengan algunas entidades especializadas.

La sustanciacion de las actuaciones asi como la expedicién de los actos
administrativos, tendran lugar en la forma prevista en las disposiciones
vigentes. Para el tramite, notificacion y publicaciéon de tales actuaciones y
actos, podran adicionalmente utilizarse soportes, medios y aplicaciones
electronicas.”.

Que igualmente el articulo 64 de la 1437 de 2011 senala que: "(...) e/ Gobierno
Nacional establecera los estandares y protocolos que deberan cumplir las
autoridades para incorporar en forma gradual la aplicacion de medios electrénicos
en los procedimientos administrativos.”.

Que segun lo establecido por el articulo 15 del Acuerdo 009 de 2018 del Archivo
General de la Nacioén:

"Se podran incorporar tecnologias de avanzada en la administracion y
conservacion de los archivos de licencias urbanisticas, legalizacion de
asentamientos humanos, reconocimiento de la existencia de edificaciones
y otras actuaciones relacionadas con la expedicion de las licencias,
empleando cualquier medio técnico, electrdnico, informatico, Optico o
telematico, siempre y cuando cumplan con los requisitos establecidos en
el articulo 19 de la Ley 594 de 2000; Ley 1437 de 2011, articulos 53 al
62, Decreto 1080 de 2015 en el Titulo Il, Capitulo VII, y Acuerdo 06 de
2014 especialmente en lo relacionado con la implementacion del Plan de
Preservacion, el Acuerdo 03 de 2015 sobre la gestion de documentos
electronicos y demas normas que adicionen, complementen, reformen o
sustituyan las anteriores.”.

Que los articulos 53 y 54 de la Ley 1437 de 2011 establecen la utilizacién y
registro de medios electronicos, asi: "Los procedimientos y tramites
administrativos podran realizarse a través de medios electrénicos. Para garantizar
la igualdad de acceso a la administracion, la autoridad debera asegurar
mecanismos suficientes y adecuados de acceso gratuito a los medios electrénicos,
o permitir el uso alternativo de otros procedimientos.” y “Toda persona tiene el
derecho de actuar ante las autoridades utilizando medios electrdnicos, caso en el
cual debera registrar su direccion de correo electronico en la base de datos
dispuesta para tal fin. Si asi lo hace, las autoridades continuaran la actuacion por
este medio, a menos que el interesado solicite recibir notificaciones o
comunicaciones por otro medio diferente.”.

Que asi mismo los articulos 56 y 57 de la antedicha ley disponen lo siguiente
frente a la notificacidn electrénica y expedicion de actos administrativos
electronicos: "Las autoridades podran notificar sus actos a través de medios
electronicos, siempre que el administrado haya aceptado este medio de
notificacion. (...)” y “"Las autoridades, en el ejercicio de sus funciones, podran
emitir validamente actos administrativos por medios electrénicos siempre y cuando
se asegure su autenticidad, integridad y disponibilidad de acuerdo con la ley.”.

Que en igual sentido los articulos 58 y 59 de la mencionada ley establecen el
archivo electrénico de documentos y expediente electrénico de los procedimientos
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administrativos: "Cuando el procedimiento administrativo se adelante utilizando
medios electrdnicos, los documentos deberan ser archivados en este mismo
medio. Podran almacenarse por medios electrdonicos, todos los documentos
utilizados en las actuaciones administrativas. (...)” y "El expediente electrénico es
el conjunto de documentos electronicos correspondientes a un procedimiento
administrativo, cualquiera que sea el tipo de informacion que contengan. (...)".

Que el Decreto 2609 de 2012, compilado por el Decreto 1080 de 2015, reglamento
parcialmente los articulos 58 y 59 de la Ley 1437 de 2011, en lo relacionado con el
archivo electrénico de documentos y expediente electrénico de los procedimientos
administrativos.

Que de acuerdo con el articulo 60 de la Ley 1437 de 2011 toda autoridad debera
contar con al menos una direccién electroénica.

Que los articulos 61 y 62 de la mencionada ley, sefialan las reglas para la
recepcion de los documentos electronicos, la prueba de recepcidon y envio de
mensajes de datos por parte de las autoridades.

Que el articulo 7° de la Ley 527 de 1999 frente a la firma dispone lo siguiente:

"Cuando cualquier norma exija la presencia de una firma o establezca
ciertas consecuencias en ausencia de la misma, en relacion con un
mensaje de datos, se entendera satisfecho dicho requerimiento si: a) Se
ha utilizado un método que permita identificar al iniciador de un mensaje
de datos y para indicar que el contenido cuenta con su aprobacion; b) Que
el método sea tanto confiable como apropiado para el propdsito por el cual
el mensaje fue generado o comunicado. Lo dispuesto en este articulo se
aplicara tanto si el requisito establecido en cualquier norma constituye
una obligaciéon, como si las normas simplemente prevén consecuencias en
el caso de que no exista una firma.”.

Que el articulo 28 de la antedicha ley fijo los atributos de la firma digital de la
siguiente manera:

"Articulo 28. Cuando una firma digital haya sido fijada en un mensaje de
datos se presume que el suscriptor de aquella tenia la intencion de
acreditar ese mensaje de datos y de ser vinculado con el contenido del
mismo.

PARAGRAFO. El uso de una firma digital tendra la misma fuerza y efectos
que el uso de una firma manuscrita, si aquélla incorpora los siguientes
atributos:

1. Es Unica a la persona que la usa.

2. Es susceptible de ser verificada.

3. Esta bajo el control exclusivo de la persona que la usa.

4. Esta ligada a la informacion o mensaje, de tal manera que si éstos son
cambiados, la firma digital es invalidada.

5. Estd conforme a las reglamentaciones adoptadas por el Gobierno
Nacional.”
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Que el articulo 24 de la Ley 962 de 2005, modificado por el articulo 36 del Decreto
Ley 19 de 2012, determind la presuncién de validez de las firmas, asi:

"Las firmas de particulares impuestas en documentos privados, que deban
obrar en tramites ante autoridades publicas no requeriran de
autenticacion. Dichas firmas se presumiran que son de la persona
respecto de la cual se afirma corresponden. Tal presuncion se desestimara
si la persona de la cual se dice pertenece la firma, la tacha de falsa, o si
mediante métodos tecnoldgicos debidamente probados se determina la
falsedad de la misma. Los documentos que implican transaccion,
desistimiento y, en general, disposicion de derechos, deberan presentarse
y aportarse a los procesos y tramites administrativos de acuerdo con las
normas especiales aplicables. De la misma manera, se exceptuan los
documentos relacionados con el sistema de seguridad social integral y los
del magisterio.”.

Que los articulos 39 y 59 del Decreto 2364 de 2012, compilado por el Decreto 1074
de 2015, sefialan lo siguiente frente a los requisitos de la firma y los efectos
juridicos de la firma electrénica:

"Articulo 3. Cumplimiento del requisito de firma. Cuando se exija la firma
de una persona, ese requisito quedara cumplido en relacion con un
mensaje de datos si se utiliza una firma electronica que, a la luz de todas
las circunstancias del caso, incluido cualquier acuerdo aplicable, sea tan
confiable como apropiada para los fines con los cuales se generd o
comunicd ese mensaje.

(..)

Articulo 5. Efectos juridicos de la firma electronica. La firma electronica
tendra la misma validez y efectos juridicos que la firma, si aquella cumple
con los requisitos establecidos en el articulo 3 de este decreto.”.

Que de acuerdo con lo establecido en el articulo 2.2.6.6.6.5 del Decreto 1077 de
2015 "“Jos curadores urbanos deberan habilitar sistemas de transmision electronica
de datos para que los usuarios envien o reciban la informacion requerida en sus
actuaciones frente a las materias objeto de la curaduria.”.

Que de conformidad con los Objetivos Especificos establecidos en el CONPES 3975
para la transformacién Digital e Inteligencia Artificial, se deben:

"OE 1. Disminuir las barreras que impiden la incorporacion de tecnologias
digitales en el sector privado y en el sector publico para facilitar la
transformacion digital del pais.

OE 2. Crear condiciones habilitantes para la innovacion digital en los
sectores publico y privado con el propdsito que sea un mecanismo para el
desarrollo de la transformacion digital.”

Que de acuerdo con las lineas de accion del CONPES 3975 se debe:
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"Linea de accion 2. Desarrollar ajustes normativos e institucionales para
favorecer la adopcion de la transformacion digital en componentes clave
de la productividad empresarial.

Linea de accion 3. Mejorar el desempefio de la politica de gobierno digital,
para abordar la adopcion y explotacion de la transformacion digital en el
sector publico.

Que en virtud de lo anteriormente mencionado se ha identificado BIM como una
metodologia de trabajo colaborativa del sector de la construccidn que por medio de
la adopcién de tecnologias tiene el potencial de generar ahorros significativos en
costos y plazos de ejecucion para el aumento de la productividad en el sector.

Que dentro del Documento de estrategia de fomento para la transformacién digital
del sector de la construccion e infraestructura “BIM es un proceso colaborativo a
través del cual se crea, comparte y usa informacion estandarizada en un entorno
digital durante todo el ciclo de vida de un proyecto de construccién” y que en el
ARTICULO 2.2.6.6.1.1 del Decreto 1077 del 2012 se establece que “E/ curador
urbano es un particular encargado de estudiar, tramitar y expedir licencias de
parcelacion, urbanizaciéon, construccion y subdivision de predios, a peticion del
interesado en adelantar proyectos de esta indole.”, y por lo tanto hace parte del
ciclo de vida de un proyecto de construccién cumpliendo un rol de revision de
disefio para el que un modelo de datos tridimensional del proyecto como resultado
de un flujo de trabajo BIM, es capaz de proveer informacién precisa y real
centralizada en un mismo archivo, el cual se puede analizar a profundidad y desde
el cual puede crear un puente de comunicacion efectiva con el interesado.

Que la ISO 16739 -1 se refiere a Industry Foundation Classes (IFC) como un
estandar abierto internacional para intercambio de datos BIM entre diferentes
aplicaciones de software y diferentes participantes en el sector de la construccién.

Que en virtud de las medidas anteriormente mencionadas el Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio viene trabajando en la implementacion de un plan
piloto que permita fijar los lineamientos para la Vvirtualizacion de los
procedimientos de estudio, tramite y expedicidn de licencias urbanisticas por parte
de las secretarias u oficinas de planeaciéon municipal o distrital y curadores urbanos
participantes o interesados en participar en el mismo.

Que en mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

CAPITULO I
ASPECTOS GENERALES

ARTICULO 1° - OBJETO. Fijar los lineamientos para la implementacion del plan
piloto para la expedicidn de licencias de construccidon en la modalidad de obra
nueva a través de medios electrénicos, por parte de los curadores urbanos y las
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autoridades municipales o distritales competentes, encargadas del estudio, tramite
y expedicion de licencias urbanisticas.

ARTICULO 2° - AMBITO DE APLIACION. Las disposiciones de la presente
resolucion son aplicables a los curadores urbanos y las autoridades municipales o
distritales competentes, encargadas del estudio, tramite y expedicién de licencias
urbanisticas, participantes o con interés en participar en el plan piloto para la
expedicion de licencias de construccion en la modalidad de obra nueva a través de
medios electrénicos.

ARTICULO 3° - GARANTIA DEL DEBIDO PROCESO. Los curadores urbanos y
las autoridades municipales o distritales competentes, encargadas del estudio,
tramite y expedicion de licencias urbanisticas, participantes o con interés en
participar en el plan piloto para la expedicidn de licencias de construccién en la
modalidad de obra nueva a través de medios electrénicos, deberan garantizar que
todas las actuaciones administrativas se adelanten de conformidad con las normas
de procedimiento y competencia establecidas en la Constitucidon y la ley, con pleno
cumplimiento de los derechos de representacion, defensa y contradiccién.

ARTICULO 4° - COORDINACION INTERADMINISTRATIVA. Los curadores
urbanos y las autoridades municipales o distritales competentes, encargadas del
estudio, tramite y expedicién de licencias urbanisticas, participantes o con interés
en participar en el plan piloto para la expedicion de licencias de construccion en la
modalidad de obra nueva a través de medios electrénicos, concertaran sus
actividades y garantizaran la armonia en el ejercicio de sus respectivas funciones,
entre ellos mismos y con las entidades que intervienen en el desarrollo municipal o
distrital, con el fin de lograr los fines y cometidos estatales.

CAPiTULO II ]
LINEAMIENTOS PARA LA EXPEDICION DE LICENCIAS DE CONSTRUCCION
EN LA MODALIDAD DE OBRA NUEVA A TRAVES DE MEDIOS ELECTRONICOS

ARTICULO 5° - ESTUDIO, TRAMITE Y EXPEDICION DE LICENCIAS DE
CONSTRUCCION EN LA MODALIDAD DE OBRA NUEVA A TRAVES DE
MEDIOS ELECTRONICOS. De conformidad con los articulos 53, 57, 58 y 59 de la
Ley 1437 de 2011, el estudio, tramite y expedicién de licencias de construccidon en
la modalidad de obra nueva podra ser realizado por parte de los curadores urbanos
y las autoridades municipales o distritales competentes a través de medios
electronicos, para lo cual se deberan asegurar mecanismos suficientes vy
adecuados de acceso gratuito a los medios electrénicos.

ARTICULO 6° - SEDE ELECTRONICA. De conformidad con el articulo 60 de la
Ley 1437 de 2011, los curadores urbanos y las autoridades municipales o
distritales competentes, encargadas del estudio, tramite y expedicion de licencias
urbanisticas, participantes o con interés en participar en el plan piloto para la
expedicion de licencias de construccion en la modalidad de obra nueva a través de
medios electronicos, deberan contar con al menos una direccidén electroénica.

ARTIcULO 7° - REGISTRO PARA EL USO DE MEDIOS ELECTRONICOS Y
NOTIFICACION ELECTRONICA. De conformidad con los articulos 54 y 56 de la
Ley 1437 de 2011, los solicitantes de las licencias de construccién en la modalidad
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de obra nueva, los vecinos colindantes y terceros interesados, participantes del
plan piloto, deberan registrar su direccién de correo electrénico en la base de
datos, con el fin de adelantar y continuar la actuacidn por este medio.

Asi mismo, deberdn aceptar ser notificados de los actos relacionados con el tramite
de la licencia de construccién en la modalidad de obra nueva, a través de los
medios electronicos establecidos.

CAPITULO III )
PROCEDIMIENTO PARA EL ESTUDIO, TRAMITE Y EXPEDICION DE
LICENCIAS DE CONSTRUCCION EN LA MODALIDAD DE OBRA NUEVA A
TRAVES DE MEDIOS ELECTRONICOS

ARTICULO 8° - RADICACION DE LA SOLICITUD Y PRESENTACION DE
DOCUMENTOS. La radicaciéon de la solicitud y la presentacion de los documentos
previstos en los articulos 1° y 5 © de la resolucion 462 de 2012 o la norma que la
adicione, modifique o sustituya, para cada una de las etapas correspondientes al
estudio, tramite y expedicién de la licencia de construccién en la modalidad de
obra nueva, se podra realizar por medios electrénicos, de conformidad con lo
previsto en el capitulo II de la presente resolucion.

Asi mismo, se podra hacer uso de la metodologia BIM (Building Information
Modeling), haciendo entrega de un modelo de informacion del proyecto en formato
IFC de tal manera que permita la interaccidon desde y hacia cualquier software BIM.

ARTICULO 9° - VALIDEZ DE LA FIRMA ELECTRONICA Y DIGITAL. De
conformidad con la Ley 527 de 1999, la Ley 962 de 2005, el Decreto Ley 19 de
2012 y el Decreto 2364 de 2012, la firma electrdnica y digital de los solicitantes de
la licencia de construccién en la modalidad de obra nueva, de los profesionales
intervinientes en el proyecto, del curador urbano o la autoridad municipal o
distrital competente, asi como de cualquier persona o autoridad que se hubiere
hecho parte dentro del tramite, tendra la misma validez y efectos juridicos que la
firma, siempre que aquella cumpla con los requerimiento y atributos de
confiabilidad para los fines con los cuales se genero.

ARTICULO 10° - CITACION A VECINOS E INTERVENCION DE TERCEROS. La
valla de que trata el paragrafo 1° del articulo 2.2.6.1.2.2.1 del Decreto 1077 de
2016, adicionalmente debera incluir el direccidn electrénica, prevista en el articulo
60 de la Ley 1437 de 2011, del curador urbano o la autoridad municipal o distrital
competente, encargada del estudio, tramite y expedicion de la licencia urbanistica,
para que los vecinos colindantes y terceros interesados se hagan parte y puedan
hacer valer sus derechos frente a la solicitud de la licencia de construccién en la
modalidad de obra nueva, de conformidad con lo previsto en el capitulo II de la
presente resolucion.

ARTICULO 11 - ACTUACIONES DEL CURADOR URBANO O LA AUTORIDAD
MUNICIPAL O DISTRITAL COMPETENTE. De acuerdo con los articulos 53, 56 y
57 de la Ley 1437 de 2011, las actuaciones de los curadores urbanos y las
autoridades municipales o distritales competentes, en especial las relacionadas con
la revisién del proyecto, el acta de observaciones y correcciones, y el acto
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administrativo que otorgue, niegue o declare el desistimiento de la solicitud de la
licencia de construccién en la modalidad de obra nueva, se adelantardn vy
notificaran al solicitante y a cualquier persona o autoridad que se hubiere hecho
parte dentro del tramite, a través de los medios electrénicos establecidos, de
conformidad con lo previsto en el capitulo II de la presente resolucion.

ARTICULO 12 - ARCHIVO ELECTRONICO DE DOCUMENTOS Y EXPEDIENTE
ELECTRONICO DE LA LICENCIA. De conformidad con la Ley 1437 de 2011, el
Decreto 2609 de 2012 y el Acuerdo 003 de 2015 del Archivo General de la Nacién,
cuando el estudio, tramite y expedicién de la licencia de construccién en la
modalidad de obra nueva, se adelante por parte los curadores urbanos y las
autoridades municipales o distritales competentes, a través de medios
electronicos, los documentos deberan ser archivados en este mismo medio.

Asi mismo, el expediente electrénico del estudio, tramite y expedicion de la
licencia, deberd contener el conjunto de documentos electrénicos correspondientes
al procedimiento, cualquiera que sea el tipo de informacién que contengan.

PARAGRAFO. Con el fin de garantizar la conexién electrénica y la actuacién
coordinada con las oficinas de planeacién municipales o distritales prevista en los
articulos 2.2.6.6.6.4 y 2.2.6.6.6.6 del Decreto 1077 de 2015, los curadores
urbanos participantes o con interés en participar en el plan piloto para la
expedicion de licencias de construccion en la modalidad de obra nueva a través de
medios electronicos, deberdn acordar previamente con las oficinas de planeacién
los protocolos para la transmisién electrénica de datos, de manera que estas
puedan acceder a la informacidon relacionada con el archivo electrénico de
documentos y el expediente electrénico de la licencia.

ARTiCULO,13 — DOCUMENTOS QUE HACEN PARTE DE LA PRESENTE
RESOLUCION. La presente resolucidon se encuentra integrada por los siguientes
documentos:

Anexo 1. Guia de Digitalizacién de Licencias Urbanisticas con uso de metodologia
BIM. Modalidad: Obra Nueva

ARTICULO 14 - VIGENCIA. La presente resolucidn rige a partir de su publicacién
en el Diario Oficial.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota D.C., a los

JONATHAN TYBALT MALAGON GONZALEZ
Ministro de Vivienda, Ciudad y Territorio




