Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
Republica de Colombia

RESOLUCION NUMERO
( )

“"Por la cual se establecen los criterios técnicos y requisitos de
presentacion, aprobacion, viabilizacion y reformulacion de los proyectos
del sector de agua potable y saneamiento basico que se adelanten bajo
la modalidad de Asociaciones Publico Privadas —APP-, que se financien o
no se financien con recursos del Presupuesto General de la Nacion, o de

otros fondos publicos”.

LA MINISTRA DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO

En ejercicio de sus facultades legales, en especial las que le confiere el
numeral 3 del articulo 59 de la Ley 489 de 1998, los numerales 11y 17
del articulo 2° del Decreto 3571 de 2011 vy el articulo 250 de la Ley
1450 de 2011

CONSIDERANDO:

Que el articulo 250 de la Ley 1450 de 2011, por medio de la cual se expide
el Plan Nacional de Desarrollo, establece que “El Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial es el competente para evaluar y viabilizar
los proyectos del sector de agua potable y saneamiento basico que
soliciten apoyo financiero de la Nacion y sus entidades publicas
descentralizadas a través del mecanismo que defina”.

Que el articulo 1 de la Ley 1508 del 10 de enero de 2012 establece que
las Asociaciones Publico Privadas son un instrumento de vinculacién de
capital privado, que se materializan en un contrato entre una entidad
estatal y una persona natural o juridica de derecho privado, para la
provision de bienes publicos y de sus servicios relacionados, que involucra
la retencion y transferencia, de riesgos entre las partes y mecanismos de
pago, relacionados con la disponibilidad y el nivel de servicio de la
infraestructura y/o servicio.

Que el Articulo 3 de la precitada norma establece que sera aplicable a
todos aquellos contratos en los cuales las entidades estatales encarguen
a un Inversionista privado el disefo y construccion de una infraestructura
y sus servicios asociados, o su construccion, reparacién, mejoramiento o
equipamiento, actividades todas estas que deberan involucrar la



https://www.icbf.gov.co/transparencia/derechobienestar/ley/ley_0489_1998_pr001.html#59
https://www.icbf.gov.co/transparencia/derechobienestar/decreto/decreto_0216_2003.html#2
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operacion y mantenimiento de dicha infraestructura, la cual podra
destinarse para la prestacion de servicios publicos. Por su parte el
paragrafo 2 del mismo articulo establece que aquellos sectores y
entidades para las cuales existan normas especiales que regulen la
vinculacion de capital privado para el desarrollo de proyectos, continuaran
rigiéndose por dichas normas o daran cumplimiento a lo previsto en dicha
ley, una vez se encuentren reglamentadas las particularidades aplicadas

en dichos sectores.

Que teniendo en cuenta la existencia de normas especiales en el sector
de Agua Potable y Saneamiento Basico para la prestacién de dichos
servicios, se hizo necesario reglamentar aquellos aspectos o
particularidades que permitan el desarrollo de esquemas de Asociaciones
Publico Privadas en el sector de Agua Potable y Saneamiento Basico.

Que en dicho contexto se expidié el Decreto 063 de 2015, posteriormente
compilado por el Decreto 1082 de 2015 por el cual se reglamentan las
particularidades para la implementaciéon de Asociaciones Publico Privadas
en el sector de Agua Potable y Saneamiento Basico

Que el Articulo 2.2.2.1.9.6., del Decreto 1082 de 2015 establece que “El
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, adelantara la evaluacion y
viabilizacién de los proyectos del sector de Agua Potable y Saneamiento
Basico que se adelanten bajo la modalidad de Asociaciones Publico
Privadas y que se financien con recursos del Presupuesto General de la
Nacion o de otros fondos publicos del orden nacional y definira los
requisitos para su presentacion, viabilizacidon y aprobacién.

Que el mismo Articulo 2.2.2.1.9.6. del Decreto 1082 de 2015 establece
que en el caso de proyectos que requieran desembolsos de recursos
publicos de las entidades territoriales, el concepto de viabilidad sera
emitido por la entidad competente, a través de la dependencia en la que
se asigne tal funcidén, conforme con los requisitos que defina el Ministerio
de Vivienda, Ciudad y Territorio para la evaluacién y viabilizacion de
proyectos.

Que con fundamento en las normas precedentes, se requiere establecer
los criterios técnicos y los requisitos de presentacién, aprobacion,
viabilizacidon y reformulacién de los proyectos del sector de agua potable
y saneamiento basico que se adelanten bajo la modalidad de Asociaciones
Publico Privadas que se financien o no se financien con recursos del
Presupuesto General de la Nacion o de otros fondos publicos.

Que en mérito de lo expuesto,
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RESUELVE:
CAPITULO I
PARTE GENERAL

ARTICULO 1-. OBJETO: Por medio de la presente Resolucion se
establecen los criterios técnicos y requisitos de presentacion, aprobacion,
viabilizacion y reformulacién de los proyectos del sector de agua potable
y saneamiento basico que se adelanten bajo la modalidad de Asociaciones
Publico Privadas que se financien o no con recursos del Presupuesto
General de la Nacion o de otros fondos publicos.

ARTICULO 2-. PROYECTOS FINANCIABLES: Los proyectos que se
adelanten bajo la modalidad de Asociaciones Publico Privadas que se
financien o no con recursos del Presupuesto General de la Nacion o de
otros fondos publicos o con recursos de inversién privada, deberan hacer
parte de las Politicas y/o de los Programas implementados o que
implemente la Nacidon para el sector de agua potable y saneamiento
basico, en concordancia con la normatividad aplicable al sector.
PARAGRAFO: No serdn financiables las iniciativas privadas del sector que
versen sobre: i) los proyectos sefialados en los numerales 1, 2 y 3 del
articulo 2.2.2.1.5.1. del Decreto 1082 de 2015 o las normas que las
modifiquen, sustituyan y/o deroguen vy ii) los proyectos cuyas soluciones
no sean prestadas por el originador, o el vehiculo utilizado para prestar el
servicio publico, directamente al usuario final.

ARTICULO 3-. MECANISMO DE VIABILIZACION DE PROYECTOS
QUE SE ADELANTEN BAJO LA MODALIDAD DE APP CON RECURSOS
DEL PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION O DE OTROS FONDOS
PUBLICOSDEL ORDEN NACIONAL: El mecanismo de viabilizacién para
los proyectos del sector de agua potable y saneamiento basico que se
adelanten bajo la modalidad de Asociaciones Publico Privadas con
recursos del Presupuesto General de la Nacidon o de otros fondos publicos
del orden nacional en sus etapas de prefactibilidad y factibilidad serda el
establecido en la presente resolucion y su ejecucién estara a cargo de las
entidades estatales o territoriales competentes o beneficiarias de los
proyectos, previa emision del concepto de viabilidad por parte del
Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio.

PARAGRAFO 1: De conformidad con lo dispuesto en el Paragrafo 1 del
articulo 2.2.2.1.9.4. del Decreto 1082 de 2015, en aquellos proyectos
donde la estructuracién financiera ha considerado como parte de la
remuneracion los fondos de Solidaridad y Redistribucién de Ingresos para
cubrir las necesidades de subsidios de usuarios de los estratos 1, 2 y 3,
de acuerdo con la Ley 142 de 1994, la iniciativa sera calificada como APP
de iniciativa privada con recursos publicos, por lo cual correspondera al
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Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio evaluar la viabilidad de la
misma.

PARAGRAFO 2: La viabilizacion de proyectos o su reformulacién,
corresponde a la verificacibn de los parametros requeridos de
conformidad con el reglamento técnico del sector, segun corresponda, los
requisitos establecidos en la presente Resolucién y la Guia de
Presentacion de proyectos de Agua Potable y Saneamiento Basico bajo la
modalidad de Asociaciones Publico Privadas — APP que hace parte integral
de la misma. En ningun caso el Mecanismo de Viabilizacidon de Proyectos
planteado en esta Resolucion suple las funciones o responsabilidades de
las entidades estatales publicas o territoriales competentes; de los
ejecutores del proyecto; consultores encargados de estudios, disenos e
interventoria; de los contratistas de obra y de los supervisores de los
contratos.

ARTICULO 4-. MECANISMO DE VIABILIZACION DE PROYECTOS
QUE SE ADELANTEN BAJO LA MODALIDAD DE APP SIN RECURSOS
DEL PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION O DE OTROS FONDOS
PUBLICOS DEL ORDEN NACIONAL: El mecanismo de viabilizacién para
proyectos del sector de agua potable y saneamiento basico que se
adelanten bajo la modalidad de Asociaciones Publico Privadas sin recursos
del Presupuesto General de la Nacion o de otros fondos publicos del orden
nacional en sus etapas de prefactibilidad y factibilidad sera el establecido
en la presente Resolucidon y su ejecucidon estara a cargo de las entidades
estatales territoriales competentes o beneficiarias de los proyectos previa
emision del concepto de viabilidad por parte del Comité Asesor de Analisis
y Evaluacion de Asociaciones Publico Privadas -APP- de las entidades
territoriales para proyectos de agua potable y saneamiento basico

ARTICULO 5-. COMITE TECNICO DE PROYECTOS DEL MINISTERIO
DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO: Es la instancia asesora del
Viceministerio de Agua y Saneamiento Basico en el proceso de
viabilizacidon de los proyectos de agua potable y saneamiento basico que
se presenten bajo la modalidad de Asociaciones Publico Privadas - APP,
qgue solicitan recursos del Presupuesto General de la Nacién o de otros
Fondos Publicos del Orden Nacional.

El Comité Técnico de proyectos estard integrado por los siguientes
miembros:

. El Viceministro de Agua y Saneamiento Basico o su delegado.

El Director de Programas o su delegado.

El Director de Desarrollo Sectorial o su delegado.

El Subdirector de Estructuracion de Programas de la Direccion de
Programas o su delegado.

El Subdirector de Proyectos de la Direccion de Programas.
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6. El Subdirector de Gestion Empresarial de la Direccion de
Programas.

7. El Coordinador del Grupo de Desarrollo Sostenible.

PARAGRAFO 1: Podrad hacer parte del Comité Técnico un delegado del
Ministro de Vivienda, Ciudad y Territorio, quien participara en las sesiones
con voz pero sin voto.

PARAGRAFO 2: El Comité sesionard con un minimo de cuatro (4)
miembros.

PARAGRAFO 3: Las funciones del Comité Técnico de Proyectos, para
decidir la viabilidad de los proyectos de agua potable y saneamiento
basico que se presenten bajo la modalidad de Asociaciones Publico
Privadas - APP, que solicitan recursos del Presupuesto General de la
Naciéon o de otros Fondos Publicos del orden nacional, ademas de las
sefialadas en el articulo 4 de la Resolucién 1063 de 2016, o aquella que
la modifique o reemplace, que le sea aplicable lo dispuesto en la presente
Resolucién para los proyectos de APP, sera la de recomendar al
Viceministro de Agua y Saneamiento Basico los conceptos de los
proyectos que se sometan a su consideracion, teniendo en cuenta los
requisitos y criterios establecidos en la presente Resolucion.

ARTICULO 6: COMITE ASESOR DE ANALISIS Y EVALUACION DE
ASOCIACIONES PUBLICO PRIVADAS - APP DE LAS ENTIDADES
TERRITORIALES: ElI Comité Asesor de Analisis y Evaluacion de
Asociaciones Publico Privadas -APP- de las entidades territoriales para
proyectos de agua potable y saneamiento basico, es la instancia asesora
de las entidades territoriales en el proceso de viabilizacién de proyectos
del sector de agua potable y saneamiento basico que se adelanten bajo
la modalidad de Asociaciones Publico Privadas sin recursos del
Presupuesto General de la Nacién o de otros fondos publicos del orden
nacional en sus etapas de prefactibilidad y factibilidad.

El Comité Asesor de Analisis y Evaluacién de APP de las entidades
territoriales estara integrado por los siguientes miembros:

1. La Primera Autoridad de la entidad territorial o su delegado.

2. El funcionario publico de nivel directivo del cual dependa la
prestacién del servicio, vigilancia, seguimiento y control de la
prestacion de los servicios publicos de acueducto, alcantarillado
y aseo en la entidad territorial o su delegado.

3. El Secretario de Planeacion o el funcionario publico de nivel
directivo que ejerza tales funciones en la entidad territorial o su
delegado
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4. El Secretario de Hacienda o el funcionario publico de nivel
directivo que ejerza tales funciones en la entidad territorial o su
delegado.

5. El Secretario de Medio Ambiente o el funcionario publico de nivel
directivo que ejerza tales funciones en la entidad territorial o su
delegado.

6. El Secretario de Infraestructura o el funcionario publico de nivel
directivo que ejerza tales funciones en el municipio o su
delegado.

7. El coordinador del Banco de Proyectos de la entidad territorial o
el funcionario publico de nivel directivo que ejerza tales funciones
0 su delegado.

PARAGRAFO PRIMERO: El Comité Asesor de Analisis y Evaluacién de
Asociaciones Publico Privadas -APP- de las entidades territoriales para
proyectos de agua potable y saneamiento basico se regira en todo por las
reglas establecidas para el Comité de Viabilizacién de Proyectos del
Viceministerio de Agua y Saneamiento Basico establecidas en Ia
Resolucién 1063 de 2016 o las normas que las modifiquen, sustituyan y/o
deroguen.

PARAGRAFO SEGUNDO: El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio a
través del Viceministerio de Agua y Saneamiento Basico prestara al
Comité Asesor de Analisis y Evaluacion de Asociaciones Publico Privadas
-APP- |a asistencia técnica que requiera en el proceso de evaluacion.

PARAGRAFO TERCERO: Sin perjuicio de lo sefialado, el Comité Asesor
de Analisis y Evaluacion sesionara con un minimo de cinco (5) miembros.

PARAGRAFO CUARTO: Las funciones del Comité Asesor de Analisis y
Evaluacion seran las de recomendar a la autoridad competente los
conceptos sobre los proyectos que se sometan a su consideracion,
teniendo en cuenta los requisitos y criterios establecidos en la presente
Resolucion.

ARTICULO 7-. QUORUM DECISORIO Y DELIBERATORIO: Solo seran
validas las sesiones del Comité Asesor de Analisis y Evaluacion de
Asociaciones Publico Privadas -APP- donde se cuente por lo menos con
cinco (5) de sus miembros. En cualquier caso para la toma de decisiones
se aplicara la regla de la mayoria simple.

CAPITULO II
PRESENTACION DE PROYECTOS Y CRITERIOS DE APROBACION

ARTICULO 8-. PRESENTACION DE PROYECTOS: El originador de la
iniciativa privada radicara ante la entidad estatal competente, y esta ante
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el Viceministerio de Agua y Saneamiento Basico cuando se requieran
recursos del Presupuesto General de la Nacidon o de otros fondos publicos
del orden nacional, los proyectos del sector de agua potable y
saneamiento basico que se pretendan adelantar bajo la modalidad de
Asociaciones Publico Privadas que se encuentren en etapa de

prefactibilidad o factibilidad para su evaluacion.

ARTICULO 9-. REQUISITOS PARA LA PRESENTACION DE LOS
PROYECTOS: Los proyectos del sector de agua potable y saneamiento
basico que se adelanten bajo la modalidad de Asociaciones Publico
Privadas y que se financien con recursos del Presupuesto General de la
Nacion o de otros fondos publicos del orden nacional, territorial o con
recursos de inversion privada, deberan hacer parte de las Politicas y/o de
los Programas implementados o que implemente la Nacion para el sector
de agua potable y saneamiento basico, en concordancia con la normativa
aplicable al sector. Deberan igualmente cumplir con los requisitos y
documentos previstos en la Guia de Presentacion de Proyectos de Agua
Potable y Saneamiento Basico para proyectos de Asociaciones Publico
Privadas -APP- que hace parte integral de la presente Resolucidn.

PARAGRAFO PRIMERO: Los proyectos que se presenten para
evaluacion de la etapa de prefactibilidad ademas deberan incluir como
minimo la informacién establecida en el Articulo 2.2.2.1.5.2. del Decreto
1082 de 2015 y deberan acreditar el registro de la iniciativa en el Registro
Unificado de Asociaciones Publico Privadas ~-RUAPP- en los términos del
Articulo 2.2.2.1.5.3., del mismo Decreto.

PARAGRAFO SEGUNDO: Los proyectos que se presenten para
evaluacion de la etapa de factibilidad, ademas de cumplir con los
requisitos establecidos en la Guia de Presentacidén de Proyectos de Agua
Potable y Saneamiento Basico para Proyectos de Asociaciones Publico
Privadas -APP- que hace parte integral de la presente Resolucion, deberan
incluir como minimo la informacion establecida en el Articulo 2.2.2.1.5.5.
del Decreto 1082 de 2015 o las normas que las modifiquen, sustituyan
y/0 deroguen.

ARTICULO 10-. CRITERIOS DE APROBACION: Para la aprobacién de
proyectos que se adelanten bajo la modalidad de Asociaciones Publico
Privadas con o sin recursos del presupuesto general de la nacién o de
otros fondos publicos del orden nacional o territorial, se tendran en cuenta
los parametros regionales de pobreza, cobertura, calidad y continuidad
en la prestacion de los servicios publicos de acueducto, alcantarillado y
aseo, de acuerdo con las Politicas y los Programas implementados o que
implemente el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio a través del
Viceministerio de Agua y Saneamiento Basico, de igual forma se tendra
en cuenta que el proyecto brinde una solucidon integral a los problemas
sectoriales de la poblacion del ente territorial.
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PARAGRAFO: Podran presentarse propuestas que se enfoquen en
soluciones parciales, cuando las mismas posean fundamento en la
normatividad vigente y se prevea su financiacion con recursos del
presupuesto general de la Nacion o de otros fondos publicos, siempre y

cuando el prestador del servicio sea publico.
CAPITULO III
REQUISITOS DE VIABILIZACION, PROCEDIMIENTO Y PLAZOS

ARTICULO 11-. REQUISITOS DE VIABILIZACION: Los proyectos de
agua potable y saneamiento basico que sean presentados ante la entidad
estatal competente y/o ante el Viceministerio de Agua y Saneamiento
Basico para su viabilizacion bajo la modalidad de Asociaciones Publico
Privadas, podran ser viabilizados uUnicamente cuando cumplan con los
requisitos establecidos en la Guia de Presentacidon de Proyectos de Agua
Potable y Saneamiento Basico para Proyectos de Asociaciones Publico
Privadas -APP- que hace parte integral de la presente Resolucion y con lo
establecido en la Ley 1508 de 2012 y en el Decreto 1082 de 2015 o las
normas que las modifiquen, sustituyan y/o deroguen.

ARTICULO 12-. PROCEDIMIENTO Y PLAZOS DE VIABILIZACION Y
APROBACION: Para la evaluacion y viabilizacion de los proyectos de
agua potable y saneamiento bdsico que se adelanten bajo la modalidad
de Asociaciones Publico Privadas se tendra en cuenta el siguiente
procedimiento y plazos para su evaluacién y viabilizacién.

12.1. PROCEDIMIENTO Y PLAZOS DE VIABILIZACION DE
PROYECTOS EN ETAPA DE PREFACTIBILIDAD.

12.1.1. PROYECTOS EN ETAPA DE PREFACTIBILIDAD BAJO LA
MODALIDAD DE ASOCIACIONES PUBLICO PRIVADAS DE
INICIATIVA PRIVADA CON RECURSOS DEL PRESUPUESTO
GENERAL DE LA NACION O DE OTROS FONDOS PUBLICOS DEL
ORDEN NACIONAL.

Para proyectos en etapa de prefactibilidad bajo la modalidad de
Asociaciones Publico Privadas de Iniciativa Privada con recursos del
Presupuesto General de la Nacion o de otros fondos publicos del orden
nacional se aplicara el siguiente procedimiento para la viabilizacién del
proyecto:

12.1.1.1. El originador de la iniciativa radicara ante la Entidad estatal
competente el proyecto, una vez haya realizado el registro en
el RUAPP, junto con la documentacion requerida.

12.1.1.2. Una vez presentado el proyecto, la entidad estatal
competente verificara el contenido del mismo de conformidad

~
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12.1.1.4.

12.1.1.5.

12.1.1.6.

12.1.1.7.

12.1.1.8.

12.1.1.9.

privado”.

con la lista de verificacion de documentos establecida en la
Guia de Presentacién de Proyectos que hace parte de la
presente Resolucion.

La entidad estatal competente debera remitirlo al
Viceministerio de Agua y Saneamiento Basico a través del
aplicativo de correspondencia del ente territorial y/o por
correo en medio fisico, una vez haya verificado que es de su
interés y que se encuentra completo. Una vez recibido el
documento se efectuard la revisién del proyecto en las
condiciones establecidas en el numeral precedente.
Acreditado el cumplimiento de presentacion de los
documentos establecidos en la lista de verificacion, se
procedera a la radicacién del proyecto en el MVCT.

En el evento en que no se presenten la totalidad de los
documentos o que los mismos no cumplan con las
disposiciones establecidas en la ley, el Reglamento o en la
presente Resolucion, el proyecto sera devuelto sin radicacién
a través de oficio dirigido a la entidad estatal competente, con
copia al originador de la iniciativa privada, en el que se
informaran las razones que dieron lugar a la misma. Cuando
sea enviado por correo y no reuna los requisitos minimos
establecidos en la ley, el Reglamento y en la presente
Resolucidn, el Ministerio efectuara la devolucion del mismo
por medio de correo certificado remitido a la direccion de
notificacion judicial de la entidad estatal competente, con
copia al originador de la iniciativa privada.

Una vez radicado el proyecto, sera asignado a un profesional
de la Subdireccion de Proyectos de la Direccién de Programas
del Viceministerio de Agua y Saneamiento Basico o a un
equipo interdisciplinario de evaluadores quienes para los
efectos de la presente Resolucion se denominaran EL
EVALUADOR, e iniciaran el proceso de evaluacidn del proyecto
en su etapa de prefactibilidad, atendiendo para ello los
requisitos establecidos en la presente Resolucion.

En el evento en que el EVALUADOR presente observaciones
al proyecto, el Ministerio mediante oficio requerira al
originador del proyecto, sefalando Ilas observaciones
correspondientes, las cuales debera responder dentro de los
diez (10) dias siguientes a su recepcion.

Cuando el EVALUADOR considere que el proyecto cumple con
los requisitos de evaluacion, diligenciard la ficha
correspondiente y presentara el proyecto y su concepto a
consideracion del Comité Técnico de Proyectos del
Viceministerio de Agua y Saneamiento Basico.

Con fundamento en la evaluacion realizada, los proyectos se
someteran a consideracién del Comité Técnico de Proyectos
del Viceministerio de Agua y Saneamiento, que emitira dentro
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de los tres (3) meses siguientes a la radicacion del proyecto,
el concepto de viabilidad del mismo en la Etapa de
prefactibilidad, suscribiendo para ello el acta correspondiente.
En el evento en que el Comité considere que el proyecto no
es viable, se dejaran los registros correspondientes y se
comunicara al Originador de la propuesta y a la entidad
estatal competente y/o entidad territorial beneficiaria la
decision mediante oficio, la cual contendra la informacion
establecida en el inciso segundo del Articulo 2.2.2.1.5.4. del
Decreto 1082 de 2015.

12.1.1.10. En los casos en los cuales el proyecto obtenga concepto de
viabilidad, el Viceministerio de Agua y Saneamiento Basico
comunicara al Originador de la propuesta y a la entidad
estatal competente la decision mediante oficio, el cual
contendra la informacién establecida en el Articulo
2.2.2.1.5.4. del Decreto 1082 de 2015 o las normas que las
modifiquen, sustituyan y/o deroguen y definira los términos y
condiciones para la presentacidon del proyecto en etapa de
factibilidad.

12.1.2. PROCEDIMIENTO Y PLAZOS DE VIABILIZACION DE
PROYECTOS EN ETAPA DE PREFACTIBILIDAD BAJO LA
MODALIDAD DE ASOCIACIONES PUBLICO PRIVADAS DE
INICIATIVA PRIVADA SIN RECURSOS DEL PRESUPUESTO
GENERAL DE LA NACION O DE OTROS FONDOS PUBLICOS DEL
ORDEN NACIONAL.

Para proyectos en etapa de prefactibilidad bajo la modalidad de
Asociaciones Publico Privadas de Iniciativa Privada sin recursos del
Presupuesto General de la Nacion o de otros fondos publicos del orden
nacional se aplicara el siguiente procedimiento:

12.1.2.1 El Originador del proyecto debera presentarlo ante la entidad
estatal o territorial competente.

12.1.2.2 Una vez presentado el proyecto, la entidad estatal o territorial
competente deberd verificar el contenido del mismo de
conformidad con la lista de verificacion de documentos
establecida en la Guia de Presentacidon de Proyectos que hace
parte de la presente Resolucién.

12.1.2.3 El originador de la iniciativa privada podra efectuar la
presentacion del proyecto ante la entidad estatal o territorial
en medio fisico o magnético, ademas de registrarlo en el
RUAPP. Una vez la entidad territorial hubiere recibido el
documento procederd a efectuar su revision en los términos
del numeral precedente.

12.1.2.4 Acreditado el cumplimiento de presentacion de los
documentos establecidos en la lista de verificacién, la entidad
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12.1.2.8

12.1.2.9

privado”.

estatal o territorial competente procedera a la radicacién del
proyecto.

En el evento en que no se presenten la totalidad de los
documentos o que los mismos no cumplan con las
disposiciones de la Ley, el Reglamento o la presente
Resolucidén, el proyecto sera devuelto sin radicacion a través
de oficio dirigido al originador de la iniciativa privada en el que
se informaran las razones que dieron lugar a la misma.
Cuando sea enviado por correo y no reuna los requisitos
minimos establecidos, la entidad estatal o territorial
competente efectuara la devolucién del mismo por medio de
correo certificado remitido a la direccion de notificacién
judicial del originador de la iniciativa privada.

Una vez radicado el proyecto, sera asignado a la dependencia
de la entidad estatal o territorial competente responsable de
la prestacion de los servicios publicos de acueducto,
alcantarillado y aseo, quien lo asignara a un funcionario o
contratista de la dependencia o a un grupo interdisciplinario
de profesionales quienes daran inicio al proceso de evaluacion
del proyecto en su etapa de prefactibilidad.

En el evento en que se presenten observaciones al proyecto
por parte de los responsables de su evaluacion, la entidad
estatal o territorial mediante oficio requerird la
documentacién al originador del mismo, sefalando las
observaciones correspondientes, las cuales debera responder
dentro de los diez (10) dias siguientes a su recepcién.
Cuando el evaluador considere que el proyecto cumple con los
requisitos de evaluacion, diligenciara la ficha correspondiente
y presentara el proyecto y su concepto a consideraciéon del
Comité Asesor de Analisis y Evaluacién de APP del ente
territorial.

Con fundamento en la evaluacion realizada, los proyectos se
someteran a consideracion del Comité Asesor de Analisis y
Evaluacién de APP del ente territorial, quién emitird dentro de
los tres (3) meses siguientes a la radicacién del proyecto, el
concepto de viabilidad del Proyecto en la Etapa de
prefactibilidad, suscribiendo para ello el acta correspondiente.
En el evento en que el Comité considere el proyecto no viable,
se dejaran los registros correspondientes y se comunicara al
Originador de la propuesta y al representante legal de la
entidad territorial beneficiaria la decision mediante oficio, la
cual contendra la informacién establecida en el inciso segundo
del Articulo 2.2.2.1.5.4. del Decreto 1082 de 2015. En los
casos en los cuales el proyecto obtenga concepto de
viabilidad, el Comité Asesor de Anélisis y Evaluacion de APP
del ente territorial comunicara al funcionario competente para
que informe al Originador de la propuesta la decision
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mediante oficio, el cual contendra la informacion establecida
en la norma precedente y definird los términos y condiciones
para la presentacion del proyecto en etapa de factibilidad.

PROCEDIMIENTO Y PLAZOS DE VIABILIZACION DE
PROYECTOS EN ETAPA DE FACTIBILIDAD.

PROYECTOS EN ETAPA DE FACTIBILIDAD BAJO LA
MODALIDAD DE ASOCIACIONES PUBLICO PRIVADAS DE
INICIATIVA PRIVADA CON RECURSOS DEL PRESUPUESTO
GENERAL DE LA NACION O DE OTROS FONDOS PUBLICOS
DEL ORDEN NACIONAL.

La entidad estatal competente y el Originador del proyecto
efectuara su presentacion dentro del plazo definido en la
viabilizacidon del mismo en su etapa de prefactibilidad ante el
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.

Una vez presentado el proyecto, se verificara por parte del
Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio el contenido del
mismo de conformidad con la lista de verificacion de
documentos establecida en la Guia de Presentacién de
Proyectos que hace parte de la presente Resolucion.

Si el proyecto ha sido radicado ante una entidad estatal o
territorial competente por parte del originador de la iniciativa
privada, la receptora debera remitirlo al Viceministerio de
Agua y Saneamiento Basico a través del aplicativo de
correspondencia del ente territorial y por correo en medio
fisico. Una vez recibido el documento en dichos términos se
efectuara la revision del proyecto en los términos del numeral
precedente.

Acreditado el cumplimiento de presentacién de los
documentos establecidos en la lista de verificacidn, se
procedera a la radicacién del proyecto.

En el evento en que no se presenten la totalidad de los
documentos o que los mismos no cumplan con las
disposiciones establecidas en la Ley, el Reglamento o en la
presente Resolucidn, el proyecto sera devuelto sin radicacion
a través de oficio dirigido al originador de la iniciativa privada
en el que se informaran las razones que dieron lugar a la
misma. Cuando sea enviado por correo y no reuna los
requisitos minimos establecidos en la ley, el Reglamento y en
la presente Resolucidn, el Ministerio efectuara la devolucion
del mismo por medio de correo certificado remitido a la
direccidon de notificacion judicial de originador de la iniciativa
privada, con copia a la entidad territorial.

Una vez radicado el proyecto, sera asignado a un profesional
O a un equipo interdisciplinario de evaluadores de la
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Subdireccién de Proyectos de la Direccién de Programas del
Viceministerio de Agua y Saneamiento Basico o podra
contratar personal especializado para la validacién de los
proyectos.

Dentro del mes siguiente a la radicacion del proyecto en etapa
de factibilidad, el Ministerio convocara a los terceros y
autoridades competentes que puedan tener interés en el
proyecto a una audiencia publica, con el propdsito de recibir
las sugerencias y comentarios sobre el mismo. En el evento
en que se presenten observaciones, el Ministerio mediante
oficio podra requerir estudios adicionales o complementarios,
ajustes o precisiones al proyecto o lo devolvera al originador
del proyecto si a su arbitrio existen falencias tales que hicieren
inviable su ejecucion. Para dichos efectos el Ministerio enviara
un oficio en el cual se indicaran las observaciones
correspondientes, las cuales deberan ser contestadas por el
originador dentro de los diez (10) dias siguientes a su
recepcion.

Posterior a ello se realizara la revisidn y analisis de la iniciativa
presentada y seran solicitados, si fuera el caso al originador,
estudios adicionales o complementarios, ajustes o precisiones
al proyecto, evento en el cual se podra prorrogar el plazo
establecido para dicho estudio en los términos del inciso
primero del articulo 16 de la Ley 1508 de 2012.

De manera previa al inicio de la evaluacion del proyecto en
los términos de la presente resolucion, el Ministerio enviara la
solicitud de andlisis de riesgos y valoracion de obligaciones
contingentes, asi como la solicitud de vigencias futuras al
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

De no ser aprobada la valoracién de obligaciones contingentes
por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, el Ministerio
de Vivienda, Ciudad y Territorio trasladara el proyecto a la
entidad estatal competente y al originador para que efectien
los ajustes correspondientes dentro de los treinta (30) dias
habiles siguientes a la comunicacién de la valoracion
respectiva, si ello fuere posible, de conformidad con los
lineamientos efectuados por el Ministerio de Hacienda vy
Crédito Publico. En el evento en el cual la valoracion de
obligaciones contingentes no fuere aprobada por el Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico y no fuere posible efectuar
modificaciones o ajustes a la misma, el Ministerio de Vivienda,
Ciudad vy Territorio informara a la entidad estatal competente
y al originador mediante oficio que la iniciativa ha sido
rechazada.

Una vez aprobada la valoracién de obligaciones contingentes
por parte del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, el
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio presentara para
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concepto previo favorable al Departamento Nacional de
Planeacién, la justificacién de utilizar el mecanismo de
Asociacion Publico Privada como modalidad de ejecucion para
el desarrollo del proyecto. Dicha justificacion se presentara
con fundamento en los parametros que el Departamento
Nacional de Planeacién establezca.

De emitirse concepto no favorable sobre la justificacion
presentada por parte del Departamento Nacional de
Planeacion, la entidad estatal competente procedera a
efectuar los ajustes correspondientes en un plazo maximo de
treinta (30) dias habiles, si ello fuere posible, de conformidad
con los lineamientos efectuados por el Departamento Nacional
de Planeacion, los cuales deberan ser expresamente
aceptados por el originador de la iniciativa. En caso que dichas
modificaciones no sean aceptadas por el originador, la
iniciativa serd rechazada por el Ministerio y por la entidad
estatal competente, determinacion que sera comunicada
mediante oficio. Cuando el EVALUADOR considere que el
proyecto cumple con los requisitos de evaluacién y el proyecto
hubiere obtenido los conceptos favorables del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico y del Departamento Nacional de
Planeacion, diligenciara la ficha correspondiente y presentara
el proyecto y su concepto a consideracion del Comité Técnico
de Proyectos para su evaluacion técnica. En caso que la
iniciativa hubiere sido rechazada el Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio notificara tal determinaciéon a la entidad
territorial beneficiaria y al originador de la misma.

Dentro del mes siguiente a la notificacion del concepto previo
favorable del Departamento Nacional de Planeacion de la
justificacién de utilizar el mecanismo de Asociacion Publico
Privada como modalidad de ejecucidon para el desarrollo del
proyecto, la iniciativa se sometera a consideracién del Comité
Técnico de Proyectos, que emitira el concepto de viabilidad
del Proyecto en la Etapa de factibilidad, suscribiendo para ello
el acta correspondiente. La determinacion que asuma el
Comité se comunicara al Viceministro de Agua y Saneamiento
Basico y este al Originador de la propuesta y a la entidad
estatal o territorial competente mediante oficio, el cual
contendra la informacién establecida en el inciso segundo del
Articulo 2.2.2.1.5.6 del Decreto 1082 de 2015.

12.2.2. PROYECTOS EN ETAPA DE FACTIBILIDAD BAJO LA
MODALIDAD DE ASOCIACIONES PUBLICO PRIVADAS DE
INICIATIVA PRIVADA SIN RECURSOS DEL PRESUPUESTO
GENERAL DE LA NACION O DE OTROS FONDOS PUBLICOS DE
ORDEN NACIONAL.
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El Originador del proyecto o la entidad publica que lo hubiere

recibido, efectuara su presentacion en etapa de factibilidad ante la
entidad estatal competente. Una vez presentado el proyecto en
etapa de factibilidad, se verificara el contenido del mismo de
conformidad con la lista de verificacion de documentos establecida
en la Guia de Presentacién de Proyectos que hace parte de la
presente Resolucion.

Acreditado el cumplimiento de presentacién de los
documentos establecidos en la lista de verificacién, se
procederd a la radicacién del proyecto.

En el evento en que no se presenten la totalidad de los
documentos o0 que los mismos no cumplan con las
disposiciones establecidas en la ley, el Reglamento o en la
presente Resolucion, el proyecto sera devuelto sin radicacién
a través de oficio dirigido al originador de la iniciativa privada
en el que se informaran las razones que dieron lugar a la
misma. Cuando sea enviado por correo y no reuna los
requisitos minimos establecidos en la ley y en la presente
Resolucién, la entidad estatal competente efectuara la
devoluciéon del mismo por medio de correo certificado remitido
a la direccion de notificacion judicial del originador de la
iniciativa privada.

Una vez radicado el proyecto, sera asignado a la dependencia
de la entidad estatal competente responsable de la prestacion
de los servicios publicos de acueducto, alcantarillado y aseo,
quien lo asignard a un funcionario o contratista de la
dependencia o a un equipo interdisciplinario de evaluadores
quienes daran inicio al proceso de evaluacion del proyecto en
su etapa de factibilidad. La entidad territorial podra contratar
personal especializado para la validacién de los proyectos.
Dentro del mes siguiente a la radicacion del proyecto en etapa
de factibilidad, la entidad estatal competente convocara a los
terceros y autoridades competentes que puedan tener interés
en el proyecto, a una audiencia publica, con el propdsito de
recibir las sugerencias y comentarios sobre el mismo. En el
evento en que se presenten observaciones, podra mediante
oficio requerir estudios adicionales o complementarios,
ajustes o precisiones al proyecto o lo devolvera al originador
del proyecto si a su arbitrio existen falencias tales que hicieren
inviable su ejecucién. Para dichos efectos la entidad estatal
competente enviarda un oficio en el cual se indicaran las
observaciones correspondientes, las cuales deberan ser
contestadas por el originador dentro de los diez (10) dias
siguientes a su recepcion.

Una vez la entidad estatal competente hubiere realizado las
consultas a terceros y autoridades competentes de las que
trata el articulo 16 de la Ley 1508 de 2012 y de manera previa
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a la evaluacion de viabilidad de la propuesta en etapa de
factibilidad, presentard para aprobacion del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, la valoracién de las obligaciones
contingentes.

De Manera previa al inicio de la evaluacién del proyecto en los
términos de la presente resolucién, la entidad estatal
competente enviard la solicitud de analisis de riesgos y
valoraciéon de obligaciones contingentes, asi como la solicitud
de vigencias futuras al Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico de ser necesario para la financiacién del proyecto.

De no ser aprobada la valoracién de obligaciones contingentes
por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, la entidad
estatal competente trasladara el proyecto al originador para
que efectule los ajustes correspondientes dentro de los treinta
(30) dias habiles siguientes a la comunicacién de la valoracién
respectiva, si ello fuere posible, de conformidad con los
lineamientos efectuados por el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico. En el evento en el cual la valoracién de
obligaciones contingentes no fuere aprobada por el Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico y no fuere posible efectuar
modificaciones o ajustes a la misma, la entidad estatal
competente informara a al originador mediante oficio que la
iniciativa ha sido rechazada.

La entidad estatal competente presentara para concepto
previo favorable a la entidad de planeacidon respectiva del
orden territorial, la justificacion de utilizar el mecanismo de
Asociacion Publico Privada como modalidad de ejecucion para
el desarrollo del proyecto. Dicha justificacion se presentara
con fundamento en los parametros que el Departamento
Nacional de Planeacién establezca.

De emitirse concepto no favorable por parte de la entidad de
planeacién respectiva del orden territorial sobre la
justificacion presentada, la entidad estatal competente
procederd a efectuar los ajustes correspondientes en un plazo
maximo de treinta (30) dias habiles, si ello fuere posible, de
conformidad con los lineamientos efectuados por el
Departamento Nacional de Planeacidn, los cuales deberan ser
expresamente aceptados por el originador de la iniciativa. En
caso que dichas modificaciones no sean aceptadas por el
originador, la iniciativa sera rechazada por la entidad estatal
competente, determinacién que serd comunicada mediante
oficio.

Cuando el evaluador considere que el proyecto cumple con los
requisitos de evaluacién y el proyecto hubiere obtenido los
conceptos favorables de las diferentes entidades del orden
nacional y territorial, diligenciara la ficha correspondiente y
presentara el proyecto y su concepto a consideracién del
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Comité Asesor de Analisis y Evaluacidon de Asociaciones
Publico Privadas —APP- para su evaluacién técnica. En caso
que la iniciativa hubiere sido rechazada la entidad publica
competente notificara tal determinacion a la al originador de

la misma.

12.2.2.12 Dentro del mes siguiente a la notificacion del concepto previo

favorable de la entidad de planeacion respectiva -en el caso
de entidades territoriales- de la justificacidon de utilizar el
mecanismo de Asociacidon Publico Privada como modalidad de
ejecucion para el desarrollo del proyecto, la iniciativa se
sometera a consideracion del Comité Asesor de Analisis y
Evaluacién de Asociaciones Publico Privadas -APP-, que
emitira el concepto de viabilidad del Proyecto en la Etapa de
factibilidad, suscribiendo para ello el acta correspondiente. En
el evento en que el Comité considere el proyecto no viable, se
dejaran los registros correspondientes y declarara la iniciativa
como Fallida. Dicha determinacién se comunicara al
funcionario competente para que informe al Originador de la
propuesta mediante oficio, la cual contendra la informacién
establecida en el inciso segundo del Articulo 2.2.2.1.5.4. del
Decreto 1082 de 2015. En los casos en los cuales el proyecto
obtenga concepto de viabilidad, la entidad estatal competente
comunicara al Originador de la propuesta la decision mediante
oficio, el cual contendrd la informacion establecida en el
numeral 4 del Articulo 2.2.2.1.5.6. del Decreto 1082 de 2015
o las normas que las modifiquen, sustituyan y/o deroguen.

ARTICULO 13-. PROYECTOS DE ASOCIACION PUBLICO PRIVADA
DE INICIATIVA PUBLICA. De conformidad con lo establecido en el
articulo 11 de la Ley 1508 de 2012 y los articulos Articulo 2.2.2.1.4.4. y
2.2.2.1.5.5 del Decreto 1082 de 2015, en los proyectos de asociacion
publico privada de iniciativa publica, la entidad que promueve la iniciativa
de asociacién publico privada debera contar con los siguientes
documentos:

13.1. Los estudios vigentes de caracter técnico, socioecondmico,
ambiental, predial, financiero y juridico acordes con el proyecto, la
descripcién completa del proyecto incluyendo disefo, construccion,
operacidon, mantenimiento, organizacion o explotacién del mismo, el
modelo financiero detallado y formulado que fundamente el valor del
proyecto, descripcion detallada de las fases y duracion del proyecto y
justificacion del plazo del contrato. El modelo financiero estatal tendra
reserva legal.

13.2. Evaluacidon costo beneficio del proyecto analizando su impacto
social econdmico y ambiental sobre la poblacién directamente afectada,
evaluando los beneficios socioecondmicos esperados.
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13.3 Justificacidon de utilizar el mecanismo de asociacion publico privada
como una modalidad para la ejecucién del proyecto, de conformidad con
los parametros definidos por el Departamento Nacional de Planeacién. Los
analisis sefialados en este numeral deberan contar con concepto previo
favorable del Departamento Nacional de Planeacién o de la entidad de
planeacién de la respectiva entidad territorial. Para el anterior concepto,
se debera contar con la aprobacion del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico respecto de las valoraciones de las obligaciones contingentes que
realicen las Entidades Estatales, en desarrollo de los Esquemas de
Asociacion Publico Privada, en los términos definidos en la Ley 448 de
1998.

13.4 Analisis de amenaza y vulnerabilidad con el fin de garantizar la no
generacion o reproduccién de condiciones de riesgo de desastre.

13.5 La adecuada tipificacion, estimacion y asignacion de los riesgos,
posibles contingencias y la respectiva matriz de riesgos asociados al
proyecto.

PARAGRAFO PRIMERO: De conformidad con lo establecido en el articulo
2.2.2.1.5.5 del Decreto 1082, si la naturaleza y el alcance del proyecto
hace que alguno de los documentos previamente listados no sea requerido
para su ejecucién, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
establecera cudles seran necesarios para dar inicio al proceso de
viabilizacion.

PARAGRAFO SEGUNDO: Sin perjuicio de la acreditacion de los
documentos referidos en el presente articulo, la entidad publica
promotora del proyecto bajo la modalidad de Asociacion Publico Privada
—-APP- de Iniciativa Publica debera someter el proyecto al procedimiento
de evaluacion establecido en la presente Resolucidn. El proyecto radicado
deberd obtener concepto de viabilidad para poder ser calificado en la
Etapa de factibilidad.

ARTICULO 14-. CONTRATACION: Los proyectos de Asociaciones
Publico Privadas de Iniciativa Privada con o sin recursos del Presupuesto
General de la Nacién o de otros fondos publicos del orden nacional o
territorial, que sean viabilizados por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio o por las entidades territoriales de conformidad con el
procedimiento descrito previamente, deberan adoptar al momento de su
contratacién los preceptos normativos establecidos en los Articulos
2.2.2.1.5.9. y siguientes del Decreto 1082 de 2015 o las normas que las
modifiquen, sustituyan y/o deroguen.
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CAPITULO 1V
SEGUIMIENTO

ARTIcuULO 15-.SEGUIMIENTO PARA PROYECTOS DE
ASOCIACIONES PUBLICO PRIVADAS DE INICIATIVA PRIVADA
CON RECURSOS DEL PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION O DE
OTROS FONDOS PUBLICOS DEL ORDEN NACIONAL: Los proyectos
de Asociaciones Publico Privadas de Iniciativa Privada con recursos del
Presupuesto General de la Nacién o de otros fondos publicos del orden
nacional, deberan incluir una partida de hasta el 2% del monto total de
estos recursos. Con estos recursos se financiaran las actividades de
evaluacion y seguimiento de proyectos.

PARAGRAFO: De conformidad con lo establecido en el numeral 12 del
articulo 2 del Decreto 3571 de 2011, el Viceministerio de Agua y
Saneamiento Basico podra suscribir los contratos y/o convenios que se
requieran para cumplir con las labores de seguimiento definidas en el
numeral anterior.

CAPITULO V
OTRAS DISPOSICIONES

ARTICULO 16.- GUIA DE PRESENTACION DE PROYECTOS DE AGUA
POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO PARA INICIATIVAS DE
ASOCIACIONES PUBLICO PRIVADAS -APP-: Para la presentacion,
viabilizacién y aprobacién de proyectos del sector de agua potable y
saneamiento basico, se adopta la Guia de Presentacion de Proyectos de
Agua Potable y Saneamiento Basico para iniciativas de asociaciones
publico privadas -APP- que hace parte integral de la presente Resolucion.

ARTICULO 17.- CAPACITACION AL COMITE ASESOR DE ANALISIS
Y EVALUACION DE ASOCIACIONES PUBLICO PRIVADAS -APP- DE
LAS ENTIDADES TERRITORIALES PARA PROYECTOS DE AGUA
POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO: El Viceministerio de Agua vy
Saneamiento Basico del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, en
coordinacion con otras entidades del orden nacional y departamental
debera efectuar procesos de capacitacion técnica con los responsables de
la evaluacion al interior de los municipios que lo soliciten.

ARTICULO 18.- SISTEMA DE INFORMACION: Las entidades
Ejecutoras de los proyectos presentados ante el mecanismo de
viabilizacién de proyectos de Agua Potable y Saneamiento Basico para
iniciativas de asociaciones publico privadas -APP-, deberan realizar el
reporte de informacion sobre la ejecucion de los proyectos, de acuerdo
con el “Formato de Seguimiento a Proyectos Viabilizados por el

~
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Viceministerio de Agua y Saneamiento Basico” establecido para tal fin a
través del Sistema de Informacion Gerencial del Viceministerio de Agua y
Saneamiento Basico -SIGEVAS-, para lo cual el Viceministerio de Agua y
Saneamiento — Direccidon de Programas, gestionara la creacién del usuario
y las claves de acceso al sistema, dando las instrucciones de
diligenciamiento de los formatos. Este reporte debe realizarse por la
entidad durante los primeros ocho (8) dias habiles de cada mes.

ARTICULO 19.- VIGENCIA Y DEROGATORIAS: La presente Resolucion
rige a partir de la fecha de su publicacion.

Dada en Bogota, D. C., a

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

JAIME PUMAREJO HEINZ
Ministro de Vivienda, Ciudad y Territorio

Elabord: Juan Sebastian Arango Abogado Direccidon de Programas VASB /Rodrigo Almeida Mora Consultor
Direccion de Programas / Lizardo Ovalle, Subdireccion de Proyectos

Revisé:
Aprobo:
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ANEXO No.1

GUIA DE PRESENTACION DE PROYECTOS DE AGUA POTABLE Y
SANEAMIENTO BASICO BAJO LA MODALIDAD DE ASOCIACIONES
PUBLICO PRIVADAS - APP
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INTRODUCCION.

La presente Guia proporciona las orientaciones basicas para la
presentacion de los proyectos del sector de agua potable y saneamiento
basico, que sean formulados por iniciativa publica o privada con el fin de
ser evaluados en etapa de factibilidad a través del Mecanismo de
Viabilizacién de Proyectos del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.
Este documento debe ser utilizado como referencia permanente de
quienes formulan, presentan, revisan y viabilizan proyectos en etapa de
factibilidad, ya sea que soliciten recursos o no de la Nacion.

DEFINICIONES.

e Aseguramiento de la prestacion de los servicios: Consiste en
garantizar la prestacion de los servicios publicos de acueducto,
alcantarillado y/o aseo en el marco de la legislacién vigente.

e Asociaciones Publico Privadas - APP.: De conformidad con lo
dispuesto en el Articulo 1 de la Ley 1508 de 2012, las APP son un
instrumento de vinculacién de capital privado para la provisién de
bienes publicos y de sus servicios relacionados.

e CMGRD: Comité Municipal de Gestidon de Riesgo de Desastres.

e CRGRD: Comité Regional de Gestién de Riesgo de Desastres del
nivel departamental.

e Departamento Nacional de Planeacion - DNP: Es un Departamento
Administrativo, que depende directamente de la Presidencia de la
Republica, cuya misidon es la de liderar, coordinar y articular la
planeacién de mediano y largo plazo para el desarrollo sostenible e
incluyente del pais.

e Direccién de Crédito Publico y del Tesoro del Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico - DCPT: Es la dependencia que dentro del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico se encarga de la revision y
aprobacién de los analisis de riesgo y la valoraciéon de obligaciones
contingentes de los contratos de APP.

e Entidad de planeacion correspondiente: corresponde al
Departamento Nacional de Planeacion — DNP o a la Secretaria de
Planeacion del ente territorial o la que cumpla sus funciones.

e Entidad Estatal Competente - EEC: el ente territorial, municipio,
departamento, entidad publica del orden municipal o territorial
competente en el sector de agua potable y saneamiento basico en
el municipio, departamento o region, para la que se presenta el
proyecto de APP, cuando la APP presentada no requiere de
desembolso de recursos publicos; la entidad publica del orden
nacional, el MVCT cuando la APP requiere desembolso de recursos
publicos.
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e Ingenieria Basica: Corresponde a la definicion de todos los
componentes del proyecto y la modelacion de las interacciones
generadas por dichos componentes, integrados(as) dentro del
sistema a intervenir (sistema de acueducto, sistema de
alcantarillado o sistema de aseo); los componentes localizados
sobre informaciéon de campo y los procesos definidos a partir de
informacion primaria, también tomada en campo, permiten modelar
las hipodtesis, y verificar su funcionalidad, lo que corresponde a la
ingenieria basica del proyecto, la cual aun no requiere de productos
detallados para construccion.

e Integralidad del proyecto: Se entiende como la concordancia o
conectividad que debe existir entre la conceptualizacion, definicion,
adopcion de parametros y disenos, del proyecto asociada a su
funcionalidad, de manera que el mismo se acople al sistema general
y haga parte del mismo como un todo y no como la suma aislada
de las partes que lo componen. La integralidad debe mantenerse
aun cuando el proyecto se ejecute por etapas.

e Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio - MVCT: responsable de
adelantar la evaluacion y viabilizacion de los proyectos del sector
de Agua Potable y Saneamiento Basico que se adelanten bajo la
modalidad de Asociaciones Publico Privadas y que se financien con
recursos del Presupuesto General de la Nacién o de otros fondos
publicos del orden nacional y definird los requisitos para su
presentacién, viabilizacién y aprobacidn.

e Mitigacion de riesgos: Obras de infraestructura que tienen por
finalidad atenuar la afectacién de los sistemas de acueducto,
alcantarillado y/o aseo, ante la inminencia o riesgo de cesacion de
la prestacion del servicio a que estén sometidos.

e Prefactibilidad: Es la fase en la cual se debe realizar el pre disefio
aproximado del proyecto, presentando alternativas y realizar la
evaluacion econdmica preliminar recurriendo a costos obtenidos en
proyectos con condiciones similares, utilizando modelos de
simulacién debidamente aprobados por las entidades solicitantes.
En esta fase se debe consultar la herramienta o base de datos que
determine el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible para tal
fin, dentro de la Ventanilla Integral de Tramites Ambientales en
Linea (Vital). El objetivo de la fase 1 es surtir el proceso para
establecer la alternativa que a este nivel satisface en mayor medida
los requisitos técnicos y financieros.

e Prevencién: Aplicacion de medidas para evitar la afectacion de los
sistemas de acueducto, alcantarillado y/o aseo.

e SIGEVAS: Sistema de Informaciéon Gerencial del Viceministerio de
Agua y Saneamiento Basico.
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e Sostenibilidad: un sistema para la prestacion de los servicios de
acueducto y saneamiento basico es sostenible cuando suministra el
nivel deseado de servicio, con criterios de calidad y eficiencia
econdmica y ambiental cuyo funcionamiento puede lograrse en el
tiempo por via del recaudo, sin excluir los subsidios contemplados
en la Ley.

e Viceministerio de Agua y Saneamiento Basico - VASB: responsable
de la evaluacidon de las APP con recursos publicos y orientar a las
entidades publicas en materia de preparacién, analisis y evaluacion
de APP en el sector de agua potable y saneamiento basico.

e Factibilidad: Es la fase en la cual se debe definir la ingenieria basica
del proyecto y efectuar la evaluacién econdmica final, mediante la
simulaciéon con el modelo aprobado por las entidades contratantes.
Tiene por finalidad establecer si el proyecto es factible para su
ejecucion, considerando todos los aspectos relacionados con el
mismo.

En esta fase se identifican las redes, infraestructuras y activos
existentes, las comunidades étnicas y el patrimonio urbano,
arquitecténico, cultural y arqueoldgico que puedan impactar el
proyecto, asi como titulos mineros en procesos de adjudicacion,
otorgados, existentes y en explotacion.

Desarrollados los estudios de factibilidad del proyecto, podran la
entidad publica o el responsable del disefio si ya fue adjudicado el
proyecto, continuar con la elaboraciéon de los disefios definitivos.
Finalizada esta fase de factibilidad, la entidad publica o el
contratista, si ya fue adjudicado el proyecto, adelantara el estudio
de impacto ambiental, el cual serd sometido a aprobacidon de la
autoridad ambiental quien otorgara la licencia respectivat.

A. Requisitos para la revision y la evaluacidon de proyectos de
Asociacion Publico Privada de iniciativa privada en la etapa
de pre factibilidad

Los originadores de los proyectos de asociacién publico privada de
iniciativa privada, que requieran o no requieran desembolso de recursos
publicos del presupuesto general de la nacidon o de otros fondos publicos,
deberan radicar sus proyectos para el sector de agua potable y
saneamiento basico ante las entidades estatales competentes con el
siguiente contenido minimo, distribuido en los siguientes capitulos:

1. Nombre y descripcién completa del proyecto:
1.1. Nombre del proyecto

! Ley 1682 de 2013.
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1.1.1. Registrar el nombre o razén social, domicilio, teléfono
fijo, teléfono movil, nombre del representante legal del
originador, teléfono fijo, teléfono movil y correo electrdénico.

1.2. Anexar los documentos que acrediten la existencia y
representacion legal del originador
1.3. Diagnéstico actualizado que describa la situacion actual del

bien o servicio. Debe incluir un anélisis de la realidad vigente en
la zona afectada por la problematica, del proyecto en si y de los
antecedentes.

El originador de la APP de iniciativa privada, deberd allegar una
descripcidén actualizada sobre la situacidon vigente de los servicios
publicos domiciliarios en el municipio (acueducto, alcantarillado vy
aseo), detallando el inventario de infraestructura existente para la
prestacion de los tres servicios y profundizando sobre las
condiciones imperantes que tienen relacion directa con el servicio
publico sobre el cual se pretende desarrollar el proyecto. Debe
incluir un analisis de la realidad vigente en la zona afectada por la
problematica del proyecto en si, y de los antecedentes.

Respecto de los antecedentes del servicio publico sobre el cual se
pretende desarrollar el proyecto, se debera efectuar una descripcion
del comportamiento del servicio en los Ultimos 10 afios y su
evolucion hasta el afio anterior a la presentacién de la iniciativa de
proyecto.

Respecto al analisis de la realidad vigente en la zona afectada, ésta
se considerara propiamente como el diagndstico del servicio publico
sobre el cual se pretende la intervencion, y debera encontrarse
actualizada con la informacidn mas reciente y cercana al aino de
presentacion del proyecto, para lo cual deberd indicarse la fecha
para la cual aplica dicho diagnéstico.

Dado que el objeto perseguido en cumplimiento de la normatividad
vigente, es el de brindar niveles de servicio en agua y saneamiento
basico que permitan garantizar calidad, cantidad y continuidad
dando cobertura a todo el universo de usuarios actuales, es
necesario diagnosticar todos los componentes del sistema que se
encuentren relacionados con la prestaciéon del servicio sobre el cual
se pretende la intervencién.

El diagndstico deberd contener como minimo una descripcidn
general de la infraestructura existente en relacidon con todos los
componentes del servicio publico sobre el cual se pretende
desarrollar el proyecto, asi como la estimacion de la oferta existente
y la demanda del servicio publico a intervenir.

Se considera como componentes del servicio de acueducto, entre
otros los siguientes: Captaciones, aducciones, desarenadores,

~
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conducciones, plantas de potabilizacion, catastro redes de
acueducto (incluye sistemas de almacenamiento, lineas expresas,
estaciones de bombeo, redes matrices, redes menores de

distribucién) y catastro de usuarios.

Se considera como componentes del servicio de alcantarillado
sanitario, entre otros los siguientes: Catastro de usuarios, catastro
redes de alcantarillado (incluye redes de recoleccidén y transporte,
pozos de inspeccion, estaciones elevadoras de aguas residuales vy
colectores interceptores), estaciones depuradoras de agua residual
y emisarios finales.

Se considera como componentes del servicio de alcantarillado
pluvial, entre otros los siguientes: Colectores e interceptores
pluviales, estructuras de rebose en sistemas combinados (con
aportes pluviales y sanitarios), sistemas de almacenamiento y
amortiguacion de crecientes de aguas lluvias.

Se considera como componentes del servicio de aseo, entre otros
los siguientes: Catastro de usuarios, micro rutas y macro rutas de
recoleccion y transporte, rutas de barrido de calles, rutas de
recoleccion selectiva, estaciones de transferencia de residuos,
sistemas de disposicién final y tratamiento, y sistemas de
aprovechamiento.

Dependiendo del servicio publico sobre el cual se pretende
desarrollar el proyecto, para analizar la situacion actual en los
servicios de acueducto y/o alcantarillado, incluyendo todos sus
componentes, es necesario allegar como soporte al diagndstico,
modelaciéon hidraulica que permita entender como es el
funcionamiento de la infraestructura existente bajo condiciones
dindamicas de operacién (demandas variables tedricas a lo largo del
dia). Estos modelos tedricos, deberan evidenciar las debilidades
existentes en los sistemas de acueducto y/o alcantarillado, sobre
los cuales se pretende hacer la intervencidén para mejorar los niveles
en la prestacién del servicio.

De manera transversal para cualquiera de los servicios publicos
considerados, el diagnostico debera informar sobre la normativa
ambiental vigente asociada al servicio y de ser posible, informacion
financiera disponible del operador actual del servicio, tal como
cubrimiento de costos, eficiencia laboral, rendimiento de personal,
margen de operacidén y eficiencia del recaudo entre otros.

1.4. Descripcion general del proyecto: Se debe anexar la siguiente
informacion minima aceptable:
1.4.1. Nombre y objetivo principal del proyecto de APP
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1.4.2. Resumen ejecutivo del proyecto. Debe redactarse en
maximo dos (2) paginas con los siguientes contenidos:
1.4.2.1. Tipo de iniciativa privada, indicando claramente si
requiere desembolso de recursos publicos o no los requiere,
1.4.2.2. Originador, indicando su composicion, participaciéon y
papel dentro del proyecto,
1.4.2.3. Valor del proyecto identificando claramente el valor del
Capex, del Opex, indicando para cada uno de estos rubros
el monto que aportan los inversionistas (Equity), la deuda
a contratar y los desembolsos de recursos publicos, si los
requiere,
1.4.2.4. Demanda identificada, actual y proyectada,
1.4.2.5. Fuente de pago del proyecto, identificando si los
ingresos dependen de tarifas a los usuarios, subsidios a
usuarios, aportes de recursos publicos, entre otros.

1.4.3. Descripciéon del proyecto, haciendo énfasis en la
descripcidon de la propuesta técnica

1.4.4. Descripcidon de los objetivos del proyecto, junto con sus
metas a corto, mediano y largo plazo que se desean cumplir,

1.4.5. Justificacion del proyecto

1.4.6. Descripcion de las alternativas de solucion analizadas,

indicando las razones por las que se desecharon en favor de la
solucién propuesta en el proyecto.

2. Alcance del proyecto:
2.1. Descripcién del tipo de APP propuesto, incluyendo como
minimo lo siguiente:
2.1.1. Descripcién del tipo de APP (de iniciativa privada, con
o sin desembolso de recursos publicos),
2.1.2. Tiempo estimado de ejecucion de la APP, indicando el
plazo en la etapa de construccion y el de operacion y
funcionamiento

2.1.3. Descripcion de las alternativas analizadas para la
realizacion del proyecto
2.1.4. Andlisis multicriterio o multivariable basico para la

selecciéon de la alternativa mas idonea, incluyendo como
alternativa inicial el escenario sin el proyecto, teniendo en
cuenta la poblacién beneficiada, la demanda y los impactos de
tipo ambiental y predial

2.2. Descripcion de la necesidad a satisfacer, el cual debe incluir
por lo menos:
2.2.1. Identificacidén y descripcién del problema, actividad que

deberd realizarse a través de metodologias de reconocida

~
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validez técnica, como el arbol de problemas, indicando las
causas y los efectos.

2.2.2. Identificando la demanda insatisfecha

2.2.3. Descripcidn de las evidencias o la fuente de informacion
que documentan el problema descrito, las afirmaciones
planteadas y la demanda insatisfecha descrita.

2.2.4. Estimacion del comportamiento futuro de la oferta del
servicio o el déficit de la infraestructura para la prestaciéon del
servicio o la cobertura del mismo.

2.2.5. Articulacion del proyecto con los planes de desarrollo
nacional, departamental y municipal
2.2.6. Articulacion con los Planes de Ordenamiento Territorial

- POT, PBOT o EOT de los entes territoriales afectados o
beneficiados por el proyecto

2.2.7. Descripcion de la propuesta de acoplamiento o
articulacion con concesionarios u operadores actuales de
servicios de acueducto, alcantarillado, aseo, entre otros , que
atienden a la poblaciéon en la actualidad

2.3. Poblacién beneficiada, incluyendo como minimo lo siguiente:

Para la proyeccién de la poblacién se debera tener en cuenta lo

definido por la Resolucion MVCT No. 0330 de 2017, o la norma que

la modifique, derogue y/o complemente.

2.3.1. Cuantificacion e identificacion de los potenciales
beneficiarios del proyecto,

2.3.2. Descripcidon de los aspectos generales del entorno socio
econodmico en la zona de afectacion del proyecto,

2.3.3. Descripcidn de los impactos econdmicos y sociales que
generara el proyecto en la zona, el municipio, el departamento
y de ser posible a nivel nacional.

2.4. Actividades o servicios que asumiria el inversionista,
explicandolas suficientemente.

2.5. Estudios de demanda en etapa de pre factibilidad, los cuales
deben contener por lo menos:
2.5.1. Medicidn, Estimacion y proyeccion, a nivel de pre

factibilidad, de la poblacién a atender, incluyendo cada tipo de
usuario, para un plazo igual al periodo de disefo y/o al plazo
de duracién de la APP propuesta, incluyendo suficiente
informacion histérica, de por lo menos cinco (5) anos,

2.5.2. Medicién, estimacion y proyeccion, a nivel de pre
factibilidad, de los consumos o usos de la poblacidn a intervenir,
incluyendo cada tipo de usuario, para un plazo igual al periodo
de disefio y/o igual al plazo de duracién de la APP propuesta,

~
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incluyendo suficiente informacion histérica, de por lo menos
cinco (5) anos,

2.5.3. Analisis de las tarifas actuales y la proyeccion para un
periodo igual al plazo de duracion de la APP propuesta,
incluyendo suficiente informacion histérica, de por lo menos
cinco (5) afos, para cada tipo de usuario, teniendo en cuenta
el marco legal vigente en cuanto a tarifas de servicios publicos.

2.5.4. Indicar la fuente de datos para toda la informacion
historica y para todas las proyecciones, indicar la metodologia
de calculo.

2.6. Cronograma general y plan de inversiones de las etapas de

construccién y operaciéon y mantenimiento del proyecto, segun
corresponda, incluyendo por lo menos lo siguiente:

2.6.1. Descripcién preliminar del tipo de intervenciones a
realizar en ejecucion del proyecto,
2.6.2. Diagrama de Gantt o similar, identificando el plan de

inversiones anualizado para cada etapa del proyecto, asi: pre
construccidon, construccién, operacion y mantenimiento,
clausura, cierre y pos clausura.

3. Pre disefio minimo en etapa de pre factibilidad. El pre disefio debe contener

los siguientes aspectos:

3.1. Descripcidon y estado de avance de los estudios disponibles de
ingenieria, los cuales deberan estar minimo en etapa de pre
factibilidad. Los estudios deberan se anexados. El contenido
minimo sera el siguiente:

3.2. Analisis de ingenieria conceptual.

Como resultado del diagndstico, el originador del proyecto debera
proponer un abanico de varias soluciones factibles? que permitan
garantizar la prestacidn del servicio con calidad, cantidad y
continuidad para atender la poblaciéon objetivo, garantizando la
maxima cobertura con la mayor eficiencia. Las alternativas de
solucion seran analizadas mediante ingenieria conceptual,
valorando técnicamente cada una de ellas, sefialando sus fortalezas
y debilidades, considerando los subproductos generados segun el
tipo de servicio, que puedan derivarse por cada una de las
alternativas, explicando las razones por las cuales unas de ellas se
descartan vy seleccionando aquellas alternativas de mayor
favorabilidad técnica y econdmica, sobre las cuales seran
desarrollados a futuro los disefos de ingenieria basica en etapa de
factibilidad.

2 En el analisis se deben considerar todas las posibles soluciones factibles.
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Entre los subproductos generados que podrian ocasionarse durante
la prestacion del servicio de acueducto se podrian considerar las
descargas de aguas sanitarias por parte de los usuarios a la red de
alcantarillado sanitario y/o combinado, las descargas de aguas de
lavado procedentes del sistema de filtracién, la disposicidn final de

lodos deshidratados, entre otros.

Entre los subproductos generados que podrian ocasionarse durante
la prestacion del servicio de alcantarillado sanitario se podrian
considerar, la emision de gases (olores, metano, otros) a la
atmosfera, descargados por parte de las estaciones elevadoras de
agua residual, estaciones depuradoras con unidades de proceso
anaerdbico, o aerobios que los liberen, la disposicion final de lodos
deshidratados o la cosecha de plantas acuaticas asociadas al
tratamiento, entre otros.

Entre los subproductos generados que podrian ocasionarse durante
la prestacidn del servicio de aseo se podrian considerar, la emisidon
de gases olorosos a la atmosfera, descargados por parte de las
estaciones de transferencia, la emision de material particulado o
gases (olores, metano, otros) generados por los sistemas de
tratamiento de lixiviados con unidades de proceso anaerdbico, o
aerobios que los liberen, la disposiciéon final de lodos deshidratados
o la cosecha de plantas acuaticas asociadas al tratamiento bioldgico.

Se deberd incluir como minimo:
Plano georreferenciado con localizacion general del proyecto
(plano con coordenadas de acuerdo con planchas IGAC).
Plano general del proyecto.
Esquema y/o diagrama general del proyecto.

3.3. Disefio de ingenieria conceptual en etapa de pre factibilidad.
Una vez desarrollado el analisis anteriormente descrito, que
permitié definir las alternativas de mayor favorabilidad técnica y
econdmica, se procederd a elaborar la ingenieria conceptual por
proyecto, la cual tiene como punto de partida, los insumos
generados por el diagnostico de situacion actual. El originador
debera proyectar el escenario de situacién actual integrado
conjuntamente con cada una de las mejores alternativas
seleccionadas dentro de un modelo Unico, para entender en cifras,
como funcionaria la infraestructura existente enlazada con las
nuevas intervenciones proyectadas.

A continuacién se definen los contenidos esperados, para contar con
disefios de ingenieria conceptual en etapa de pre factibilidad, que
permitan analizar los proyectos.
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3.3.1. Disefio de ingenieria conceptual para proyectos afectos
al sistemas de acueducto

La ingenieria conceptual para proyectos afectos al sistema de
acueducto, debe contar con trazado preliminar o anteproyecto por
alternativa, asi mismo, otras informaciones de fuente secundaria de
apoyo (estudios hidroldgicos, hidrogeoldgicos e hidraulicos,
estudios de geologia, analisis ambiental de los corredores
alternativos, andlisis de interferencias con infraestructura
existente de otros servicios y analisis de interconexién eléctrica), de
manera complementaria analisis preliminar sobre predios afectados
por los corredores planteados por cada alternativa.

Como resultado de los anteproyectos, los analisis técnicos
especializados de apoyo y los analisis preliminares prediales, se
debera seleccionar como Unica alternativa, la de mayor
calificacidon técnica y econdmica, con el objeto de promoverla
hacia el siguiente nivel, complementando el disefio de ingenieria
conceptual con algunos chequeos en campo, que permitan
comprobar la calidad de la informacidn empleada, verificar las
hipétesis y mejorar la toma de decisiones.

3.3.1.1. Anteproyecto geométrico de la solucién y/o trazado

preliminar; este capitulo debera contener:

e Trazado general de las alternativas sobre cartas a
escala minima 1:10.000 y/o fotografias vy/o
imagenes satelitales con resolucién suficiente, donde
se identifique con claridad las lineas divisorias de
aguas que circunscriben las cuencas productoras y la
red hidrografica principal que drena cada una de las
cuencas involucradas en la alternativa.

e Diagramas de procesos para cada una de las
alternativas propuestas informando los balances de
masa Yy/o energia asociados a los parametros
hidraulicos y sanitarios correspondientes de interés.

e Trazado de mayor escala definiendo los sistemas de
redes:

e Trazado de lineas expresas, trazado de
redes malladas y trazado de redes
ramificadas, utilizando cartografia oficial
disponible en escala 1:1.000 para centros
poblados o areas urbanas y escala 1:5.000
para areas rurales; en caso de no existir
dichas planchas, se solicita levantamiento
fotogramétrico y restitucién de planos, con
fotografias aéreas a escalas convenientes,
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que guarden proporcionalidad con las

escalas sefialadas.
Pre dimensionamiento de estructuras y unidades de
tratamiento; estas estructuras corresponden
principalmente a instalaciones que pueden requerir
la adquisicién de predios para su construccién y
operacion, tales como: Embalses, darsenas,
bocatomas, desarenadores, almacenamientos,
sistemas de potabilizacién (STAP), estaciones de
bombeo de agua potable, estaciones de macro
medicidn, pozos de aguas subterraneas, viaductos,
pontones y pasos elevados, entre otros, inclusive los
edificios para sistemas de instrumentacién y control.
Localizacion preliminar de obras puntuales sobre
cartografia oficial disponible en escala 1:1.000 o
escala 1:5.000, segun corresponda.

3.3.1.2. Estudios hidroldgicos, hidrogeoldgicos e hidraulicos

Andlisis de registros histdoricos e informacion
secundaria hidroldgica, contemplando entre otros,
los registros hidrometeoroldgicos disponibles en la
zona de influencia del proyecto.

Para el aprovechamiento de aguas subterraneas,
inventarios de aguas subterrdneas y prospeccion
mediante sondeos geo eléctricos verticales.
Resultados de calidad del agua existentes,
disponibles en las fuentes.

Modelaciones hidraulicas para cada una de las
alternativas seleccionadas.

Estimacidon de costos globales por componente, que
integre grandes capitulos del proyecto.

3.3.1.3. Estudios de geologia y geotecnia

Caracterizacién del terreno a partir de informacion
geoldgica existente

Andlisis de informacién secundaria geoldgica y
geotécnica con investigaciones a escala 1:100.000
definiendo zonas apropiadas para la ubicacion del
trazado seleccionado, y evadiendo zonas con
grandes problemas de estabilidad general, que
soporte el analisis de alternativas.

Identificaciébn de zonas «con problemas de
estabilidad, deslizamientos y fallas en el corredor

~
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propuesto, con el fin de determinar las posibles
medidas correctivas necesarias.

Identificacidn de tipos de suelo que en presencia de
nivel freatico elevado puedan generar
inconvenientes durante la etapa de construccion

3.3.1.4. Andlisis ambiental de corredores por alternativa

Estimacion global de potenciales problemas
ambientales de cada una de las alternativas.
Consulta y verificacidon de documentos de planeacién
ambiental reglamentaria, aplicable sobre las zonas
de impacto del proyecto, tales como el plan de
ordenamiento y manejo de la cuenca POMCA, el plan
de saneamiento y manejo de vertimientos PSMV, y
la pertinencia del proyecto frente a los usos del agua
reglamentados, etc.

Definicion de los permisos ambientales requeridos y
definicidon de la gestion ambiental necesaria para
tramitar y obtener los permisos ambientales que
requiera el proyecto.

Definicion de los permisos de paso y/o intervencion,
gue requieran tramite ante entidades no vinculadas
directamente a la prestacion del servicio, tales como,
INVIAS, Ferrovias, concesionarios existentes, etc.
Identificacién de zonas potenciales, donde pueda
presentarse algun interés arqueoldgico e historico,
que puedan ser afectadas por la ejecucién del
proyecto, segun informacidn suministrada por el
Instituto Colombiano de Antropologia e Historia
ICANH

Identificar si el drea de influencia directa e indirecta
del proyecto genera algun tipo de afectacidon sobre
minorias étnicas.

Identificacién de areas con patrimonio histérico y/o
cultural, que puedan ser afectadas por el proyecto
Estimacion de costos administrativos,
representativos de los tramites ambientales,
tramites para permisos de intervencién, tramites con
comunidades y tramites ante entidades diversas,
junto con presupuesto de los costos asociados a
temas administrativos.

3.3.1.5. Analisis de interferencias con infraestructura existente
de otros servicios

~
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Deben identificarse las principales obras de infraestructura
construidas y proyectadas dentro de la zona de influencia del
sistema por desarrollar, tales como carreteras, puentes,
lineas de transmision de energia eléctrica, oleoductos vy
cualquier otra obra de importancia. Del mismo modo, se
deben identificar, a partir de informacion secundaria, si esta
existe, o de observaciones de campo, las redes de otros
servicios publicos en la zona, tales como redes de gas,
teléfono y energia eléctrica y sus respectivas areas de
servidumbre con los cuales podrian presentarse
interferencias.

3.3.1.6. Andlisis de interconexidn eléctrica

e Descripcidon de las necesidades del proyecto, desde
el punto de vista eléctrico

e Plano a escala 1:10.000 con localizacion de redes
eléctricas mas cercanas, mostrando para cada
alternativa las diferentes soluciones probables de
suministro y la potencia eléctrica disponible e
instalada frente a la requerida por el proyecto de
manera aproximada.

e Cantidades de obra representativas de los estudios
eléctricos, y presupuesto de grandes componentes.

e Estimacion de costos globales por componente,
representativo de los estudios eléctricos.

3.3.1.7. Analisis preliminar predial de los corredores planteados
por alternativa

e A partir de informacion catastral del IGAC, se solicita
identificar a nivel general la distribucién predial
afectada por cada una de las alternativas.

e Se debe definir si los titulos existentes corresponden
a titulacion individual o titulacidon colectiva y sus
implicaciones desde el punto de vista social y legal.

e Se solicita identificar los usos del suelo y valores de
referencia (costo por metro cuadrado o por
hectdrea) para adquisicion de predios (areas
requeridas) y permisos de servidumbre (franjas
afectadas).

e Estimacion de adquisiciones requeridas,
representativas del estudio preliminar predial, y
presupuesto analisis preliminar predial.
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3.3.1.8. Diseflos de ingenieria conceptual para la alternativa
seleccionada, que podria ser promovida hacia la siguiente

etapa.

Se considera que la modelacidn hidraulica del sistema
arroja una solucién optima, es decir, a través de un analisis
optimizado, se obtuvo la combinacién de didmetros y
longitudes que garantizaria los menores costos de inversion
y la entrega de agua potable con la concentracion minima
de desinfectante exigible para dar cumplimiento a la
normatividad vigente. Para evidenciar la distribucion de
agua de calidad, con cantidad y continuidad en el servicio,
es necesario allegar los siguientes soportes:

Definicion de la oferta hidrica, incluyendo balance
hidrico, con su evaluacidon correspondiente,
aplicando los criterios para definir la cuenca que
garantiza la oferta hidrica en periodos extremos de
verano.

Caracterizacién de la calidad del agua cruda
mediante consulta del mapa de riesgos y/o analisis
histérico de la calidad del agua cruda en la fuente
propuesta como potencial suministro; u otro tipo de
informacion secundaria disponible, que permite
caracterizar la calidad del agua en la fuente.
Resultados de la oferta versus demanda para el
proyecto.

Ilustracién del sitio o sitios de captacion.

Ilustracién de la tecnologia para el tratamiento vy
potabilizacién de aguas.

Ilustracién de los sistemas de almacenamiento mas
convenientes en funcion del ordenamiento territorial
vigente.

Disquisicién del material de la tuberia mas
conveniente.

Diagrama aproximado de sectorizacion de redes y
administracion del sistema de acueducto.

Definicidn de tiempos de estudios previos para
consultoria, tiempos de construccién, tiempos de
operacion esperada y entrega de infraestructura al
estado colombiano.

Chequeos en campo, con el objeto de comprobar la
calidad de la informacidon empleada y verificar las
hipotesis de la alternativa; este chequeo se podra
realizar mediante visitas de campo por parte de
especialistas, como por ejemplo el gedlogo, con el

~
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objeto de verificar que la alternativa seleccionada
efectivamente sea factible, o el especialista
hidraulico, que verifique la altura de los puntos en
campo, definiendo si la alternativa se puede
efectivamente aproximar a lo sefalado dentro de la
informacion secundaria. Se podran emplear equipos
de baja precision, tales como GPS, u otros sistemas
de bajo costo.

3.3.2. Disefio de ingenieria conceptual para proyectos afectos
al sistema de alcantarillado sanitario y/o pluvial.

La ingenieria conceptual para proyectos afectos al sistema de
alcantarillado sanitario y/o pluvial, debe contar con trazado
preliminar o anteproyecto por alternativa, asi mismo, otras
informaciones de fuente secundaria de apoyo (estudios
hidroldgicos, hidrogeoldgicos e hidraulicos, estudios de geologia,
analisis ambiental de los corredores alternativos, analisis de
interferencias con infraestructura existente de otros servicios y
analisis de interconexion eléctrica), de manera complementaria
analisis preliminar sobre predios afectados por los corredores
planteados por cada alternativa.

Como resultado de los anteproyectos, los analisis técnicos
especializados de apoyo y los analisis preliminares prediales, se
deberd seleccionar como Unica alternativa, la de mayor
calificacion técnica y econdmica, con el objeto de promoverla
hacia el siguiente nivel, complementando el disefio de ingenieria
conceptual con algunos chequeos en campo, que permitan
comprobar la calidad de la informacién empleada, verificar las
hipotesis y mejorar la toma de decisiones.

3.3.2.1. Anteproyecto geométrico de la solucién y/o trazado

preliminar; este capitulo deberd contener:

e Trazado general de las alternativas sobre cartas a
escala minima 1:10.000 vy/o fotografias y/o
imagenes satelitales con resolucién suficiente, donde
se identifique con claridad las lineas divisorias de
aguas que circunscriben las cuencas de las
vertientes y la red hidrografica principal que drena
cada una de las cuencas involucradas en la
alternativa, inclusive aguas abajo de los sitios de
vertimiento.

e Diagramas de procesos para cada una de las
alternativas propuestas informando los balances de
masa Yy/o energia asociados a los parametros
hidraulicos y sanitarios correspondientes de interés.

/
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e Trazado de mayor escala definiendo los sistemas de
redes: Trazado de emisarios finales e interceptores
y trazado de redes colectoras ramificadas, utilizando
cartografia oficial disponible en escala 1:1.000 para
centros poblados o areas urbanas y escala 1:5.000
para areas rurales; en caso de no existir dichas
planchas, se solicita levantamiento fotogramétrico y
restitucion de planos, con fotografias aéreas a
escalas convenientes, que guarden proporcionalidad
con las escalas sefaladas.

e Pre dimensionamiento de estructuras puntuales y
unidades de tratamiento; estas estructuras
corresponden principalmente a instalaciones que
necesariamente requieren la adquisicion de predios
para su construccién y operacion, tales como:
Lagunas, descoles, desarenadores, sistemas de
amortiguacion de caudales, estaciones depuradoras
de agua residual (EDAR), estaciones elevadoras de
agua residual, sistemas de medicién y aforo, pozos
de interconexién, viaductos, pontones, entre otros,
inclusive los edificios para sistemas de
instrumentacion y control.

e Localizacién preliminar de obras puntuales sobre
cartografia oficial disponible en escala 1:1.000 o
escala 1:5.000, segun corresponda.

Estudios hidroldgicos, hidrogeoldgicos e hidraulicos

e Anadlisis de registros histéricos e informacién
secundaria hidroldgica, contemplando entre otros,
los registros hidrometeoroldgicos disponibles en la
zona de influencia del proyecto.

e Planos con inventario de cuerpos de agua superficial
localizados en el area de influencia del proyecto.

e Plano con d&reas de amenaza por riesgo de
inundacién y nivel de aguas maximas esperado, con
periodo de retorno acorde al nivel de complejidad del
sistema.

e Para recargar acuiferos con escorrentia superficial o
prevenir su contaminacién, inventario de aguas
subterraneas.

e Modelaciones hidraulicas para cada una de las
alternativas seleccionadas.

e Estimacion de costos globales por componente, que
integre grandes capitulos del proyecto.

~
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3.3.2.3. Estudios de geologia y geotecnia

Caracterizacion del terreno a partir de informacion
geoldgica existente

Andlisis de informacién secundaria geoldgica vy
geotécnica con investigaciones a escala 1:100.000
definiendo zonas apropiadas para la ubicacion del
trazado seleccionado, y evadiendo zonas con
grandes problemas de estabilidad general, que
soporte el analisis de alternativas.

Identificacion de zonas «con problemas de
estabilidad, deslizamientos y fallas en el corredor
propuesto, con el fin de determinar las posibles
medidas correctivas necesarias.

Identificacidén de tipos de suelo que en presencia de
nivel freatico elevado puedan generar
inconvenientes durante la etapa de construccién

3.3.2.4. Analisis ambiental de corredores por alternativa

Estimacion global de potenciales problemas
ambientales de cada una de las alternativas.
Consulta y verificacion de documentos de planeacion
ambiental reglamentaria, aplicable sobre las zonas
de impacto del proyecto, tales como el plan de
ordenamiento y manejo de la cuenca POMCA,
objetivos de calidad en la fuente receptora y la
pertinencia del proyecto frente a los usos del agua,
reglamentados.

Consulta del plan de saneamiento y manejo de
vertimientos PSMV, y pertinencia de las alternativas
frente a las metas de corto, mediano y largo plazo
planteadas por el PSMV; incluye plano con
superposicion de las alternativas sobre plano de
obras propuestas por el PSMV.

Consulta del plan de ordenamiento territorial POT;
incluye plano con superposicién de las alternativas
sobre plano de ordenamiento del territorio,
verificando que los usos del suelo reglamentados
estén acordes con las obras propuestas por las
alternativas y han sido consideradas las areas de
expansion.

Definicion de los permisos ambientales requeridos y
definicion de la gestion ambiental necesaria para

~
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tramitar y obtener los permisos ambientales que
requiera el proyecto.

e Definicion de los permisos de paso y/o intervencidn,
gue requieran tramite ante entidades no vinculadas
directamente a la prestacion del servicio, tales como,
INVIAS, Ferrovias, concesionarios existentes, etc.

e Identificacion de zonas potenciales, donde puedan
presentarse algun interés arqueoldgico e historico,
gue puedan ser afectadas por la ejecucion del
proyecto, segun informacién suministrada por el
Instituto Colombiano de Antropologia e Historia
ICANH

e Identificar si el area de influencia directa e indirecta
del proyecto genera algun tipo de afectacidon sobre
minorias étnicas.

e Identificacion de areas con patrimonio historico y/o
cultural, que puedan ser afectadas por el proyecto

e Estimacion de costos administrativos,
representativos de los tramites ambientales,
tramites para permisos de intervencién, tramites con
comunidades y tramites ante entidades diversas,
junto con presupuesto de los costos asociados a
temas administrativos.

3.3.2.5. Analisis de interferencias con infraestructura existente
de otros servicios

Deben identificarse las principales obras de infraestructura
construidas y proyectadas dentro de la zona de influencia
del sistema por desarrollar, tales como carreteras, puentes,
lineas de transmisiéon de energia eléctrica, oleoductos y
cualquier otra obra de importancia. Del mismo modo, se
deben identificar, a partir de informaciéon secundaria, si
esta existe, o de observaciones de campo, las redes de
otros servicios publicos en la zona, tales como redes de gas,
teléfono y energia eléctrica y sus respectivas areas de
servidumbre con los cuales podrian presentarse
interferencias.

3.3.2.6. Analisis de interconexion eléctrica
e Descripcion de las necesidades del proyecto, desde
el punto de vista eléctrico.
e Plano a escala 1:10.000 con localizacion de redes
eléctricas mas cercanas, mostrando para cada
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alternativa las diferentes soluciones probables de
suministro y la potencia eléctrica disponible e
instalada frente a la requerida por el proyecto de
manera aproximada.

e (Cantidades de obra representativas de los estudios
eléctricos, y presupuesto de grandes componentes.

e Estimacion de costos globales por componente,
representativo de los estudios eléctricos.

3.3.2.7. Analisis preliminar predial de los corredores planteados
por alternativa

e A partir de informacion catastral del IGAC, se solicita
identificar a nivel general la distribucién predial
afectada por cada una de las alternativas.

e Se debe definir si los titulos existentes corresponden
a titulacion individual o titulacion colectiva y sus
implicaciones desde el punto de vista social y legal.

e Se solicita identificar los usos del suelo y valores de
referencia (costo por metro cuadrado o por
hectarea) para adquisicion de predios (areas
requeridas) y permisos de servidumbre (franjas
afectadas).

e Estimacion de adquisiciones requeridas,
representativas de los estudios prediales, vy
presupuesto analisis predial.

3.3.2.8. Disefios de ingenieria conceptual para la alternativa
seleccionada, que puede ser promovida hacia la siguiente
etapa.

Se considera que la modelacién hidraulica del sistema
arroja una solucién optima, es decir, a través de un analisis
optimizado, se obtuvo la combinacién de didmetros,
pendientes y longitudes que garantizaria los menores
costos de inversion junto a la recoleccion y transporte de
las aguas servidas y/o pluviales con las condiciones para
garantizar un funcionamiento hidraulico adecuado. Para
evidenciar la recoleccién, transporte, depuracion vy
vertimiento de las aguas servidas y/o pluviales con la
mayor cobertura en el servicio, es necesario allegar los
siguientes soportes:
e Definicion de la oferta hidrica, incluyendo balance
hidrico, con su evaluacidon correspondiente,
aplicando los criterios para caracterizar la cuenca y
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garantizar la atencién a la demanda en periodos
extremos de invierno.

e Caracterizacion de la calidad del agua en el cuerpo
receptor mediante consulta de los objetivos de
calidad definidos por Autoridad Ambiental para la
fuente receptora de los vertimientos y modelacion de
calidad del agua a partir de los sitios de descarga,
analizando el tramo requerido para autodepuracion
del cuerpo receptor; u otro tipo de informacion
secundaria disponible, que permite identificar el
impacto de las descargas sobre la calidad del agua
en el cuerpo receptor.

e Resultados de la oferta versus demanda para el
proyecto.

e Ilustracién del sitio o sitios de vertimiento.

e Ilustracién de tecnologia para el tratamiento y
depuracion de aguas.

e Ilustracién de los sistemas de amortiguacion de
crecientes mas convenientes en funcién del
ordenamiento territorial vigente.

e Disquisicion del material de la tuberia mas
conveniente.

e Diagrama aproximado de sectorizacion de
microcuencas vertientes y administracion del
sistema de alcantarillado.

e Definicion de tiempos de estudios previos para
consultoria, tiempos de construccién, tiempos de
operacién esperada y entrega de infraestructura al
estado colombiano.

e Chequeos en campo, con el objeto de comprobar la
calidad de la informacion empleada y verificar las
hipotesis de la alternativa; este chequeo se podra
realizar mediante visitas de campo por parte de
especialistas, como por ejemplo el gedlogo, con el
objeto de verificar que la alternativa seleccionada
efectivamente sea factible, o el especialista
hidraulico, que verifique la altura de los puntos en
campo, definiendo si la alternativa se puede
efectivamente aproximar a lo sefalado dentro de la
informacion secundaria. Se podran emplear equipos
de baja precision, tales como GPS, u otros sistemas
de bajo costo.
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3.3.3. Disefio de ingenieria conceptual para proyectos afectos
al sistema de aseo.

La ingenieria conceptual para proyectos afectos al sistema de
aseo, debe contar con trazado preliminar o anteproyecto por
alternativa, asi mismo, otras informaciones de fuente secundaria
de apoyo (estudios hidroldgicos, hidrogeoldgicos e hidraulicos,
estudios de geologia y geotecnia, estudios de transporte, analisis
ambiental de los corredores alternativos, analisis de
interferencias con infraestructura existente de otros servicios y
analisis de interconexion eléctrica), de manera complementaria
analisis preliminar sobre predios afectados por los corredores
planteados por cada alternativa.

Como resultado de los anteproyectos, los analisis técnicos
especializados de apoyo y los analisis preliminares prediales, se
deberd seleccionar como Uunica alternativa, la de mayor
calificacidon técnica y econdmica, con el objeto de promoverla
hacia el siguiente nivel, complementando el disefio de ingenieria
conceptual con algunos chequeos en campo, que permitan
comprobar la calidad de la informacién empleada, verificar las
hipétesis y mejorar la toma de decisiones.

3.3.3.1. Anteproyecto geométrico de la solucién y/o trazado

preliminar; este capitulo debera contener:

e Trazado general de las alternativas sobre cartas a
escala minima 1:10.000 y/o fotografias vy/o
imagenes satelitales con resolucion suficiente, donde
se identifique con claridad las red vial principal y
secundaria que comunica las areas generadoras de
residuos con los sitios existentes o potenciales de
disposicion final y/o tratamiento y la red hidrografica
principal que drena cada una de las cuencas
involucradas en la alternativa, inclusive aguas abajo
de los sitios de vertimiento.

e Diagramas de procesos para cada una de las
alternativas propuestas informando los balances de
masa Yy/o energia asociados a los parametros
hidraulicos y sanitarios correspondientes de interés.

e Trazado de mayor escala esquematizando las rutas
de recoleccion y transporte:

o Esquemas con trazado de rutas de recoleccién
y transporte y rutas en tramo excedente,
utilizando cartografia oficial disponible en
escala 1:1.000 para centros poblados o areas
urbanas y escala 1:5.000 para areas rurales;
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en caso de no existir dichas planchas, se
solicita levantamiento fotogramétrico vy
restitucién de planos, con fotografias aéreas a
escalas convenientes, que guarden
proporcionalidad con las escalas sefaladas.

o Esquemas con trazado de vias de acceso para
desplazar el vehiculo de disefio, desde la malla
vial existente hasta el sitio de disposicion final
y/o tratamiento.

e Pre dimensionamiento de estructuras puntuales y
unidades de tratamiento; estas estructuras
corresponden principalmente a instalaciones que
necesariamente requieren la adquisicion de predios
para su construcciéon y operacion, tales como:
Estaciones de transferencia, vasos de relleno
sanitario, sistemas de aprovechamiento de residuos
sdlidos, sistemas de almacenamiento y
amortiguacion de efluentes, sistemas de tratamiento
de lixiviados STL, sistemas de deshidratacién de
lodos y disposicidon final de los mismos, estaciones
elevadoras de lixiviados, descoles, sistemas de
mediciéon y aforo, edificios para sistemas de
instrumentaciéon y control, pozos de interconexion,
viaductos, pontones, etc.

e Localizacién preliminar de obras puntuales sobre
cartografia oficial disponible en escala 1:1.000 o
escala 1:5.000, segun corresponda.

Estudios hidroldgicos, hidrogeoldgicos e hidraulicos

e Anadlisis de registros histéricos e informacién
secundaria hidroldgica, contemplando entre otros,
los registros hidrometeoroldgicos disponibles en la
zona de influencia del proyecto.

e Planos con inventario de cuerpos de agua superficial
localizados en el area de influencia del proyecto.

e Plano con 4dareas de amenaza por riesgo de
inundacién y nivel de aguas maximas esperado, con
periodo de retorno acorde al nivel de complejidad del
proyecto.

e Inventarios de aguas subterraneas, para prevenir su
contaminacion.

e Modelaciones hidraulicas para cada una de las
alternativas seleccionadas.

~
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3.3.3.3. Estudios de geologia y geotecnia

Caracterizacion del terreno a partir de informacion
geoldgica existente

Andlisis de informacién secundaria geoldgica vy
geotécnica con investigaciones a escala 1:100.000
definiendo zonas apropiadas para la ubicacién del
trazado seleccionado, y evadiendo zonas con
grandes problemas de estabilidad general, que
soporte el analisis de alternativas.

Identificacion de zonas «con problemas de
estabilidad, deslizamientos y fallas en el corredor
propuesto, con el fin de determinar las posibles
medidas correctivas necesarias.

Identificacidén de tipos de suelo que en presencia de
nivel freatico elevado puedan generar
inconvenientes durante la etapa de construccién
Identificacién de suelos arcillosos y con baja
permeabilidad, que cuenten con aptitud para
localizacion de sistemas de disposiciéon final vy
tratamiento.

Estimacion de costos globales por componente, que
integre grandes capitulos del proyecto.

3.3.3.4. Estudios de transporte

Ilustracion del vehiculo de disefio, en funcidon de las
caracteristicas urbanisticas o los tipos de via
predominante en el area del proyecto.

Ilustracion de rutas de recoleccion y transporte.
Disquisicion de las frecuencias de recoleccién y
transporte, para dar cumplimiento a la normatividad
vigente.

Disquisicidon de equipos auxiliares y personal minimo
exigible para atender el componente de barrido de
calles, con la frecuencia definida normativamente.

3.3.3.5. Analisis ambiental de corredores por alternativa

Estimacion global de potenciales problemas
ambientales de cada una de las alternativas.
Consulta del plan de gestién integral de residuos
sOlidos PGIRS, vigente en las areas de influencia del
proyecto.

Consulta y verificaciéon de documentos de planeacion
ambiental reglamentaria, aplicable sobre las zonas

~
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de impacto del proyecto, tales como el plan de
ordenamiento y manejo de la cuenca POMCA, los
objetivos de calidad definidos para las fuentes
receptoras y la pertinencia del proyecto frente a los
usos del agua reglamentados.

e Consulta del plan de saneamiento y manejo de
vertimientos PSMV, y pertinencia de las alternativas
frente a las metas de corto, mediano y largo plazo
planteadas por el PSMV; incluye plano con
superposicion de las alternativas sobre plano de
obras propuestas por el PSMV.

e Consulta del plan de ordenamiento territorial POT;
incluye plano con superposicién de las alternativas
sobre plano de ordenamiento del territorio,
verificando que los usos del suelo reglamentados
estén acordes con las obras propuestas por las
alternativas y han sido consideradas las areas de
expansion.

e Definicion de los permisos ambientales requeridos y
definicién de la gestion ambiental necesaria para
tramitar y obtener los permisos ambientales que
requiera el proyecto.

e Definicion de los permisos de paso y/o intervencion,
que requieran tramite ante entidades no vinculadas
directamente a la prestacion del servicio, tales como,
INVIAS, Ferrovias, concesionarios existentes, etc.

e Identificaciéon de zonas potenciales, donde puedan
presentarse algun interés arqueoldgico e historico,
que puedan ser afectadas por la ejecucion del
proyecto, segun informacién suministrada por el
Instituto Colombiano de Antropologia e Historia
ICANH

e Identificaciéon preliminar, indicando si las areas de
influencia directa e indirecta del proyecto generan
algun tipo de afectacion sobre minorias étnicas.

e Identificacion de areas con patrimonio historico y/o
cultural, que puedan ser afectadas por el proyecto

e Estimacion de costos administrativos,
representativos de los tramites ambientales,
tramites para permisos de intervencién, tramites con
comunidades y tramites ante entidades diversas,
junto con presupuesto de los costos asociados a
temas administrativos.
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3.3.3.6. Analisis de interferencias con infraestructura existente
de otros servicios

Deben identificarse las principales obras de infraestructura
construidas y proyectadas dentro de la zona de influencia
del sistema por desarrollar, tales como carreteras, puentes,
lineas de transmisién de energia eléctrica, oleoductos y
cualquier otra obra de importancia. Del mismo modo, se
deben identificar, a partir de informacién secundaria, si
esta existe, o de trabajos de campo, las redes de otros
servicios publicos en la zona, tales como redes de gas,
teléfono y energia eléctrica y sus respectivas areas de
servidumbre con los cuales podrian presentarse
interferencias.

3.3.3.7. Analisis de interconexién eléctrica

e Descripcion de las necesidades del proyecto, desde
el punto de vista eléctrico

e Plano a escala 1:10.000 con localizacion de redes
eléctricas mas cercanas, mostrando para cada
alternativa las diferentes soluciones probables de
suministro y la potencia eléctrica disponible e
instalada frente a la requerida por el proyecto.

e Cantidades de obra representativas de los estudios
eléctricos, y presupuesto de grandes componentes.

e Estimacion de costos globales por componente,
representativos de los estudios eléctricos.

3.3.3.8. Anadlisis preliminar predial de los corredores planteados
por alternativa

e A partir de informacion catastral del IGAC, se solicita
identificar a nivel general la distribucién predial
afectada por cada una de las alternativas.

e Se debe definir si los titulos existentes corresponden
a titulacion individual o titulacion colectiva y sus
implicaciones desde el punto de vista social y legal.

e Se solicita identificar los usos del suelo y valores de
referencia (costo por metro cuadrado o por
hectdrea) para adquisicion de predios (areas
requeridas) y permisos de servidumbre (franjas
afectadas).

e Estimacion de adquisiciones requeridas,
representativas de los estudios preliminares
prediales, y presupuesto analisis preliminar predial.
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3.3.3.9. Disenos de ingenieria conceptual para la alternativa
seleccionada, que podria ser promovida hacia la siguiente
etapa.

Se considera que los modelos de transporte arrojan los
tiempos y movimientos 6ptimos para los componentes de
barrido y limpieza, recolecciéon y transporte, asi como el
transporte en tramo excedente; igualmente, se considera que
la modelacion hidraulica del sistema arroja una solucién
optima, es decir, a través de un analisis optimizado, se obtuvo
la combinacidon de didametros, pendientes y longitudes que
garantizaria los menores costos de inversidon junto a la
recoleccion y transporte de los lixiviados y/o aguas pluviales
con las condiciones para garantizar un funcionamiento
hidraulico adecuado. Para evidenciar los componentes del
servicio de aseo, con cobertura total en la prestacién del
servicio, es necesario allegar los siguientes soportes:

e Ilustracién del sitio o sitios de localizacion para
disposicidon final de residuos soélidos (por ejemplo,
vasos del relleno sanitario) mas conveniente, en
aplicacion del Decreto MVCT No. 1077 de 2015, por
medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad vy
Territorio.

e Definicion de la oferta hidrica, incluyendo balance
hidrico, con su evaluacion correspondiente,
aplicando los criterios para caracterizar la cuenca y
garantizar el manejo de la precipitacidon en periodos
extremos de invierno.

e Caracterizacion tedrica o de fuentes secundarias, de
la calidad de los lixiviados generados por el sistema
de disposicion final, de los caudales probables
generados por el sistema, manejo de la carga
contaminante, consulta de los objetivos de calidad
definidos por Autoridad Ambiental para la fuente
receptora de los vertimientos y modelacién de
calidad del agua a partir de los sitios de descarga,
analizando el tramo requerido para autodepuracién
del cuerpo receptor; u otro tipo de informacion
secundaria disponible, que permite identificar el
impacto de las descargas sobre la calidad del agua
en el cuerpo receptor.

e Resultados de la oferta versus demanda para el
proyecto.

~
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e Ilustracién de tecnologia para aprovechamiento y
valorizacion de residuos sdlidos, en caso que aplique.

e Ilustracién de tecnologia para la disposicion final y
tratamiento de los residuos sélidos.

e Disquisicion de tecnologia para el tratamiento y
depuracion de lixiviados.

e TIlustracién del sitio o sitios de vertimiento.

e Diagrama esquematico de sectorizacion de micro
rutas para recoleccién y administracion del sistema
de aseo.

e Disquisicion del plan de cierre, clausura y post
clausura para sitios de disposicidn final, y fuentes de
financiacion para costear la sostenibilidad en estas
etapas.

e Definicion tiempos de estudios previos para
consultoria, tiempos de construccién, tiempos de
operacidon esperada y entrega de infraestructura al
estado colombiano.

e Chequeos en campo, con el objeto de comprobar la
calidad de la informacion empleada y verificar las
hipotesis de la alternativa; este chequeo se podra
realizar mediante visitas de campo por parte de
especialistas, como por ejemplo el gedlogo, con el
objeto de verificar que la alternativa seleccionada
efectivamente sea factible, o el especialista
sanitario, que verifique la altura de los puntos en
campo, definiendo si la alternativa se puede
efectivamente aproximar a lo senalado dentro de la
informacion secundaria. Se podran emplear equipos
de baja precisién, tales como GPS, u otros sistemas
de bajo costo.

4. Especificaciones del proyecto

4.1. Disefio conceptual de la estructura de la transaccién
propuesta, identificando actores financieros, operativos vy
administrativos involucrados.

4.1.1. Marco normativo en la que se soporta la propuesta de
APP y de negocio.
4.1.2. Descripciéon conceptual del modelo administrativo y

relacional del proyecto en su ejecucidon y operacion, el cual debe
explicar las relaciones entre los involucrados o diferentes
agentes. Se recomienda revisar como guia la Estructura de la
transaccion de la Asociacion Publico Privada, consignada en el
capitulo 2.5 de la Guia de Buenas Practicas para la ejecuciéon de
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proyectos de Asociacién Publico - Privada de Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico y el Departamento Nacional de
Planeacion.

4.1.3. Identificaciéon de roles de los diferentes agentes que
intervienen en el proyecto, como accionistas, inversionistas,
constructores, operadores, concedentes, vehiculo de propdsito

especial - VPS, fiduciarias, entre otros, y el esquema de
relacion entre ellos.
4.2. Identificacién de cada uno de los factores o riesgos que

afectan o pueden afectar la normal ejecucién del proyecto, entre
otros, factores sociales, econdmicos, ambientales, prediales o
ecologicos y la propuesta inicial de asignacién y mitigaciéon de la
potencial afectacidn que permitan darle viabilidad al proyecto.

5. Costo estimado

La estimacidén del costo del proyecto en la etapa de prefactibilidad debe
considerar una estimacién de la inversion inicial, abierta por grandes
rubros (redes, sistemas de tratamiento, maquinaria y equipos, etc.),
operacidon, mantenimiento y otros costos, proyectados como minimo
en periodos anuales, para el plazo estimado de construccién y
operacidén del proyecto. Las proyecciones deben ser realizadas en
precios constantes de un afio base de referencia, y en precios
corrientes. Estos calculos deben ser entregados en un archivo en hoja
de cdlculo, formulado y libre de protecciones.

El presupuesto de costos, de inversion, operacidn, mantenimiento y
otros, debe estar acompafiado de un documento descriptivo donde se
expliqguen las bases de proyeccion, las fuentes de los datos y los
supuestos adoptados para cada gran rubro.

6. Fuente de financiacion

6.1. Estimacién inicial de los ingresos operacionales del proyecto y
sus proyecciones, la cual debe incluir la siguiente informacion
minima:

6.1.1. Identificacién y descripcion de cada una de las fuentes
de remuneracion con las que el originador espera contar
(aportes de la Nacion, aportes de entes territoriales, tarifas,
subsidios, ingresos operacionales regulados y no regulados,
entre otros.).

6.1.2. Estimacion inicial de los ingresos operacionales
esperados para cada periodo de proyeccion (tarifas, subsidios,
ingresos operacionales regulados y no regulados, entre otros).
Las proyecciones deben realizarse para periodos anuales como
minimo, durante el plazo de operacién estimado en el proyecto,
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precios corrientes.

6.1.3. Estimacion inicial de la rentabilidad del proyecto y del
inversionista, medida a través de indicadores como el valor
presente neto y la tasa interna de retorno, indicando de manera
preliminar la tasa de descuento utilizada.

6.2. Estimacion preliminar de la necesidad de contar con
desembolsos de recursos publicos.

En el caso de requerir desembolso de recursos publicos, del

Presupuesto General de la Nacién, de otros fondos publicos o de

entes territoriales, sus proyecciones se deben realizar por lo menos

en periodos anuales por el termino de duracién de la etapa de
operacion estimada del proyecto, en precios constantes de un afio
de referencia.

6.3. Identificacién y estimacion de las potenciales fuentes de
financiacion.

El originador debera describir en forma suficiente la manera como

dara cumplimiento a los compromisos que asume para financiar la

ejecucion y la operacion del proyecto, describiendo la fuente de los
recursos, la estructura de capital planteada, el costo de cada
fuente, tanto de la proporcion de la deuda como del Equity.

Adicionalmente debera describir las actividades que adelanta o

adelantara para gestionar los recursos estimados, los de deuda

como los del Equity.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 20 del Decreto 1467 de
2012, la Entidad estatal competente podra solicitar al originador la
informacion adicional que considere necesaria y pertinente.

7. Aspectos de forma para la presentacion de las propuestas de APP de
iniciativa privada.
Los originadores deberan hacer entrega de las propuestas de APP de
iniciativa privada a las entidades estatales competentes atendiendo las
siguientes indicaciones:
7.1. Presentacidon de documentos en fisico:
La presentacion de los documentos, informes, anexos y demas
informacion de la propuesta en la etapa de pre factibilidad debera
ser realizada de conformidad con lo establecido por el Archivo
General de la Nacién de Colombia y la Ley 594 de 2000. En
consecuencia, la documentacién debe ser entregada en carpetas de
propalcote blancas de dos aletas (no se recibiran documentos
archivados en folder tipo AZ, anillados, en velobind, o similares,
diferentes a los indicados en este numeral).
Cada carpeta debe estar identificada con un rétulo colocado en el
centro de la cara frontal, con la siguiente informacidn:
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Nombre del proyecto

Objeto principal del proyecto

Nombre del originador de la propuesta

Fecha de radicacion de la propuesta

Nombre del documento o del informe

Numero de folios. Cada carpeta debe ser foliada de forma
independiente con esfero o sello con tinta negra en la parte
superior derecha de cada hoja y debera contener como
maximo 200 folios. En el caso que la documentacién
sobrepase dicha cantidad de folios, se deben presentar varias
carpetas, identificando claramente el niumero de la carpeta
del nimero total de carpetas. Los folios de las siguientes
carpetas deben ser numerados en forma consecutiva,
partiendo del numero siguiente al ultimo de la anterior
carpeta.

Presentacion de informacion en medios magnéticos, como CD,

DVD vy otros:

Toda la informacién entregada en fisico deberd ser entregada
igualmente en CD o DVD, identificados con un rotulo que contenga
la siguiente informacion:

Nombre del proyecto

Objeto principal del proyecto

Nombre del originador de la propuesta
Fecha de radicacion de la propuesta
Nombre del documento o del informe

Los CD o DVD deben ser entregados dentro de un sobre delgado,
especialmente disefiado para contenerlo sin riesgo de pérdida y su
contenido debe estar en formato TIIF o PDF que impida la escritura
o modificacién. La informacion contenida en ellos debe idéntica a la
entregada en medio fisico.

Presentacion de planos.

Los planos que acompafien la documentaciéon entregada deben ser
entregados enrollados o doblados, siempre que se pueda leer sus titulos
sin necesidad de desdoblar el plano, con un rotulo de identificacion que
contenga la siguiente informacion:

Nombre del proyecto

Objeto del proyecto

Nombre del originador de la propuesta
Tipo de plano

Nombre del plano

~
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- Fecha de elaboracién del plano
- Escala
- Numero

Los planos deben estar impresos en papel blanco de 75 gramos por metro
cuadrado como minimo.
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ANEXO No.1
GUIA DE PRESENTACION DE PROYECTOS DE AGUA POTABLE Y
SANEAMIENTO BASICO BAJO LA MODALIDAD DE ASOCIACIONES
PUBLICO PRIVADAS - APP

B. Requisitos para la revision y la evaluacion de proyectos de
Asociacion Publico Privada en la etapa de factibilidad

1. Documentacidn necesaria para estructurar un proyecto de APP.

A continuacién se desarrolla cada uno de los documentos con que la
entidad estatal o el formulador de la iniciativa, debe contar para
estructurar un proyecto de APP de iniciativa publica o privada en etapa de
factibilidad.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.2.2.1.4.4. del Decreto
1082 de 2015, la entidad estatal competente o el formulador de la
iniciativa debera contar con los estudios de que trata el numeral 5.1 del
articulo 2.2.2.1.5.5. del citado decreto, de conformidad con lo previsto en
el numeral 11.1 del articulo 11 de la Ley 1508 de 2012.

En concordancia con lo dispuesto en el numeral 5.1 del articulo
2.2.2.1.5.5. del citado decreto, de conformidad con lo previsto en la Ley
1508 de 2012, la entidad estatal o el formulador de la iniciativa interesado
en estructurar un proyecto de APP de iniciativa publica o privada debera
contar con:

1.1. Los estudios vigentes de factibilidad técnica, econdmica,
ambiental, predial, financiera y juridica del proyecto y diseno del
anteproyecto arquitecténico cuando se requiera.

1.2. La descripcion completa del proyecto, incluyendo disefio,
construccién, operacion, mantenimiento, organizacién o
explotacién del mismo.

1.3. El modelo financiero detallado y formulado que fundamente el
valor del proyecto. Este modelo tendra reserva legal. El modelo
financiero debera estar acompafado de un analisis ampliamente
justificado y argumentado, incluyendo, sin limitarse, los
siguientes contenidos:

1.3.1. Descripcion de la retribuciéon de la actividad a través de la
explotacion econdmica de la infraestructura o servicios,
identificando claramente las condiciones, el tiempo de
explotacién, los aportes del estado, indicando las actividades
del proyecto que se retribuyen con la explotacion econdmica
y la parte que se retribuye con recursos publicos, indicando,
ademas, las condiciones en que se realizara el giro de los
recursos recaudados por concepto de la prestacion del

~
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1.3.2.

1.4. Definicidn de los niveles de servicio y estandares de calidad, los
cuales deben cumplir con los indicadores de gestion y metas que
defina la CRA, como minimo.

1.5. Descripcidn detallada de las fases y duracién del proyecto,

1.6. Justificacién del plazo del contrato.

1.7. Justificacion del establecimiento de las Areas de Servicio
Exclusivo, en el caso que el proyecto de APP asi lo requiera.

1.8. Evaluaciéon costo beneficio del proyecto analizando su impacto
social, econdmico y ambiental sobre la poblacién directamente
afectada, evaluando los beneficios socioeconémicos esperados.

1.9. Justificaciéon de utilizar el mecanismo de asociacion publico
privada como una modalidad para la ejecucion del proyecto, de
conformidad con los pardmetros definidos por el DNP. Los
analisis a los que se hace referencia deberan contar con concepto
previo favorable del DNP o de la entidad de planeacion de la
respectiva entidad territorial, segun corresponda en el marco de
la ley. Para el anterior concepto, se deberd contar con la
aprobacién del MHCP respecto de las valoraciones de las
obligaciones contingentes que realicen las Entidades Estatales,
en desarrollo de los Esquemas de Asociacién Publico Privada, en
los términos definidos en la Ley 448 de 1998.

1.10. Andlisis de amenaza y vulnerabilidad con el fin de garantizar la
no generacion o reproduccion de condiciones de riesgo de
desastre.

1.11. La adecuada tipificacidon, estimacién y asignacién de los riesgos,
posibles contingencias, la respectiva matriz de riesgos asociados
al proyecto.

1.12. Factores de seleccién objetiva, incluyendo la definicion de los
siguientes criterios:

1.12.1.

1.12.2.

privado”.

servicio, que hacen parte del proyecto, al patrimonio
auténomo que se constituya para su ejecucion.

Descripcién del proceso establecido para garantizar que el
inversionista solo recibira retribuciones, a través de recursos
publicos o por la explotacion econdmica de la infraestructura
o del servicio, una vez la infraestructura esté disponible y se
cumplan los niveles de servicio y los estandares de calidad en
las distintas etapas del proyecto.

La capacidad juridica, capacidad financiera o de financiacién
y la experiencia en inversion o en estructuracién de
proyectos, asi como los mecanismos para la verificacidon
documental de cumplimiento de esos requisitos habilitantes.
Disefio del mecanismo para la seleccion de la oferta mas
favorable, teniendo en cuenta los factores técnicos vy

/
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de los mismos.

1.13. Aprobacion de la viabilizacion del proyecto de APP en etapa de
factibilidad por parte del Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio en el caso que el proyecto se financie con recursos del
Presupuesto General de la Nacion o de otros Fondos Publicos del

orden nacional.

2. Descripcion del proyecto

La Entidad Publica competente o el formulador de la iniciativa debe contar
con la descripcion detallada del alcance del proyecto, bordes de
intervenciéon y localizacion de componentes, intersecciones viales,
accesos, espacio publico, redes de suministro, redes de otros servicios
publicos existentes, construcciones existentes y proyectadas, entre otros.

Igualmente se debe contar con informacidn detallada sobre las
actividades a realizar en las etapas de diseno detallado de ingenieria, pre
construccién, construccidn, operacidon y mantenimiento, y las fases de
clausura y post clausura cuando se traten proyectos para el componente
de disposicién final dentro del servicio de aseo. En la estructuracion de
las etapas o fases del proyecto debe existir el detalle de las actividades a
desarrollar, los responsables, los costos de inversion y la estructuracion
para las etapas de operacién y de mantenimiento de todo el sistema,
teniendo en cuenta los esquemas de operacién de los diferentes sistemas
y la oferta de servicios que se prestaran durante el tiempo del contrato.

3. Diagndstico

La Entidad Publica competente o el formulador de la iniciativa debe contar
con el diagnostico detallado que describa la forma actual mediante la cual
se esta satisfaciendo la necesidad que motiva el proyecto.
Se debe definir el area de intervencion y el area de influencia. Para cada
uno de los componentes del proyecto se debe incluir la descripcién de los
indicadores que evidencien la situacién actual, por ejemplo, continuidad,
calidad, cobertura, nivel de servicio actual, nivel de satisfaccion de los
usuarios, estado de cada una de las infraestructuras existentes. Se debe
desarrollar como minimo el diagnostico de los siguientes sistemas:

i Estructura y modelacion del sistema de acueducto, alcantarillado
sanitario o alcantarillado pluvial o aseo, indicando el estado de cada
componente en cada sistema, cumplimiento de normatividad,
condiciones particulares para su operacion, aspectos ambientales,
entre otros.

ii. Ambiental. Niveles de contaminacion, permisos vigentes, entre
otros.

~
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iii. Financiero. Tarifas a los usuarios, costos del sistema actual,
disponibilidad a pagar por parte de los usuarios, recaudo de cartera,

subsidios, entre otros.

iv. Legal e institucional. Descripcidén de los procesos legales requeridos
para adelantar la ejecucidén del proyecto y de la capacidad de la
entidad publica competente para gestionar el proyecto vy
posteriormente supervisar su ejecucion.

La entidad publica competente o el formulador de la iniciativa debe
identificar todas las condiciones para lograr la implementacién y operacién
del proyecto, por ejemplo, la disponibilidad de otras redes y servicios
publicos, concepto del ICANH, de los Consejos Departamentales,
distritales y municipales para la Gestién del Riesgo, concepto sobre la
necesidad de consultas previas ante el Ministerio del Interior, si fuera
necesario, condiciones para cruces Vviales, controles ambientales,
cesiones, etc.

A continuacién se desarrolla en mayor detalle el alcance esperado dentro
de la parte técnica para cada uno de los documentos con que la entidad
estatal o el formulador de la iniciativa, debe contar en etapa de factibilidad
para ejecutar un proyecto de APP de iniciativa publica o privada.

4. REQUISITOS DOCUMENTALES PARA LA PRESENTACION DE
PROYECTOS

Los proyectos que presenten las entidades ante el Viceministerio de Agua
y Saneamiento Basico, deberan ser radicados con la totalidad de la
documentacién que se relaciona a continuaciéon, organizados en carpetas
de tamano oficio, debidamente foliadas, e incluyendo un indice de los
documentos presentados, asi:

4.1. Carta de presentacion

Dirigida al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, de conformidad con
el formato No. 1 de la presente Guia. Debe estar firmada por el
representante legal de la entidad solicitante, o quien haga sus veces.

4.2. Fichas MGA y EBI

Diligenciadas acorde con lo dispuesto en la Resolucion 1450 de 2013
expedida por el Departamento Nacional de Planeacion, o aquella que la
adicione o modifique.

El proyecto debe formularse siguiendo la metodologia del Banco de
Proyectos de Inversién Nacional - BPIN vigente, con sus respectivos
anexos, incluyendo el archivo de transmisidon en medio digital. Solo se
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debera imprimir la Ficha de Estadistica Basica de Inversion - Ficha EBI,
firmada por el responsable de su tramite.

5. REQUISITOS LEGALES

El proyecto deberd estar acompanado con el plan de accién para dar
cumplimiento al listado de los permisos, licencias y demas autorizaciones
gue determina el reglamento técnico del sector, de acuerdo con la
naturaleza del proyecto, no obstante, se reiteran especificamente las
siguientes:

5.1. Instituto Colombiano de Antropologia e Historia - ICANH

Si por la construccion del proyecto se genera afectacién sobre bienes de
interés cultural o de patrimonio arqueoldgico o su zona de influencia, el
formulador de la iniciativa debera sefialar el procedimiento y actividades
a desarrollar para atender los tramites que deban adelantarse ante el
Instituto Colombiano de Antropologia e Historia- ICANH vinculado al
Ministerio de Cultura.

Para el efecto, una vez establecida la alternativa de trazado del proyecto,
se debe adelantar una investigacion para determinar si el proyecto asi
concebido implica algun tipo de afectacion sobre Bienes de Interés
Cultural o de patrimonio arqueoldgico o su zona de influencia, con el fin
de evitar su intervencion, siempre que sea posible. En caso de que tal
afectacién no pueda evitarse, el formulador de la iniciativa debera
contemplar las implicaciones asociadas al cumplimiento de la Ley 397 de
1997, modificada por la Ley 1185 de 2008 y a los Decretos 833 de 2002
y 763 de 2009 y la normatividad vigente. El estructurador debera incluir
en la estimacion de costos del proyecto, las actividades que de acuerdo
con la normatividad vigente, sea necesario adelantar para la ejecucién del
proyecto, siendo claro que los tramites ante el Ministerio de Cultura, el
Instituto Colombiano de Antropologia e Historia o la autoridad
competente, tales como la obtencion de la autorizacidon de intervencién
de bienes de interés cultural, o de intervencion arqueoldgica, deberan
considerarse en los costos indirectos de la obra, bajo el concepto de
administracion.

5.2. Aeronautica Civil

En los casos en los que el proyecto incluya actividades que impliquen
manejo y/o disposicion de residuos soélidos, sea transitoria o permanente;
o la construccién de rellenos sanitarios, plantas de tratamiento de
residuos solidos organicos, plantas de transferencia de residuos soélidos,
entre otros; cuerpos artificiales para gestion del agua como plantas de
tratamiento, lagos y represas, entre otros; se debera efectuar una
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verificacion de su ubicacion con destino a cumplir los terminos definidos

r 14 - - - A\ r
en la Guia de la Aeronautica Civil "EL USO DE SUELOS EN AREAS

ALEDANAS A AEROPUERTOS” o la que la modifique o complemente.

Los proyectos indicados en el parrafo anterior, y aquellos potencialmente
atractivos de fauna aviar que se pretendan adelantar dentro de un area
de 13Km a la redonda de un aeropuerto, deben considerar las actividades
necesarias para contar con el permiso previo que otorga la Aeronautica
Civil.

En los casos en los que el proyecto incluya cualquier tipo de construccion,
actividad, o el levantamiento de una estructura que se proyecte, dentro
de las superficies de despeje y/o de aproximacion calculadas para cada
aeropuerto, sera necesario plantear un plan de accién para contar con el
concepto de la autoridad aeronautica, conforme a lo establecido en la Guia
de la Aerondutica Civil “EL USO DE SUELOS EN AREAS ALEDANAS A
AEROPUERTOS”

5.3. Permiso para el uso, la ocupacion y la intervencién temporal
de la infraestructura vial carretera, concesionada y férrea

Cuando el proyecto lo requiera, se debe programar las actividades
conducentes a tramitar el permiso de cruce de vias y de ocupacién de
franja de la Nacién ante la entidad correspondiente.

5.4. Instrumentos técnicos orientadores de la planificacién y
gestién del territorio (POT, PBOT, EOT)

El formulador de la iniciativa debera incluir la certificacion que acredite
con relacidon a la localizacién y uso de los terrenos, que el proyecto se
desarrollarad acorde con el POT, PBOT, o EQT vigente, y que no existe
impedimento para la construccion del mismo.

5.5. Documentos previos por la zona de ubicacion del proyecto
5.5.1.Reasentamiento de poblacion

Cuando por efecto de la construccién de un proyecto se requiera
reasentamiento de poblacién, el formulador de la iniciativa debera
contemplar la necesidad de realizar el plan de reasentamiento y adelantar
los tramites necesarios. En los casos en que haya necesidad de reubicar
poblacién, esta actividad se debe programar antes de iniciar la ejecucion
del proyecto.
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5.5.2.Consulta Previa

Cuando el proyecto afecte comunidades indigenas o grupos étnicos, el
formulador de la iniciativa debera presentar el plan de accién para
adelantar los tramites correspondientes de conformidad con la normativa
vigente y aplicable, de forma tal que garantice su ejecucién. En este
sentido, debe presentar las evidencias que soportan el plan de accién para
la socializacidon del proyecto con la comunidad, en busca de aprobar el
proyecto verificando que la iniciativa no afecta la cultura y costumbres y
es adecuado de acuerdo con las creencias de la comunidad.

Adicionalmente se debe contar con la certificacion del Ministerio del
Interior en la que se certifique si dicha comunidad requiere o no el tramite
de consulta previa de acuerdo con la ubicacién de la comunidad.

6. REQUISITOS TECNICOS

6.1. Formato Resumen del proyecto

El resumen del proyecto se debera presentar en el formato 2 suministrado
en la presente Guia, diligenciado en su totalidad y firmado por el
formulador de la iniciativa.

6.2. Proyectos de inversidn

El proyecto en estudio deberda armonizar hidraulicamente con el resto del
sistema.

Los proyectos de inversién deben observar en todos los casos lo
establecido en el reglamento técnico del sector, establecido en la
Resolucion MVCT No. 0330 de 2017 o aquellas que la modifiquen,
adicionen, aclaren o sustituyan, incluyendo los siguientes aspectos:

6.2.1.Estudios en factibilidad y Disefios basicos de ingenieria:

El proyecto debe incluir los estudios necesarios en etapa de factibilidad y
los disefos basicos de ingenieria, actualizados en un plazo no mayor a un
ano de presentacion del proyecto, de cada uno de los componentes del
sistema de acuerdo con la naturaleza del mismo:

~
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Los productos que cuenten con informacién primaria (informacién tomada
en campo) o informacién secundaria analizada (documentacion
procesada), entregados como soporte del proyecto, deberan estar
debidamente firmados de conformidad con lo establecido en el reglamento

técnico del sector.

Deben ser presentados en medio impreso y copia en medio digital. Los
estudios en factibilidad y disefios basicos de ingenieria deben cumplir la
normatividad legal vigente (Resolucién MVCT No. 0330 de 2017 o aquellas
que la modifiquen, adicionen, aclaren o sustituyan).

6.2.2.Diagndstico situacional de los sistemas existentes de
acueducto, alcantarillado y aseo

El diagndstico situacional debera observar lo establecido en el reglamento
técnico del sector.

Para el caso de soluciones en agua para consumo y/o saneamiento, con
o sin tratamiento, el formulador de la iniciativa debera anexar los soportes
técnicos de diagndstico y seguimiento que permitan analizar el
comportamiento hidraulico y el comportamiento de la calidad del agua,
conducentes a recomendar propuestas de solucion adecuadas para
resolver la problematica.

Para el caso de los proyectos de Aseo, el diagndstico debe contemplar,
entre otros la identificacion de la operacién del servicio (generacién vy
caracterizacion, barrido, rutas y micro rutas, frecuencia de recoleccion,
numero y tipo de vehiculos recolectores, lugar de disposicidén, capacidad
del relleno sanitario, sistema de tratamiento de lixiviados,
aprovechamiento de material reciclable) asi como, el estado de
implementacién del PGIRS.

Para proyectos que incluyan recoleccién, transporte, disposicién final y
tratamiento de residuos sélidos, se debera tener en cuenta, ademas de lo
indicado anteriormente, el tipo del relleno sanitario -zanja o trinchera, de
area, de rampa, combinado, etc.-, altura de celdas, tipo de material de
cobertura, accesibilidad al relleno, sistema de impermeabilizacion del
fondo del relleno, generacion de lixiviados, sistema de manejo de gases,
aguas lluvias vy lixiviados, tratamiento de lixiviados, monitoreo, control y
seguimiento.

6.2.3.Evaluacion de la oferta:




RESOLUCION NUMERO DE DE Hoja No. 62

“Por la cual se adopta el Procedimiento para establecer los criterios técnicos y requisitos de presentacién, aprobacidon, viabilizacion y
reformulacion de los proyectos del sector de agua potable y saneamiento basico que se adelanten bajo la modalidad de Asociaciones Publico
Privadas y que se financien con recursos del Presupuesto General de la Nacion, de otros fondos publicos del orden nacional o con capital
privado”.

En términos de los componentes existentes, tales como estructuras de
acueducto, alcantarillado y/o aseo y las condiciones naturales disponibles,
tales como la microcuenca, y fuentes de abasto, de acuerdo con lo
establecido en el reglamento técnico del sector.

6.2.4.Evaluacion de la demanda:

Proyectada para la poblacion atendida en la zona de estudio, de acuerdo
con lo establecido en el reglamento técnico del sector.

6.2.5.Formulacién y analisis de alternativas y escogencia de la mas
favorable:

La formulacidn, analisis de alternativas y escogencia de la mas favorable
debe observar lo establecido en el reglamento técnico del sector, siendo
pertinente tener en cuenta las siguientes particularidades:

e En el andlisis de costo minimo, deben sopesarse los costos que
implica la produccién, tratamiento y manejo de subproductos de las
lineas de lodos y gases (inversion inicial mas costos recurrentes),
los costos de la(s) planta(s) de tratamiento propuesta(s), asi como
la evaluacion del impacto de los costos de operacidon vy
mantenimiento de la solucién propuesta.

e Para proyectos en los que el analisis, evaluacién y escogencia de
alternativas, derive en la construccién de pozo profundo, debe
implementarse la construccion por fases, debidamente
diferenciadas, en razéon a la vulnerabilidad asociada al nivel de
incertidumbre propio de este tipo de fuentes, de manera que no se
adelante la construcciéon de infraestructura para tratamiento,
almacenamiento y/o distribucidon, antes de que se compruebe la
calidad y cantidad de agua disponible.

6.2.6.Topografia:

El formulador de la iniciativa debera presentar los registros del
levantamiento firmadas por el topografo que haya adelantado tales

~
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actividades en campo, el interventor y/o supervisor, con sus respectivos
numeros de matricula profesional.

Debe incluir los planos topograficos con la ubicacién de los B.M.
materializados, de conformidad con lo establecido en el reglamento
técnico del sector, incluyendo ademas los siguientes aspectos:

» Clase de instrumentos utilizados, indicando, grado de precision,
calibracion, sistema empleado, chequeos, errores lineales, angulares y
de nivelacidon, diferencias planimétricas y altimétricas y los amarres
con B.M. o puntos conocidos.

» En los sitios de captacion, desarenador, tanques y estacion de bombeo,
y demas estructuras, se dejaran como minimo dos (2) mojones de
concreto y placas de bronce orientandolos al norte digital y dandole
coordenadas y cota real tomando como referencia la informacion del
IGAC. Dichos mojones deben permitir la localizacidon posterior de las
estructuras. En las lineas de conduccion o de impulsion, o redes de
alcantarillado se dejaran un numero suficiente de mojones que
permitan su replanteo, y en cada una de las estructuras especiales.

» Los datos tanto de distancia como de cota, para la materializacion de
los B.M., se obtendran utilizando equipos electrénicos de alta precision,
contranivelando con el fin de definir la exactitud del trabajo realizado.

= En todos los deltas y cambios de terreno, se debera tomar una seccién

transversal quince metros a lado y lado, con el fin de obtener
informacion de treinta metros de ancho a lo largo de la linea.
El proyecto deberd incluir un plano en planta-perfil de la linea de
aduccién y conduccidén en escala horizontal 1:500 y escala vertical
1:50; la equidistancia entre curvas de nivel, sera de cinco metros. Las
planchas de detalle de la linea de conduccién deberan incluir todos los
detalles sobre la linea, tales como pasos de quebradas, caminos,
cercas, lineas de transmisién, vias, construcciones, etc.

6.2.7.Estudios hidroldgicos en factibilidad:

Firmados por el hidrélogo, que haya adelantado el estudio, el interventor
y/0 supervisor, con sus respectivos niumeros de matricula profesional.

El estudio efectuado con base en la informaciéon de las estaciones
meteoroldgicas cercanas al area del proyecto, deberd determinar la
precipitacion, evapotranspiracién, los caudales medios de los cuerpos de
agua que deban ser considerados para los disefos de las estructuras, y
las demas determinaciones inherentes a las necesidades de los diferentes
puntos de estudio.

6.2.8.Estudios hidrogeoldgicos en factibilidad:

~
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Firmados por el gedlogo o hidrogedlogo, que haya adelantado el estudio,
el interventor y/o supervisor, con sus respectivos numeros de matricula
profesional.

El estudio efectuado debe incluir las caracteristicas climaticas,
hidrolégicas, geoldgicas, la estructura del subsuelo facilitada por la
geofisica, hidrodinamicas, geoquimicas e hidroquimicas para la definicion
de los acuiferos existentes (masas de agua o embalses subterraneos) en
sus aspectos geométrico y de funcionamiento hidrogeoldgico,
definiéndose su localizacién y balances hidricos.

6.2.9.Estudio de suelos en factibilidad:

El estudio debe incluir analisis de los posibles mecanismos de falla y hacer
las recomendaciones necesarias para el trazado y diseno basico de
ingenieria del proyecto.

El estudio debe allegar plano general con localizacion de sondeos para
cada uno de los puntos criticos estudiados.

6.2.10. Disenos hidraulicos en factibilidad:

Firmados por el ingeniero hidraulico, el interventor y/o supervisor, con
sus respectivos niumeros de matricula profesional.

Debe allegar los modelos hidraulicos que respaldan el funcionamiento
adecuado de la iniciativa, incluyendo informacién amplia sobre el software
libre (de dominio publico) utilizado para el analisis, asi como los
parametros de ingreso empleados, con su correspondiente justificacién.

6.2.11. Disefios basicos de ingenieria eléctrica:

Firmados por el ingeniero eléctrico, el interventor y/o supervisor, con sus
respectivos nimeros de matricula profesional.

Deben garantizar la operacién de la infraestructura de acuerdo a las
normas vigentes, el reglamento técnico de instalaciones eléctricas - RETIE
y las regulaciones particulares de la Empresa Prestadora del servicio de
energia para la localidad.
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6.2.12. Disefios basicos de ingenieria electromecanica:

Deben ser realizados teniendo en cuenta los esquemas de localizacién de
estructuras y equipos, de acuerdo a las normas vigentes y las
regulaciones particulares de la Empresa Prestadora del servicio de energia
para la localidad.

6.2.13. Disefios arquitectonicos en factibilidad:

Firmados por un arquitecto, el interventor y/o supervisor, con sus
respectivos nUmeros de matricula profesional.

En el caso de estaciones de bombeo; plantas de tratamiento y demas
estructuras que lo requieran, se deberan incluir los anteproyectos de los
edificios de operacion.

6.2.14. Memorias de calculo en factibilidad:

Firmadas por el disefnador, segun la especialidad, el interventor y/o
supervisor, con sus respectivos numeros de matricula profesional.

Los disefios basicos de ingenieria deben contemplar las memorias de
calculo, en herramientas computacionales, con la correspondiente
interpretacion de resultados, que permitan su verificacion. Todas las
memorias deben ser entregadas en medio fisico y digital, en su lenguaje
nativo u original, debidamente formuladas.

6.2.15. Planos de ingenieria basica

Firmados por el profesional responsable del disefio, el interventor y/o
supervisor, con sus respectivos nimeros de matricula profesional.

Todos los planos deberan entregarse impresos, en escala adecuada y en
medio digital (Disefio asistido por computadora tipo CAD y las aplicaciones
de software disponibles en la entidad receptora de la propuesta; también
seran aceptadas aquellas salidas graficas provenientes de sistemas de
informacion geografica — SIG, siempre que se allegue copia de todos los
archivos asociados, en lenguaje nativo).
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Deben contar con un sistema de numeracidon general y por componente.
El proyecto debe presentar la lista de planos debidamente codificada, de

acuerdo con los componentes.

* Plano de localizacién general del proyecto.

* Planos topograficos georefenciados.

*= Planos de implantacién sobre el plano topografico correspondiente
en planta y perfil, segun naturaleza del componente. Debe incluir
areas de proteccion definidas y accesos para labores de operacion
y mantenimiento. Para el caso de pozos profundos, las areas de
proteccion deben contemplar retiros minimos de 10m. Para el caso
de canales abiertos, el plano de implantacién debe entregar
secciones transversales para tramos rectos, y secciones en menor
distancia para curvas, cambios de seccidon y demas informacion que
se requiera. Los planos de implantacién deben estar acompanados
de los cuadros de calculo de cantidades para movimiento de tierras
en cada seccion transversal dibujada.

= Esquema del proyecto donde se describan los diferentes
componentes existentes y/o los que se pretende construir.

= Plano predial y de servidumbres.

* Plano de implantacion de estructuras puntuales en el area
disponible de los predios donde se tiene prevista su localizacién.

* Plano de cruce de vias, indicando el nombre de la via, categoria -
departamental, nacional o municipal-, si estd concesionada o no y
si el cruce requiere un método constructivo sin zanja, a fin de
estimar su costo.

= Plano de interferencia de redes, si se dispone de esta informacion.

» Planos hidraulicos.

* Planos geoldgicos.

* Planos hidroldgicos.

* Planos hidrogeoldgicos.

* Plano de predimensionamiento del pozo en caso de fuente
subterranea, acompanado con el correspondiente perfil
litoestratigrafico del suelo, del agua y de la textura; con fundamento
en la geoeléctrica realizada e interpretada.

= Planos de pasos elevados y/o subfluviales.

* Planos eléctricos segin norma RETIE.

* Planos electromecanicos.

* Planos arquitecténicos de anteproyecto.

= Planos de diagrama de procesos y balance de masas en proyectos
de PTAR.

» Planos de apariencia inicial y final, para proyectos de rellenos
sanitarios.

Adicionalmente el proyecto deberd contemplar un reducido en planta y
otro en perfil a una escala adecuada, que permita apreciar la totalidad del
proyecto.

NS /
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Para proyectos de acueducto, los planos de los perfiles deberan mostrar
la linea piezométrica. En la parte inferior se deben indicar las abscisas,
cota de terreno (o negra), cota piezométrica, presion disponible, clase de
tuberia, longitud, diametro y algunas recomendaciones geotécnicas del
caso.

6.2.16. Memorias de cantidades de obra en grandes capitulos por
componente

Firmados por el profesional responsable del disefio basico de ingenieria,
el interventor y/o supervisor, con sus respectivos numeros de matricula
profesional.

Deben ser presentadas en Hoja electrénica formulada, con vinculos
dinamicos, de manera que se puedan ver las medidas y las operaciones
aritméticas de las que resultan las cantidades finales consignadas en el
presupuesto global de inversion.

6.2.17. Cronograma de ejecucién y flujo de fondos de inversidon

Firmados por el profesional responsable del disefio basico de ingenieria,
el interventor y/o supervisor, con sus respectivos numeros de matricula
profesional.

El cronograma debe reflejar el plazo de ejecucién de los diferentes
componentes y etapas del proyecto, especificando la duracion de las
actividades, identificando la ruta critica y las holguras en cada
componente.

6.2.18. Manual de operaciéon y mantenimiento en el disefio basico de

ingenieria

El proyecto debe incluir el manual de operacién y mantenimiento, que
aplique a cada gran componente considerado, incluyendo la estimacion
de los costos mensuales de las actividades de operacién y mantenimiento.

6.2.19. Canteras o fuentes de materiales pétreos y escombreras




RESOLUCION NUMERO DE DE Hoja No. 68

“Por la cual se adopta el Procedimiento para establecer los criterios técnicos y requisitos de presentacién, aprobacidon, viabilizacion y
reformulacion de los proyectos del sector de agua potable y saneamiento basico que se adelanten bajo la modalidad de Asociaciones Publico
Privadas y que se financien con recursos del Presupuesto General de la Nacion, de otros fondos publicos del orden nacional o con capital
privado”.

La ingenieria basica del proyecto debe adjuntar la siguiente informacién
minima a cerca de canteras o fuentes de materiales pétreos, firmada por
el profesional responsable del disefio, el interventor y/o supervisor, con

sus respectivos numeros de matricula profesional.

= En razén a que los materiales pétreos y agregados deben ser provistos
por canteras que tengan licencia ambiental y/o permisos de las
autoridades competentes, el formulador de la iniciativa debe identificar
los sitios mas cercanos al area del proyecto en los cuales estan
ubicadas las canteras, indicando las distancias, para efectos de estimar
los costos de transporte de materiales.

* La ingenieria basica debe localizar las canteras, fuentes de materiales
y escombreras disponibles, cercanas a los centros de gravedad de las
obras.

= Accesos (estado de vias en temporada de lluvias y en temporada seca).

= Disponibilidad de proveer materiales de agregados (arena de rio, arena
de pefa, grava, canto rodado, triturado, piedra, etc.)

» Disponibilidad y capacidad para recibir material, retiro de sobrantes de
excavacion y escombros.

De igual manera, los sitios de disposicion final de material de retiro y/o
escombros, deben contar con los permisos de la autoridad competente y
el formulador de la iniciativa debe tener en cuenta la distancia para la
estimacion de los costos de esta actividad.

6.2.20. Disponibilidad de servicios

Cuando el proyecto lo requiera segun la naturaleza del componente, se
debe contemplar la necesidad de presentar certificacion por parte del
prestador del servicio, que permita evidenciar y garantizar |la
disponibilidad del mismo.

= En proyectos de optimizacion y/o ampliacién de redes de acueducto,
se debe indicar presiéon y caudal disponible para el punto de
conexion.

= En proyectos de optimizacion y/o ampliacién de redes de
alcantarillado, se debe indicar cota de entrega y seccion del punto
de entrega, asi como la capacidad hidraulica disponible del sistema,
aguas abajo del punto de conexidn, asi como la capacidad de
tratamiento seguln el caso.

= Para proyectos que requieran disponibilidad de energia eléctrica
para su operacién y funcionamiento, deben efectuarse las
consideraciones analogas, por efecto de la necesidad de incorporar
lineas de derivacion eléctrica y acometidas.
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7. REQUISITOS FINANCIEROS Y ECONOMICOS

A continuacién se desarrolla en mayor detalle el alcance esperado dentro
del componente de evaluacion financiera y econdmica, indicando cada uno
de los documentos con que la entidad estatal o el formulador de la
iniciativa, debe contar en etapa de factibilidad para ejecutar un proyecto
de APP de iniciativa publica o privada.

7.1. Presupuesto

Firmado por el profesional responsable del disefio basico de ingenieria, el
interventor y/o supervisor, con sus respectivos numeros de matricula
profesional.

Debera ser presentado en hoja electrénica formulada con enlaces
dinamicos que permitan su verificacion, indicando la fecha de su
elaboracion. El Presupuesto dependerda del tipo de proyecto a
implementar, asi:

» Obra civil y suministros: Se debe presentar el presupuesto del
proyecto, ordenado por grandes componentes. Cada componente a su
vez debe estar discriminado por capitulos. El presupuesto debe
establecer la unidad de medida y la cantidad, debidamente coordinado
con los planos, de manera que guarden absoluta coherencia.

» El presupuesto de la obra civil debe presentarse en medio digital — Hoja
electronica formulada, con enlaces dinamicos.

» Para el presupuesto de aducciones y conducciones, colectores,
interceptores, emisarios finales y similares, se deben tener en cuenta,
la existencia o no de carreteables de acceso para la entrada de los
materiales, el tipo de suelos para prever el material de relleno
necesario para la instalacion de la tuberia, los probables métodos
constructivos que se requieren, dependiendo de las condiciones de
instalacidon (cruce de vias concesionadas, vias férreas), la probable
complejidad de las excavaciones (entibados, excavacion por terraceo,
tunel liner, excavacién teledirigida, etc.).

= El presupuesto de obra a nivel de ingenieria basica debe contemplar
los costos por concepto de interferencias con otros servicios publicos o
componentes urbanos segun la naturaleza del proyecto.

» Cuando se requiera, el presupuesto debe contemplar los costos de
puesta en marcha de la infraestructura construida.

= Como soporte del presupuesto a nivel de ingenieria basica se debe
presentar un listado de los precios representativos del mercado de los
materiales e insumos de la regidén donde se desarrollara el proyecto,
costo de los equipos y mano de obra y algunas memorias de calculo
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utilizaron para su elaboracion.

» Para proyectos que consideren la implementacion de un Plan de Manejo
Ambiental, los costos deben estar debidamente detallados vy
contemplados.

= En caso de que el proyecto requiera cruce de vias, se debe indicar el
nombre de la via, su categoria - departamental, nacional o municipal-
, Si esta concesionada o no y si el cruce requiere un método
constructivo sin zanja, estimando su costo aproximado.

= Para pasos elevados y/o subfluviales, se debe indicar claramente la
recomendacion de método constructivo estimando el costo
aproximado.

» En todos los casos, de debe establecer con total claridad la ubicacién
y extension del proyecto, indicando los medios de acceso, transporte,
distancia a la(s) cabecera(s) municipal(es). En los casos en los que se
requiera implementar medios de transporte multimodal3, debe
indicarse la distancia para cada tipo de transporte, estimando los
costos correspondientes.

NOTA: Para efectos de estimar el presupuesto del proyecto, se deberan
separar las obras civiles de los suministros de tuberias con el objeto de
asignar un costo indirecto diferencial, en el cual el costo indirecto de los
suministros corresponde soélo a los costos de administracion.

= Interventorias: Su valor se debe estimar mediante la metodologia del
factor multiplicador, discriminando el plazo y los costos del personal
profesional, indicando su especialidad y dedicacién; prestaciones
sociales; honorarios; costos de ensayos de laboratorio y monitoreo
para validacion de los resultados; de perfeccionamiento del contrato e
impuestos y demas costos directos; indirectos y administrativos, es
decir, todos los valores constitutivos del costo de la interventoria.

» Se estima que el valor de la interventoria técnica, administrativa,
financiera y ambiental sobre los suministros debe ser menor o igual al
4% del valor de los suministros. En todo caso, el valor de la
interventoria de suministros debera sustentarse tal como se indicé en
el inciso anterior.

= Puesta en marcha: Los proyectos que integren Plantas de Tratamiento
de Agua Potable (PTAP) y/o Estaciones Depuradoras de Aguas
Residuales (EDAR) deben garantizar los costos del arranque y puesta

3 Terrestre-carretera o carreteable, indicando capacidades de carga y tipo de vehiculo
gue pueda acceder, lomo de mula, transporte manual-; Maritimo-Tipo de embarcacion
y capacidad-; Fluvial-Tipo de embarcacion y capacidad-; Aéreo-Tipo de nave y
capacidad-




RESOLUCION NUMERO DE DE Hoja No. 71

-~

“Por la cual se adopta el Procedimiento para establecer los criterios técnicos y requisitos de presentacién, aprobacidon, viabilizacion y
reformulacion de los proyectos del sector de agua potable y saneamiento basico que se adelanten bajo la modalidad de Asociaciones Publico
Privadas y que se financien con recursos del Presupuesto General de la Nacion, de otros fondos publicos del orden nacional o con capital
privado”.
en marcha de las plantas, asi como los necesarios para el ajuste a los
manuales, conforme a los resultados obtenidos durante la ejecucion de

estas actividades.

7.2. Soportes presupuestales de las fuentes de financiaciéon del
proyecto

El formulador de la iniciativa debera adjuntar documento explicativo en el
gue se describa el estado del proceso de aprobacién de los recursos que
aporta y compromete la entidad publica competente y los demas
cofinanciadores, acompanados de una estimacién de tiempo para contar
con las aprobaciones oficiales y en firme.

En caso de solicitar recursos a la Nacion, se debe indicar el (los) valor(es)
solicitado(s), y la programacion de (los) desembolso(s). En todos los
casos, los recursos de la Nacidon no seran sometidos a aprobacion sin
contar antes con las aprobaciones de los restantes cofinanciadores.

7.3. Plan financiero del Proyecto

En éste plan se deben reflejar los componentes* del proyecto y las fuentes
de financiacion, asi como los costos de interventoria y los costos de
supervisién y seguimiento.

Los proyectos con o sin recursos de financiacion de la Nacion a través del
MVCT, deberan incluir una partida mayor o igual al 2% del monto total
(CAPEX+OPEX, proyectados al afo cero) de estos recursos, para
actividades de supervision y seguimiento.

7.4. Estructura de la transaccion

La entidad publica competente o el formulador de la iniciativa debera
argumentar ampliamente la estructura de la transaccién propuesta,
tomando como ejemplo la propuesta en las guias construidas por el DNP
y el MHCP, describiendo suficientemente a cada uno de las personas que
intervienen en la transaccion, sus obligaciones, responsabilidades y en
general el papel que juega dentro del proyecto.

4 Obras, de acuerdo al diagnéstico realizado; predios, interventorias; etc.
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La estructura debe mostrar no solo la relacion contractual o de
obligaciones de cada uno de los intervinientes, tambien el flujo de los

recursos.

7.5. Modelo Financiero.

El modelo financiero que servira como base para la determinacion del
valor y el plazo de proyecto y que debera preparar la entidad publica
competente debera tener en cuenta, entre otros, los siguientes
parametros:

i El modelo financiero debera ser elaborado en programa Excel
version 2010 o posterior, debera estar detallado y formulado, libre de
protecciones y contener todas las hojas electronicas que aportan la
totalidad de la informacidn que requiere el modelo para realizar los
calculos.

ii. Las proyecciones deberan calcularse con una periodicidad anual,
tanto para el periodo de inversidon como para el periodo de operacion.

iii. Se deben incluir las proyecciones financieras del balance general, el
flujo de caja, y el estado de resultados del operador del sistema que se
espera contratar.

iv. ~Se deben calcular los indicadores financieros de liquidez,
endeudamiento, rentabilidad (VPN, TIR, etc.) y los demas que permitan
evaluar la bondad financiera del proyecto. Debera permitir estimar la
rentabilidad esperada del proyecto y del inversionista.

V. Las proyecciones financieras deben incorporar los resultados
obtenidos en la estructuracion técnica y todos los aspectos que afectan
los resultados tales como: las proyecciones de ingresos, inversiones,
costos y gastos de operacidn y mantenimiento, costos y gastos
administrativos, impuestos (segun las leyes vigentes), servicio de deuda,
seguros, entre otros. Todos los rubros deberan estar desarrollados hasta
el detalle de indicar precios unitarios y cantidades.

Vi. Disefar los elementos para verificar la implementacidén oportuna de
los mecanismos de liquidez, conforme a lo establecido en las minutas del
contrato y adelantar todas las gestiones complementarias que se
consideren necesarias para que se logre el cierre financiero.

vii. Determinar los requisitos para constatar la existencia de un cierre
financiero (contratos de crédito, colocacidon de bonos, etc.) y verificarlos,
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de manera que garantice la financiacién (deuda y capital) y viabilidad del
proyecto a corto, mediano y largo plazo.

viii. El modelo financiero debera permitir simular diversas fuentes de
financiacion para el proyecto. La entidad publica competente o el
formulador de la iniciativa deberan estimar la estructura financiera mas
adecuada para el proyecto, que minimice el costo ponderado de capital,
asi como el desarrollo del calculo del costo de capital.

ix. La entidad publica competente o el formulador de la iniciativa
debera estimar, de ser necesario, los requerimientos de aportes de capital
o el apoyo de cualquier indole que requiera el proyecto por parte de la
misma entidad publica competente, o de cualquier otra entidad publica,
para hacer financieramente viable el proyecto; en caso contrario, se
debera estimar el valor y periodicidad de los pagos que el concesionario
deberd hacer a la Nacién, al departamento o al ente publico competente.

X. El modelo financiero debera reflejar el impacto financiero de los
proyectos sobre los que se tiene conocimiento que entraran en operacion
en el futuro, que pueden afectar la ejecuciéon del proyecto, con la
correspondiente sensibilidad sobre la demanda.

Xi. El modelo financiero debera permitir mostrar los cambios en la
rentabilidad y viabilidad financiera del proyecto y del inversionista ante
cambios en los niveles de demanda, tarifas a los usuarios, remuneracion
al concesionario, condiciones de deuda y componente de capital, variables
macroecondmicas, cronograma de inversién, cambio en el valor de los
predios, aspectos tributarios, plazo del contrato y todas las demas
variables que puedan afectar la rentabilidad del proyecto y del
inversionista.

xii. La entidad competente o el formulador de la iniciativa debera
preparar los resultados de diferentes escenarios tanto pesimistas como
optimistas. Debera incluir los resultados de un escenario critico con el fin
de visualizar el comportamiento del modelo en un evento en donde la
mayoria de las variables se vean afectadas.

xiii. La entidad publica competente o el formulador de la iniciativa
deberd elaborar y presentar un manual del modelo financiero, que
explique las variables de entrada del modelo, los calculos intermedios que
el modelo realiza y donde y como se presentan los resultados del modelo.
El manual deberd explicar con claridad cudles son los pasos que un
usuario debe seguir para realizar nuevas corridas del modelo, y verificar
los cambios en los resultados ante cambios en los valores de las variables
de entrada.
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xiv. La entidad publica competente o el formulador de la iniciativa
debera definir los mecanismos que el concesionario debe cumplir para
acreditar que cuenta con recursos suficientes para realizar la totalidad de
los aportes de capital (Equity) que requiera el proyecto, de acuerdo con

los resultados del estudio de factibilidad financiera que desarrollara.

xv. La entidad publica competente o el formulador de la iniciativa debe
preparar el modelo financiero que consolide todos los factores
anteriormente mencionados en formato Excel y que permita sensibilizar
los diferentes escenarios determinando el que involucre el valor presente
neto 6ptimo y refleje la tasa interna de retorno mas conveniente para la
Nacion, el Departamento y/o la entidad publica competente.

xvi. El modelo financiero debe estar construido de manera que sea
sencillo analizar la informacidn. Las proyecciones deberan estar realizadas
de manera que sea posible observarlas a precios corrientes y en precios
constantes.

7.6. Inversion

Como complemento de lo dispuesto en el numeral 7.1, La entidad publica
competente o el formulador de la iniciativa debe preparar la estimacion
de inversion y de costos de operacion y mantenimiento y sus
proyecciones, discriminando el rubro de administracion, imprevistos y
utilidad.

Se debe preparar un documento descriptivo en detalle del costo de todas
las inversiones a realizar, tanto de activos fijos, infraestructura,
maquinaria, equipos, material rodante (si lo hubiere), entre otros, como
en diferidos, derechos, licencias y asimilados, indicando el cronograma de
las inversiones a lo largo del plazo de la APP propuesta.

Igualmente, se deben estimar las inversiones en un documento que
contenga como minimo lo siguiente:

a. Estimacion de la inversion y de los costos de operacion y
mantenimiento y sus proyecciones discriminando, entre otros, el rubro de
administracion, imprevistos y utilidad.

b. Determinacion de las inversiones requeridas para el proyecto. La
entidad publica competente o el formulador de la iniciativa debera
elaborar los presupuestos detallados que permitan establecer el monto de
las inversiones requeridas para la construccibn y puesta en
funcionamiento del proyecto, incluyendo las inversiones requeridas para:
i. Elaboracion de estudios y disefos detallados de ingenieria
definitivos.
ii. Adquisicién de predios.
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iii. Construccidon de infraestructura.

iv. Reubicaciéon y proteccion de redes de servicios publicos.

v. Adquisicion y puesta en funcionamiento del material rodante o
equipos, cuando aplique.

vi. Mitigacion y manejo ambiental y social.

vii. Gestién y adquisicion de licencias.

viii. Supervision e Interventoria

iXx. Otros que considere relevantes

De conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.2.1.5.5. del Decreto
1082 de 2015, se debera discriminar el rubro de administracion,
imprevistos y utilidad de las inversiones previstas, en concordancia con
los criterios establecidos por el Departamento Nacional de Planeacion para
este fin.

Sera necesario que en los estudios se precise la variacion que estas
inversiones pueden tener ante cambios en la demanda de usuarios,
estimada para el proyecto u otras variables de indole macro econémico
que la pudiesen afectar.

La entidad publica competente o el formulador de la iniciativa debera
elaborar presupuestos detallados que permitan establecer el monto de los
costos y gastos que se generaran durante la operacion del proyecto,
incluyendo los costos y gastos requeridos para:

i. Costos y gastos de operacion de la infraestructura construida
(personal operativo, consumo de energia, insumos, etc.).

ii. Costos y gastos necesarios para asegurar el adecuado
mantenimiento rutinario y periddico

iii. Costos y gastos necesarios para la administracién del proyecto
(oficinas, personal administrativo, pdlizas de seguros, honorarios,
comisiones fiduciarias, gastos legales, impuestos, etc.).

iv. Costos y gastos pre-operativos.

v. Otros Costos y gastos relevantes en la operacion.

La entidad publica competente o el formulador de la iniciativa debera
preparar un plan de inversidon y operacién, el cual debera proponer las
actividades principales de inversién y mantenimiento, su contenido vy
duracién, fases y relaciones entre si, etapas y las fechas de entrega de
los diferentes hitos, incluyendo los planes de entrada en operacion. Este
esquema general debera ser consistente con el enfoque técnico, social y
ambiental, su valoracion debe quedar evidenciada en los flujos de caja
previstos y sirve de base como guia general del proyecto a ejecutar. Este
plan de inversion y operacion es el sujeto a evaluacion y a la
determinacion de su viabilidad.

~
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La entidad publica competente o el formulador de la iniciativa deberan
establecer los cronogramas separados para la ejecucion y puesta en
funcionamiento del proyecto, incluyendo como minimo lo siguiente:

i. Cronograma de ejecucién de las obras y de inversion de los
recursos.

ii. Cronograma de adquisicidén y puesta en funcionamiento de equipos
y de inversidn de los recursos.

iii. Cronograma de ejecucién de pruebas y puesta en funcionamiento
del servicio.

El plan de inversiones y operacidon servira de base para elaborar las
proyecciones financieras de las inversiones requeridas para la ejecuciéon
de las obras del proyecto, la adquisicion y puesta en servicio de la
infraestructura y la proyeccién de los ingresos del proyecto durante su
fase de implementacién.

7.7. Ingresos

Estimacién de los ingresos del proyecto y sus proyecciones.

La entidad publica competente o el formulador de la iniciativa debe
preparar un documento que explique las bases de calculo que conduzcan
a la determinacién de los ingresos operacionales, indicando los precios
que le aplican periédicamente y las cantidades sobre las que se debe
realizar el calculo. Igualmente debera entregar una descripcion detallada
de los supuestos de proyeccion utilizados, indicando el comportamiento
esperado, los valores de cada variable, asi como las fuentes de
informacion de las mismas y de la base de los supuestos, asi como las
féormulas de ajuste a futuro.

Igualmente, se debera realizar un analisis que considere la composicion
de las tarifas que pagarian los usuarios y describir los célculos de la tarifa
que le corresponderia al Concesionario.

Adicionalmente, se debe realizar un anexo explicativo sobre las tarifas y
la remuneracién de la Asociacién Publica Privada - APP, para confrontar
el nivel de tarifa actual con el propuesto por la entidad publica competente
o el formulador de la iniciativa ajustado en Factibilidad con Ia
determinacion de riesgos contingentes si los hubiere, las unidades
funcionales de infraestructura propuesta y la provision de recursos
publicos necesarios, frente a los flujos de recursos privados esperados en
la futura concesion.
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La entidad publica competente o el formulador de la iniciativa deberan
elaborar proyecciones, en precios unitarios y cantidades, de las diferentes

fuentes de ingreso previstas en el proyecto, a saber, entre otras:

i Consumo de agua, segun las clasifique la normatividad vigente,
ii. Conexiones, reconexiones,

iii. Suministro en volumen,

iv. Vertimientos,

V. Cargas contaminantes removidas
vi.  Recoleccidn,
vii.  Transporte,
viii. Disposicidn,

iX. Los demas propios del sector de agua potable y saneamiento basico

En la elaboracidon de dichas proyecciones, la entidad publica competente
o el formulador de la iniciativa deberan tener en cuenta, entre otros
aspectos, los siguientes:

i Las proyecciones deberan cubrir el periodo del proyecto.

ii. Las proyecciones deberan permitir identificar los efectos que tendria
sobre la demanda la ejecucion del proyecto, teniendo en cuenta la
influencia que sobre este sistema tendra la implementacion de otros
proyectos.

iii. Las estimaciones de la demanda deberan tener en cuenta los
efectos que sobre dicha demanda puedan llegar a tener diferentes
esquemas Yy niveles de tarifas que se cobren a los usuarios.

iv. La entidad publica competente o el formulador de la iniciativa
debera preparar propuestas de esquemas de tarifa al usuario.

7.8. Vigencias futuras

Estimacién de solicitud de vigencias futuras, en caso que se requieran.

La entidad publica competente o el formulador de la iniciativa deberan
desarrollar ampliamente todos los supuestos necesarios para estimar,
cuantificar y determinar la posibilidad de contar con recursos publicos a
través de vigencias futuras, en caso de requerirlas.

En consecuencia, la entidad publica competente o el formulador de la
iniciativa debe demostrar la disponibilidad de los recursos publicos a
través del andlisis de la capacidad que tiene(n) la(s) entidad(es)
publica(s) beneficiaria(s) y la de las otras entidades publicas que
cofinancian el proyecto, para otorgar las vigencias futuras.

~
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El analisis y modelacidon correspondiente debe hacer parte del modelo
financiero que se entregue.

7.9. Financiamiento

La entidad publica competente o el formulador de la iniciativa debe
describir en un documento, ampliamente soportado, indicando la fuente
de la informacién suministrada, la estructura financiera propuesta, las
condiciones de cada una de las fuentes de recursos consideradas, los
plazos, periodos de gracia, costos, comisiones, costos fiduciarios, entre
otros.

De igual manera, para cada tipo de fuente, debera desarrollar los calculos
respectivos dentro del modelo financiero.

7.10. Estados financieros proyectados

La entidad publica competente o el formulador de la iniciativa debera
realizar la proyeccion de por lo menos los siguientes estados financieros:

i Flujo de caja

ii. Estado de resultados
iii. Balance general

iv.  Fuentes y usos

La proyeccidon debe realizarse por lo menos para la misma periodicidad
con la que se construyé el presupuesto de ingresos, inversiones, costos y
gastos, es decir, por lo menos anual durante la etapa de operacion.

De igual manera, para las proyecciones de todas las variables de CAPEX,
OPEX, los estados financieros deberan incluir la respectiva desagregacion
por unidad funcional.

7.11. Mecanismo de pago

La entidad publica competente o el formulador de la iniciativa deberan
desarrollar su planteamiento sobre los mecanismos de pago previstos. En
todo caso, los mecanismos planteados deben permitir el seguimiento y
vigilancia oportuna por parte de la interventoria y de la entidad publica
competente o el formulador de la iniciativa, entre otros.

7.12.  Valoracion del proyecto
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La entidad publica competente o el formulador de la iniciativa debe
preparar un analisis amplio detallando la metodologia empleada para la
evaluacidn financiera u otras requeridas y comunmente utilizadas dentro
la evaluacién financiera de proyectos y las consideraciones planteadas
para las asociaciones publico privadas determinadas dentro de su marco
juridico o las guias establecidas.

La entidad publica competente o el formulador de la iniciativa debe
preparar un documento que contenga la descripcidon de la totalidad de las
variables que influyen en la viabilidad financiera del proyecto, los
ingresos, inversiones, costos, gastos y financiacion, entre otros,
registrando las bases de calculo, los supuestos de proyeccion y las fuentes
de toda la informacién.

En desarrollo de lo anterior, se debe describir los calculos realizados y los
supuestos adoptados en la determinacion de los criterios de evaluacién
gue permitan definir la viabilidad financiera de la iniciativa, detallando la
metodologia empleada para la evaluacion financiera u otras requeridas y
comunmente aceptadas dentro la evaluacién financiera de proyectos y las
consideraciones planteadas para las asociaciones publico privadas
determinadas dentro de su marco juridico o las guias establecidas.

7.13. Manual del usuario

La entidad publica competente o el formulador de la iniciativa debera
preparar un manual del modelo financiero que construyo para estructurar
la APP, que explique cudles son las variables de entrada del modelo,
cuales los calculos intermedios que el modelo realiza y dénde y como se
presentan los resultados del modelo.

El manual debera explicar con claridad cudles son los pasos que un
usuario debe seguir para realizar nuevas corridas del modelo y verificar
los cambios en los resultados ante cambios en los valores de las variables
de entrada.

8. Definicion de los niveles de servicio y estandares de calidad

Teniendo en cuenta las necesidades a satisfacer, identificadas durante la
etapa de diagndstico, se deberd preparar los indicadores de calidad vy
niveles de servicio que exigira al operador o prestador de los servicios.

Los indicadores deberan estar desarrollados tomando como estandar
minimo las propuestas de las entidades reguladoras del sector, la CRA en
el caso de las APP para el sector de agua potable y saneamiento basico,
asi como los mejores estdndares y practicas internacionales para
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garantizar un adecuado nivel de servicio durante el tiempo de la vida util
de los diversos componentes del sistema y las instalaciones asociadas a

los mismos.

Adicionalmente, es necesario que la entidad publica competente o el
formulador de la iniciativa logre establecer los supuestos de operacion
que permitan garantizar un adecuado servicio de los diversos
componentes, las instalaciones asociadas y la infraestructura de los
sistemas, durante los afios proyectados de operacidn.

9. Descripcion detallada de las fases y duracion del proyecto

La entidad publica competente o el formulador de la iniciativa deberan
describir ampliamente cada una de las fases en las que ha estructurado
el proyecto, asi como justificar técnicamente la duracion del proyecto.

Cada fase deberd estar descrita de manera técnica, indicando su
composicion, costo, duracion, ademas de las demas variables que se
considere importante conocer.

9.1. Justificacion del plazo del contrato

La entidad publica competente o el formulador de la iniciativa deberan
explicar ampliamente el plazo del contrato a suscribir con el asociado
privado, que ha determinado en su estructuracién. Esta justificacion
debera considerar los aspectos técnicos y financieros del proyecto, como
argumentos Unicamente.

10. Justificacion del establecimiento de areas de servicio exclusivo

En caso que el proyecto de APP lo plantee, se debera justificar
ampliamente los aspectos técnicos que conducen a determinar la
necesidad de contar con areas de servicio exclusivo dentro de la ejecucién
de la APP.

11.Evaluacion costo beneficio

La entidad publica competente o el formulador de la iniciativa deberan
preparar la evaluacion costo-beneficio del proyecto analizando el impacto
social, econdmico y ambiental del proyecto sobre la poblacién
directamente afectada, evaluando los beneficios socioecondmicos
esperados.

El Departamento Nacional de Planeacion - DNP- ha desarrollado
metodologias para la evaluacion costo beneficio y las reglas de decisidon
en un estudio de factibilidad, frente a un anteproyecto que contenga
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debidamente valoradas las etapas de diseno, construccion,
mantenimiento y operacion de la infraestructura y sus servicios asociados,

bajo los criterios de estimacion y asignacion de riesgos.

La entidad o el formulador de la iniciativa deberd, después de analizar
diferentes alternativas y escenarios, proponer la alternativa que le genere
los mayores beneficios, asi como para la sociedad, que a su vez minimice
los costos econdmicos y sociales.

11.1. Costos del proyecto

Los costos de inversion (CAPEX) corresponden a todas las erogaciones
para la implantacion de la infraestructura (plantas de tratamiento,
aducciones, conducciones, redes, estaciones, almacenamientos, etc.), asi
como los costos de adquisicion de nuevos equipos, de predios, en general
asociados a la puesta en marcha del proyecto.

Los costos de explotacién u operacién (OPEX), son todos los costos
asociados al consumo de insumos, materiales, energia eléctrica, salarios
y seguridad social, mantenimiento y gestién de la infraestructura, el
mantenimiento y gestion de equipos especiales, etc., asumidos como
consecuencia de los niveles de servicio o la disponibilidad.

El costo de operacién, por ejemplo, se representara por los costos de
operacion y funcionamiento de cada uno de los sistemas y los subsistemas
que componen el proyecto. El costo de mantenimiento a su vez, se
constituird mediante la suma de las partes correspondientes a los costos
del mantenimiento del equipamiento, infraestructura, equipos y los
vehiculos, si los hubiere.

11.2. Beneficios del proyecto

En lo que respecta a los beneficios econdmicos de las inversiones,
monetariamente cuantificables, se deberd expresar y calcular mediante
modelaciones que consideren, entre otros, los beneficios para los
usuarios y la poblacién en reduccién en el costo del consumo de agua
potable, en el ahorro por la reducciéon de enfermedades de origen hidrico,
entre otros.

Se hara necesario realizar comparaciones entre la situacién con y sin
proyecto para evidenciar las bondades del proyecto desde el punto de
vista econémico.

11.3. Indicadores socioeconOmicos:
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La evaluacion de la viabilidad econdmica de la alternativa se debe realizar
de acuerdo con los criterios de mayor aceptacion, las buenas practicas en

evaluacién econdmica y en las propuestas por el DNP.

11.4. Evaluacion

Para la evaluacion econdmica se utilizaran los diversos parametros e
indicadores de rentabilidad, en especial utilizando los disefiados por el
DNP para este tipo de iniciativas, los que como ejemplo debieran incluir
el valor actual neto (VAN), la relacion beneficio coste (B/C), la tasa interna
de retorno (TIR), el mayor valor por dinero (VDP) y el Comparador Publico
Privado (CPP), etc.

11.5. Metodologia de evaluacién econémica

La entidad publica competente o el formulador de la iniciativa deben
preparar una evaluacidn sobre criterios de costo-beneficio y costo-
eficiencia, ampliamente argumentados, preparando todos los archivos con
los que se realizaron los calculos respectivos.

Sobre esta evaluacidén, la entidad publica competente o el formulador de
la iniciativa deberan contar con las bases de calculo, ampliamente
sustentadas, el modelo econdmico en hoja electrénica, en las mismas
condiciones y caracteristicas a las exigidas para el modelo financiero,
incluido su correspondiente manual de usuario.

12.REQUISITOS AMBIENTALES

Los proyectos deberan contar con el plan de accién conducente a la
obtencidén de los permisos ambientales, promulgados mediante actos
administrativos expedidos por la autoridad ambiental competente, de
conformidad con la normatividad vigente.

12.1.  Plan para obtener los permisos de prospeccion, exploraciéon y
explotacién de pozos

Para los casos de proyectos que incluyan perforacién de pozos profundos
deberan presentar el permiso de prospeccidon y exploracion expedido por
la autoridad ambiental competente. Una vez se hayan realizado las
pruebas de bombeo del pozo explorado, el formulador de la iniciativa y la
entidad territorial deberan programar el tramite de solicitar a la autoridad
ambiental competente el permiso de explotacion y la concesidn
respectiva.

12.2. Plan para obtener el permiso de concesién de agua
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En caso de nuevas captaciones, o ampliaciones de caudal, el formulador
de la iniciativa debera definir la programacién para hacer la solicitud y
contar posteriormente con la concesidn debidamente otorgada. El
caudal(es) concesionado(s) debe(n) ser como minimo el requerido para
atender la demanda proyectada

12.3. Plan para obtener el permiso de ocupacién de cauce

El formulador de la iniciativa debera definir la programacién para hacer la

solicitud, cuando la ejecucidon del proyecto implique la intervenciéon de

cauces por:

= Construccion de nuevas captaciones

= Ampliacién o intervencidén de captaciones existentes

= Construccion u optimizacion de acueductos o alcantarillados -
sanitario, pluvial o combinado, cuando por efecto de la construccién u
optimizacién sea necesaria la intervencion de un cauce (viaductos,
pasos subfluviales, entre otros)

= Construccion de cabezales de descarga

= Construccion de canalizacidon de quebradas

= Cuando la naturaleza de las obras asi lo requiera.

12.4. Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos (PSMV)

Los proyectos que incluyan sistemas de alcantarillado sanitario o
combinado, deben adjuntar copia del PSMV, con su correspondiente
resolucion de aprobacion, con el fin de revisar entre otros la vigencia y la
concordancia del proyecto con el citado plan.

12.5. Plan para obtener el permiso de vertimientos

Cuando el proyecto considere la construccion o ampliacion de una
Estacion Depuradora de Aguas Residuales EDAR, el formulador de la
iniciativa debera definir la programacién para hacer la solicitud del
permiso de vertimientos a expedirse por parte de la Autoridad Ambiental
competente, o en su defecto certificacion expedido por la Autoridad
Ambiental en la cual se indique que dicho permiso sera otorgado una vez
entre en operacion la EDAR.

12.6. Plan para obtener la Licencia Ambiental

El formulador de la iniciativa debera definir las actividades y programacién
necesaria para obtener el licenciamiento ambiental del proyecto; ésta
licencia debera tramitarse cuando el proyecto incluya la construccion de
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presas, represas o embalses, sistemas de tratamiento de aguas residuales
gue sirvan a poblaciones superiores a 200.000 habitantes, construccién y
operacion de rellenos sanitarios y plantas de aprovechamiento y
valorizacion de residuos sdlidos organicos biodegradables mayores o
iguales a 20.000 toneladas/afno, rectificacion o desviacién de cauces,
Proyectos que requieren trasvase de una cuenca a otra de corriente de
agua, obras o actividades que afecten las areas del Sistema de Parques

Nacionales Naturales.

13.REQUISITOS PREDIALES

En todos los casos, el proyecto debera incluir un plano predial en el que
se identifiquen los predios y servidumbres necesarios, sobre un plano
catastral -plancha IGAC-, que permita la verificacion de los predios sobre
los cuales se proyectan las obras y el trazado de las tuberias del proyecto,
superponiendo las areas y franjas requeridas. El plano predial debe
entregar detalle de lineas de colindancia, propietarios, matricula
inmobiliaria y/o cddigo catastral, areas construidas y disponibles, y zonas
de proteccién de orilla. El plano predial debe permitir determinar si se
cuenta o no con la totalidad de predios y permisos de servidumbres
respectivos.

Cuando el proyecto afecte terrenos que pertenezcan a comunidades
indigenas o grupos étnicos, el formulador de la iniciativa debera adelantar
los tramites correspondientes de conformidad con la normativa vigente y
aplicable, previa a la presentacion del proyecto, de forma tal que
garantice su ejecucion.

Se recuerda que todas las inversiones, incluyendo los titulos de propiedad
sobre predios y derechos de servidumbre, que se hagan por parte del
inversionista, deben revertir a la entidad publica, al finalizar el contrato
de asociaciéon publico privada.

13.1. Predios

Se debera allegar el plan de adquisiciones para obtener los titulos de
derecho real de dominio, que acredite la propiedad del(os) predio(s)
necesarios para la ejecucién del proyecto, segun corresponda.

Serad responsabilidad del formulador de la iniciativa que presente el
proyecto ante el mecanismo de viabilizaciéon de proyectos, verificar que
éste pueda contar con todos los predios requeridos, de acuerdo con el
alcance del mismo y las condiciones particulares del sitio de ejecucion de
las obras.
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13.2. Servidumbres

Se debera allegar el plan de adquisiciones para obtener los titulos de
derecho real de dominio, que acrediten la anotacion en el folio de
matricula del (los) predio(s) afectado(s) por la(s) servidumbre(s)
necesaria(s) para la ejecucién del proyecto, segun corresponda.

13.3. Autorizaciones de paso

Cuando los predios necesarios para la ejecucién de obras lineales se
encuentren ocupados por poseedores o por titulares, se debera allegar
el plan de adquisiciones para obtener las autorizaciones de paso
correspondientes, el formulador de la iniciativa podra suscribir las
correspondientes autorizaciones de paso en el formato 7, sin embargo,
el inversionista se obliga a sanear los titulos de propiedad y los derechos
de servidumbre, en los términos que la Ley sefale.

14. Andlisis de riesgos

14.1. Tipificacién, estimacién y asignacion de riesgos

La entidad publica o el formulador de la iniciativa debera tipificar, estimar
y asignar los riesgos del proyecto, de acuerdo con los criterios
establecidos en la Ley 80 de 1993, la Ley 448 de 1998, la Ley 1150 de
2007, los documentos CONPES 3714 de 2011, 3760 de 2013 y las normas
que regulan la materia.

Dado que los objetivos de la correcta tipificacion, estimacion, valoracion
y asignacién de los riesgos en los proyectos consisten en facilitar la
liguidez de los proyectos y su financiamiento, reducir los costos de
financiacion, minimizar la carga contingente de corto, mediano y largo
plazo sobre el presupuesto de las entidades publicas y el MHCP, la entidad
o el formulador de la iniciativa debera realizar estos procesos de manera
técnica.

En desarrollo de lo anterior, la entidad o el formulador de la iniciativa
debera prepara las siguientes actividades y registrarlas en el documento
técnico respectivo:

~
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i Elaborar un programa de administracién de riesgos

ii. Elaborar el mapa de riesgos, ampliamente documentado para cada
una de las etapas del proyecto

iii. Identificar los riesgos

iv.  Valorar los riesgos antes de los controles

V. Identificar o asignar al responsable de gestionar y administrar cada
riesgo

Vi. Proponer las acciones de mitigacion

vii.  Valorar cada riesgo después de las acciones de mitigacién

viii. Preparar la politica institucional de tratamiento de riesgos asociados

a los procesos
iX. Determinar los riesgos contingentes
X. Determinar los riesgos contractuales

La entidad o el formulador de la iniciativa debera tener en cuenta el
esquema de asignacion de riesgos propuesto por el DNP, asignarlo a cada
uno de los agentes que intervienen en el proyecto y gestionar ante las
demas entidades publicas que potencialmente deben asumir algunos de
los riesgos, su valoracion e incorporacion.

De igual manera, la entidad publica o el formulador de la iniciativa
deberan preparar el documento técnico de valoracion para su
correspondiente presentacion ante el Fondo de Contingencias de la
entidad competente y el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Como producto de la valoracién de los riesgos valorables, la entidad o el
formulador de la iniciativa deberan determinar el valor de las
contingencias con base en modelos estadisticos aceptados por las
entidades competentes y el MHCP.

14.2.  Analisis de amenaza y vulnerabilidad

Con el objeto de prevenir la no generacién o reproduccién de condiciones
de riesgo de desastre, la entidad publica o el formulador de la iniciativa
deberd realizar un andlisis amplio, sustentado técnicamente, sobre los
riesgos de amenaza y vulnerabilidad, que cumpla con las disposiciones
que sobre la materia han dictado las entidades competentes.
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15. Justificacion de utilizacidon del mecanismo de APP

La entidad publica o el formulador de la iniciativa deberan justificar
ampliamente la utilizacién del mecanismo de asociacién publico privada
como una modalidad para la ejecucién del proyecto, de conformidad con
los parametros definidos por el DNP. Los analisis a los que se hace
referencia deberan contar con concepto previo favorable del DNP o de
la(s) entidad(es) de planeacién de la(s) respectiva(s) entidad(es)
territorial(es) beneficiaria(s).

Para el anterior concepto, se debera contar con la aprobacion del MHCP
respecto de las valoraciones de las obligaciones contingentes que realicen
las Entidades Estatales, en desarrollo de los Esquemas de Asociacion
Publico Privada, en los términos definidos en la Ley 448 de 1998.

16. Comparador publico - privado

La entidad publica competente o el formulador de la iniciativa debe
desarrollar en forma detallada, mediante un documento donde se
argumente suficientemente la metodologia utilizada, los supuestos
adoptados, los calculos realizados y los resultados obtenidos, al aplicar el
Comparador publico - privado CPP.

Igualmente, debe preparar el modelo financiero y econdmico utilizado
para realizar los céalculos del comparador, en las mismas condiciones de
detalle y contenido en que preparo el modelo financiero. Si el CPP no esta
incluido en el modelo financiero, debera preparar igualmente un manual
de usuario del archivo utilizado.

17. Factores de seleccidn objetiva

La entidad publica o el formulador de la iniciativa debera definir los
factores de seleccién del inversionista atendiendo las disposiciones
establecidas en la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, la Ley 1508 de
2012 vy las disposiciones que sobre la materia proponen las entidades
rectoras en materia de contratacién publica en el pais, asi como los
modelos de contratos y de condiciones que ha adoptado la ANI, en lo que
resulte competente.

En todos los casos, la entidad o el formulador de la iniciativa deberan
establecer por lo menos requisitos para que los interesados en ejecutar el
proyecto acrediten capacidad juridica de contratacién, la capacidad
financiera y la capacidad o experiencia en inversion suficientemente
exigentes para garantizar la contratacién de un inversionista idéneo.

~
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Igualmente, debera establecer los criterios y mecanismos a través de los
cuales verificara el cumplimiento de los requisitos establecidos.

De igual forma, debera disefiar los mecanismos que garanticen la
seleccion de la oferta mas favorable, teniendo en cuenta los factores
técnicos y econdmicos de seleccién

18. Aprobacién de viabilizacién del Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio

En todos los casos donde el proyecto de APP tenga como fuente de pago
para el inversionista o como fuente de financiacion recursos del
presupuesto nacional, incluidos los recursos destinados para los Fondos
de Solidaridad y Redistribucidn de ingresos para cubrir las necesidades de
subsidios de usuarios de los estratos 1, 2 y 3, la entidad publica o el
formulador de Ila iniciativa debera remitir para la aprobacion
correspondiente al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.

Para el efecto, la entidad publica o el formulador de la iniciativa deberan
someter ante el MVCT el proyecto en las condiciones que se senalan en el
presente documento.

18.1. LISTA DE VERIFICACION DE DOCUMENTOS

De conformidad con lo establecido en el articulo 10 de la resolucién XXX,
una vez presentado el proyecto, se verificara el contenido del mismo de
conformidad con la siguiente lista de verificacion de documentos:

» Carta de presentaciéon con la totalidad de los campos debidamente
diligenciados.

» Formato Resumen del proyecto completamente diligenciado y
firmado por los responsables.

= Ficha EBI y MGA.

» Diagnéstico del sistema de acueducto, alcantarillado y/o aseo para
el cual se plantea el proyecto, con el estudio de alternativas a la
solucién del problema.

» Estudio topografico, con sus correspondientes memorias.

» Estudio hidroldgico de la fuente.

» Estudio de Suelos, (parametros, recomendaciones, firmado por el
profesional competente).

= Disefio hidraulico, con las correspondientes memorias de calculo.

= Diseno eléctrico, con las correspondientes memorias de calculo.
» Planos completos del proyecto, a nivel de ingenieria basica.
» Especificaciones técnicas, de acuerdo con la ingenieria basica.
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= Analisis financiero del proyecto

= Cronograma de inversiones. Flujo de fondos de inversion.
= Presupuesto.
» Planes de accion para obtener los permisos y licencias ambientales.
Planes de adquisiciones para obtener los certificados de
libertad y tradicion
= Planes de adquisiciones para obtener los permisos de servidumbre
o de paso.

18.2. METODOLOGIA DE EVALUACION

Para efectos de la evaluacion, la entidad responsable debera verificar la
totalidad de los requisitos de presentacién establecidos en la presente
guia de presentacion de proyectos.

18.3. PLAZOS PARA LA EVALUACION

18.3.1. Verificacion de documentos

Para la verificacion de documentos de los proyectos que se presenten ante
el mecanismo de viabilizacion de proyectos, el Grupo de Evaluacién
contara con un (1) dia habil.

18.3.2. Radicacion del proyecto

Para la radicacion de los proyectos que se presenten ante el mecanismo
de viabilizacidon de proyectos, el Grupo de Evaluacion contara con un (1)
dia habil, previa verificacién de documentos.

18.3.3. 3.3.3. Evaluacion del proyecto

Una vez asignado el proyecto, la entidad a través del Grupo de Evaluacién
dispondra de un maximo de ciento veinte (120) dias habiles para emitir
su concepto.

19. Aspectos de forma para la presentacién de las propuestas de
APP de iniciativa privada.

Los originadores deberdn hacer entrega de las propuestas de APP de
iniciativa privada a las entidades estatales competentes atendiendo las
siguientes indicaciones:

19.1. Presentacidén de documentos en fisico:
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La presentacion de los documentos, informes, anexos y demas
informacion de la propuesta en la etapa de pre factibilidad debera
ser realizada de conformidad con lo establecido por el Archivo
General de la Nacién de Colombia y la Ley 594 de 2000. En
consecuencia, la documentacidén debe ser entregada en carpetas de
propalcote blancas de dos aletas (no se recibirdn documentos
archivados en folder tipo AZ, anillados, en velobind, o similares,
diferentes a los indicados en este numeral).
Cada carpeta debe estar identificada con un rétulo colocado en el
centro de la cara frontal, con la siguiente informacion:
- Nombre del proyecto
- Objeto principal del proyecto
- Nombre del originador de la propuesta
- Fecha de radicacion de la propuesta
- Nombre del documento o del informe
- Numero de folios. Cada carpeta debe ser foliada de forma
independiente con esfero o sello con tinta negra en la parte
superior derecha de cada hoja y debera contener como
maximo 200 folios. En el caso que la documentacién
sobrepase dicha cantidad de folios, se deben presentar varias
carpetas, identificando claramente el nUmero de la carpeta
del nimero total de carpetas. Los folios de las siguientes
carpetas deben ser numerados en forma consecutiva,
partiendo del numero siguiente al ultimo de la anterior
carpeta.

19.2. Presentacién de informacion en medios magnéticos, como
CD, DVD vy otros:
Toda la informacién entregada en fisico debera ser entregada
igualmente en CD o DVD, identificados con un rotulo que contenga
la siguiente informacion:

- Nombre del proyecto

- Objeto principal del proyecto

- Nombre del originador de la propuesta
- Fecha de radicacion de la propuesta

-  Nombre del documento o del informe

Los CD o DVD deben ser entregados dentro de un sobre delgado,
especialmente disenado para contenerlo sin riesgo de pérdida y su
contenido debe estar en formato TIIF o PDF que impida la escritura
o modificacion. La informacidn contenida en ellos debe ser idéntica
a la entregada en medio fisico.

19.3. Presentacion de planos.
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Los planos que acompafien la documentacién entregada deben ser
entregados enrollados o doblados, siempre que se pueda leer sus titulos
sin necesidad de desdoblar el plano, con un rétulo de identificacién que
contenga la siguiente informacion:

- Nombre del proyecto

- Objeto del proyecto

- Nombre del originador de la propuesta

- Tipo de plano

- Nombre del plano

- Fecha de elaboracion del plano

- Escala

- Numero

Los planes deben estar impresos en papel blanco de 75 gramos por metro
cuadrado como minimo.

FORMATO 1 CARTA DE PRESENTACION

Ciudad y Fecha

Doctor (a):

[NOMBRE]

Viceministerio de Agua y Saneamiento Basico
Direccion [Calle 18 No. 7-59]

Bogota, D.C.

Asunto: Presentaciéon del Proyecto [NOMBRE DEL PROYECTO] ante el
Mecanismo de Viabilizacidn del Viceministerio de Agua y Saneamiento Basico.

Anexo al presente remito a ustedes el proyecto denominado “nombre del
proyecto”, cuyo valor total de $[VALOR DEL PROYECTO EN NUMEROS],
(VALOR DEL PROYECTO EN LETRAS) PESOS M/CRT.

El proyecto sera financiado con recursos de (marque con X segun corresponda):

Banca multilateral X
E.S.P.

Fondos de inversion privados
Banca nacional

~
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Recursos Nacién
Otros, segun aplique

En caso de que la modalidad sea viabilidad, se debe presentar el Plan Financiero
del proyecto en el siguiente formato:

Fuentes Otra(s)
Fondos de L ,
iy Banca . g’ Banca (indigue segun
Nacion . inversion .
multilateral . nacional corresponda)
Usos privados
Componentes

1. El proyecto beneficiard a [NUMERO DE HABITANTES] habitantes, y una
poblacién total proyectada de [Nl'JMERO DE HABITANTES] habitantes para
el horizonte de disefo del proyecto, que es de [NUMERO DE ANOS] afios.

2. El ejecutor del proyecto,seré [NOMBRE DEL EJECUTOR]

3. El proyecto contiene [NUMERO DE FOLIOS] Folios [NUMERO DE PLANOS]
Planos y [NUMERO DE ANEXOS] Anexos en [NUMERO DE FOLIOS] folios.

Igualmente, certifico para los fines de este proyecto que:

No | Requisitos de presentacion, viabilizacion y aprobacion i |o
1. |El proyecto se encuentra inscrito en el RUAPP

El proyecto se encuentra inscrito en el Banco de Proyectos de
inversién del municipio.

En el Plan de Ordenamiento Territorial y en el Plan de Desarrollo
del municipio esta incluido el proyecto y definido como prioritario.

Se incluyen los planes de accién para obtener los permisos
ambientales seglin corresponda (permiso de concesion, permiso de
vertimiento, permiso de exploracién de pozo profundo), licencia
ambiental

Se sefiala el procedimiento y actividades a desarrollar para atender
los tramites correspondientes, en caso que el Proyecto afecta
bienes de interés cultural, bienes arqueoldgicos o su zona de
influencia

Se incluye el plan de adquisiciones, y se tiene pleno conocimiento
del(os) predio(s) que se ofrece(n) para la construccién de las
estructuras del mismo y que su ubicacidon corresponde con la
mostrada en los planos.

Se incluye el plan de adquisiciones y se conoce el trazado de las
11 |tuberias y que las servidumbres o permisos a adquirir con el
proyecto corresponden con el trazado de las tuberias que estan en

los planos.

Los siguientes documentos hacen parte integral del proyecto formulado:

14. Estudios y disefios del proyecto que cumplen con el Reglamento Técnico del
Sector:
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14.1. Formato resumen del proyecto (anexo).

14.2. Copia impresa y en medio magnético de los estudios, disefios y planos de
los componentes del proyecto.

14.3. Presupuesto general de inversiones y analisis financiero del proyecto.

15. Cronograma de ejecucion de los diferentes componentes del proyecto.

17. Plan de accién para obtener los permisos, licencias, y disponibilidad de
servicios segun los requerimientos y naturaleza del proyecto.

17.1. Ambientales: concesién de aguas, permiso para prospeccion, exploracién y
explotacién de aguas subterraneas, ocupacion de cause, PSMV, permiso de
vertimientos, licencias ambientales, canteras (numeral 2.1.4.1. de la presente

guia).

17.2. Proyecto que afecte bienes de interés cultural o patrimonio arqueoldgico
(numeral 2.1.4.2 de la presente guia). Para este caso, deberd incluir la
identificacion de las afectaciones.

17.3. Permiso ante la Aeronautica Civil (numeral 2.1.4.3 de la presente guia).
17.4. Permiso de cruce de vias y franja (numeral 2.1.4.4 de la presente guia).

17.5. Disponibilidad de servicios (numeral 2.1.5.3.1, literal aa. de la presente
guia).

19. Plan de accion para obtener la certificacion que acredite con relacion a la
localizacion y uso de los terrenos, que el proyecto se desarrollara acorde con
el POT, PBOT, o EOT vigente, y que no existe impedimento para la
construccion del mismo.

Si el proyecto hace parte de un proyecto regional o de uno de mayor extension
para cuyo funcionamiento dependa de la funcionalidad de las etapas precedentes:

20. Certificacién de funcionalidad: Yo [NOMBRE COMPLETO], en mi calidad de
representante legal del municipio de [NOMBRE DEL MUNICIPIO], certifico que
las etapas anteriores del proyecto denominado [NOMBRE DEL PROYECTO], se
encuentran funcionando adecuadamente>.

Si la(s) etapa(s) anterior(es) se encuentran en construccion a la fecha de
presentacion del proyecto:

21. Certificacion de avance de etapa(s) precedente(s): Yo [NOMBRE
COMPLETO], en mi calidad de representante legal del municipio de [NOMBRE
DEL MUNICIPIO], certifico que el estado de avance de la construccion de la
fase [NUMERO DE LA FASE]del proyecto denominado [NOMBRE DEL
PROYECTO], a la fecha alcanza un avance del [PORCENTAJE DE AVANCE A

5 Una certificacion por cada municipio que se beneficie del proyecto en las etapas precedentes

~




RESOLUCION NUMERO DE DE Hoja No. 94

-~

N

“Por la cual se adopta el Procedimiento para establecer los criterios técnicos y requisitos de presentacién, aprobacidon, viabilizacion y
reformulacion de los proyectos del sector de agua potable y saneamiento bésico que se adelanten bajo la modalidad de Asociaciones Publico
Privadas y que se financien con recursos del Presupuesto General de la Nacion, de otros fondos publicos del orden nacional o con capital
privado”.

LA FECHA DE ELABORACION DE LA CARTA] y que la terminacién y puesta en
funcionamiento se tiene estimada para el del mes de [MES] del afio [ANO]°.

23. Plan de accién para obtener la comunicacién expedida por la autoridad
ambiental competente o de la autoridad de Planeacidon Municipal o Distrital, segln
corresponda, en la cual se indique que la zona donde se desarrollara el proyecto
no corresponde a una zona de alto riesgo no mitigable.

El (Los) abajo firmantes, certifico (amos) bajo la gravedad de juramento, que los
documentos presentados son legitimos y que la informaciéon suministrada es
veraz, por tanto, exonero (amos) de responsabilidad al Ministerio en caso de
presentarse inconsistencias con la informacién suministrada y anexa al presente
documento.

Agradezco su atencién.
Firma

Nombre:
Representante Legal formulador de la iniciativa

® Una certificacion por cada municipio que se beneficie del proyecto en las etapas precedentes

~




RESOLUCION NUMERO

DE

DE

Hoja No. 95

-~

“Por la cual se adopta el Procedimiento para establecer los criterios técnicos y requisitos de presentacién, aprobacidon, viabilizacion y
reformulacion de los proyectos del sector de agua potable y saneamiento bésico que se adelanten bajo la modalidad de Asociaciones Publico
Privadas y que se financien con recursos del Presupuesto General de la Nacion, de otros fondos publicos del orden nacional o con capital

privado”.

FORMATO 2 RESUMEN DEL PROYECTO

Version: 3.0
MlNVlVIENDA RESUMEN DEL PROYECTO Fecha:23/11/2016
Cddigo: GPA-F-01
INFORMACION GENERAL
NOMBRE DEL PROYECTO:
REGION: | DEPARTAMENTO:
MUNICIPIO: | | | Localidad: | I
1. CUANTIFICACION DE LA POBLACION
URBANA RURAL TOTAL
ACTUAL FUTURA ACTUAL FUTURA ACTUAL FUTURA
No. Total de viviendas
Poblacién Total
No. Viviendas Beneficiadas
Poblacion Benefic|iada |
2. CARACTER DEi_ PROBLEMA | URBANO RURAL
3. COBERTURA DE SERVICIOS PUBLICOS
| | [ URBANA RURAL
CON SIN CON
SIN PROYECT | PROYECT | PROYECT
COMPONENTE PROYECTO o] o] o]
ACUEDUCTO
A. Cobertura (%) No. Conexiones X 100
| No. Viviendas
B. Cobertura micromedicion (%)
B.1. Instalada No. Micromed. instalados X 100
No. Viviendas
No. Micromed. funcionando X
B.2. Efectiva 100
_ No. Micromed. instalados X 100
Horas de servicio X 100
C. Continuidad del servicio (%) 24 horas
D. Calidad del agua - IRCA
ALCANTARILLADO
A. Cobertura (%) No. Conexiones X 100
No. Viviendas
ASEO
A. Cobertura (%)
No. Viviendas atendidas X 100
No. Viviendas
No. De usuarios
B. Disposicion final No. Toneladas generadas X 100
| No Toneladas dispuestas
4. DESCRIPCION DEL SISTEMA ACTUAL ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y ASEO | I
Q MINIMO CONCESION DE AGUAS/PERMISO
NOMBRE (LPS) VERTIMIENTO (SI/NO)
FUENTE DE CAPTACION
FUENTE RECEPTO|RA I
EXISTE FUNCIONA CAPACIDAD
CON
(s1/ SIN PROYECT
COMPONENTE NO) (SI/ NO) | PROYECTO (6] OBSERVACIONES
A. ACUEDUCTO
BOCATOMA LPS
DIAMETRO
ADUCCION ML
DESARENADOR LPS
CONDUCCION DIAMETRO
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ML
TANQUE DE
ALMACENAMIE
NTO M3
PLANTA DE
TRATAMIENTO LPS
RED DE DIAMETRO _ ~
DISTRIBUCION ML -
CONEXIONES
DOMICILIARIAS CANTIDAD _
INSTALADOS _ _
MICROMEDID. FUNCIONANDO _ _
B. ALCANTARILLADO
COLECTORES DIAMETRO
A. RESIDUAL ML
COLECTORES DIAMETRO
A. LLUVIA ML
CONEXIONES
DOMICILIARIAS CANTIDAD _ _
POZOS DE DIAMETRO
INSPECCION CANTIDAD
PLANTA DE
TRATAMIENTO LPS
C. ASEO
No
Recoleccion % Selectiva Selectiva
Transporte M3 Compactador Volqueta
Barrido Km Manual Mecénico
Transferencia - Und Sl NO
Residuos
Inorganico
Aprovechamiento Residuos Organicos s
e Relleno Botadero
Disposicion final
- ) - Relleno Botadero a
Sitio de disposicion final sanitario Cielo abierto Otro
S| Actualizado: Fecha ultima
PGIRS MUNICIPAL (indique el ndmero de la actualizacion:
Resolucion y el afio) No
NO actualizado:
NOTA: |
1. En la casilla de "DESCRIPCION" colocar informacion complementaria sobre el estado de las estructuras, tipo de material
o toda aquella que se considere indispensable para que el consultor pueda determinar la viabilidad del sistema durante el
horizonte del proyecto.
2. En caso de que existan mas de dos estructuras de alguno de los componentes o cambio de didmetro se deben insertar
mas filas para hacer la descripcidn respectiva
DESCRIPCION DEL PROYECTO
1. DESCRIPCION DEL PROBLEMA O NECESIDAD
2. ANALISIS DE ALTERNATIVAS | | | | |
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3. DESCRIPCION DE LA ALTERNATIVA SELECCIONADA
4. PARAMETROS DE DISENO
PARAMETROS GENERALES
GENERALES ALCANTARILLADO
Nivel de complejidad Minima velocidad real M/seg
Poblacion actual de disefio Hab Maxima velocidad real M/seg
Tasa de crecimiento % Minima fuerza tractiva obtenida Kg/cm?2
Periodo de disefio afios Méaxima relacion Q/Qo
Poblacion Proyectada Hab ALCANTARILLADO PLUVIAL
ACUEDUCTO Coeficiente escorrentia
Dotacidn neta L/Hab.dia Intensidad Lts/seg-
Ha
Perdidas adoptadas % Maxima area beneficiada Ha
Dotacién bruta L/Hab.dia Caudal total aguas
lluvias
Coef. consumo maximo dia K1 ALCANTARILLADO SANITARIO
Coef. consumo maximo horario K2 Coeficiente de retorno
Qmd LPS Caudal medio agua Lts/seg
residual
QMD LPS Factor de Maximizacion M
QMH LPS Caudal maximo horario LPS
PLANTA DE TRATAMIENTO AGUA POTABLE Caudal de Infiltracion L/Seg.Ha
Gradiente mezcla rapida Caudal conexiones L/Seg.Ha
Seg'! erradas
Tiempo para floculacion SISTEMA DE TRATAMIENTO DE AGUAS
Min RESIDUALES
Gradiente de floculacion Seg'! Indique caudales, y parametros de disefio
Carga superficial sedimentacion m3/m2/di hidraulicos y/o volumétricos, tiempos de retencién
a etc. para los procesos preliminar, primario,
Rata de filtracion m3/m2/di secundario o terciario.
a
Vol. tanque contacto cloro m3
Tiempo contacto cloro min
PARA PROYECTOS DE ASEO: Sefialar el componente del servicio publico de aseo al cual pertenece el proyecto.
a. Barrido : Municipal Regional
b. Recoleccién: Municipal Regional
C.
Aprovechamiento Municipal Regional
d. Disposicion Final | Ampliacion Relleno Municipal Regional
Nuevo Relleno Municipal Regional
Cierre Botadero o
Celda Municipal Regional
DESCRIPCION DE COMPONENTES DEL PROYECTO.
EXISTE CON
ASEO (SIINO) SIN PROYECTO PROYECTO
Recoleccién % Selectiva No Selectiva
Compactad
Transporte m3 or Volqueta
Barrido Km Manual Mecénico
Transferencia Und Sl NO
Residuos Residuos
Aprovechamiento Toneladas Organicos | Inorganicos
Disposicion final Tonelad Relleno Botadero
5. PLAZO DE EJECUCION DEL PROYECTO (incluido plazo de
contratacion)
6. RESUMEN DEL PRESUPUESTO DEL PROYECTO
UNIDA | CANTID VALOR
COMPONENTE D AD VALOR OBRA CIVIL SUMINISTROS TOTAL
Desglosar segiin componentes
que se vayan a ejecutar
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Subtotal obras civiles

Fortalecimiento institucional

Interventoria obra civil

%

Interventoria suministro

%

Interventoria Fortalecimiento
institucional y/u otras consultorias

%

Seguimiento MVCT

%

TOTAL

7. PLAN FINANCIERO DEL PROYECTO

COMPONENTE

NACION

MUNICIP
I0

COMUNIDA
D

OTRA TOTAL

Desglosar segin componentes
que se vayan a ejecutar
incluyendo AIU

Interventoria obra civil

Interventoria suministro

Seguimiento MVCT

Fortalecim. institucional

TOTAL

% PARTICIPACION

8. PLAN DE CONTRATACION

COMPONENTE

VALOR

EJECUTOR

TIPO DE CONTRATACION

OBRA CIVIL y SUMINISTROS *

SERVICIOS y/o
CONSULTORIAS*

TOTAL

* Se debe diligenciar de acuerdo al nimero de contratos que se van a realizar ,segin

la naturaleza del contrato

9. ASPECTOS SOCIALES Si No
Por efecto de la construccion del proyecto, es necesario realizar reubicacién de
poblacién
La construccion del proyecto afecta patrimonio cultural o histérico
La construccion del proyecto afecta comunidades indigenas o afro descendientes
Poblacion
beneficiada al
finalizar la
Estratos socioeconémicos que se benefician con la construccion del ejecucion del
proyecto proyecto
1
2
3
.5y6
Temas Prediales Namero
Predios necesarios para ejecucién de estructuras puntuales
Servidumbres necesarias para la ejecucién de obras lineales
10. ASPECTOS INSTITUCIONALES
Si NO
En el proyecto se financian actividades de fortalecimiento institucional
Existe Empresa prestadora del servicio
Se plantea fortalecimiento de la empresa existente
Nombre de la empresa que presta actualmente los servicios
Naturaleza juridica de la actual empresa prestadora | |
11. PERMISOS REQUERIDOS PARA LA EJECUCION DEL PROYECTO
Si T
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El proyecto requiere Permiso de Concesién de Agua

El proyecto requiere Permiso de Exploracién de Pozo

El proyecto requiere Licencia Ambiental

El proyecto requiere Permiso de Vertimiento

El proyecto requiere Permiso de Cruce de Via

RESPONSABLE DEL DILIGENCIAMIENTO DEL FORMATO RESPONSABLE PROYECTO

Nombre Nombre

Cargo Cargo

Correo Correo

Electronico Electrénico

Teléfono Celular Teléfono
Celular
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Formato No. 3 Analisis o Rechazo de APP de Iniciativa Privada

[Entidad Estatal Competente]
A. Datos de registro de la APP.

Fecha de radicacion dd/mm/aaa:
NUmero de registro:

Numero de registro en RUAPP:
Nombre proyecto:

Nombre Originador:
Comentarios:

Tipo de APP

B. Descripcion de la APP.

C. Valor de la APP ($Millones)

Rubro Recursos Aportes Valor Total
Propios Publicos
Capex
Opex
Total

D. Condiciones para analizar o rechazar iniciativas privadas

Elementos para justificar el analisis o el rechazo Si No | Observacion
de la APP

1. La iniciativa modifica contratos o concesiones
existentes?

2. Solicitan garantias del Estado o desembolsos de
recursos del Presupuesto General de la Nacidn,
de las entidades territoriales o de otros Fondos
Publicos, superiores a los establecidos en la Ley
1508 de 2012.

3. la entidad estatal ha adelantado la
estructuracion, y en consecuencia:

3.1 Cuenta con los estudios e informes de las
etapas de pre factibilidad y factibilidad del
proyecto, y

3.2 Ha elaborado y publicado en el SECOP los
términos y condiciones para la contratacion
del proyecto de asociacion publico privada.
Decreto 1082 de 2015, articulo 2.2.2.1.5.1.

Elaboro: Reviso:
Nombre: Nombre:
Cargo: Cargo:
Fecha: Fecha:
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Guia para el diligenciamiento del Formato No. 3 Analisis o
Rechazo de APP de Iniciativa Privada

El formato No. 2 Analisis o Rechazo de APP de iniciativa privada debera
diligenciarse de acuerdo con las siguientes instrucciones:

A. Datos de registro de la APP. Transcribir la informacién registrada
dentro de la solicitud de APP formulada por el originador, asi:

a. Fecha de radicacién: registrar la fecha de radicacién de la APP
en la entidad competente, en formato de dia/ mes/ afo
(dd/mm/aaaa)

b. NUmero de registro: transcribir el nUmero de radicaciéon que
arroja el sistema de correspondencia de la entidad publica
competente.

c. Numero de registro en RUAPP: transcribir el nimero de
registro en el Sistema de Registro Unificado de Asociaciones
Publico Privadas que administra el DNP y/o el SECOP.

d. Nombre proyecto: transcribir en forma completa el nhombre
de la APP que el originador le ha asignado al proyecto.

e. Nombre Originador: Transcribir el (los) nombre(s) completo
del(os) originador(es) que presentan la APP a la entidad
competente.

f. Comentarios: registrar cualquier comentario que resulte
pertinente e importante acerca de la APP presentada.

g. Tipo de APP: indicar si se trata de una APP de iniciativa
privada con o sin recursos publicos. Esta informacion debe ser
extractada del documento registrado, usualmente se
encuentra en la misma carta de radicacion.

B. Descripcion de la APP: registrar en forma concreta, pero suficiente,
los aspectos mas destacables de la APP. Una descripcidon sucinta
sobre los aspectos técnicos y del modelo de negocio resulta
importante para la comprensiéon de las caracteristicas del proyecto
y de la propuesta. Se recomienda abordar necesariamente los
aspectos técnicos de la solucién, el esquema de remuneracién que
se plantea y el plazo propuesto.

C. Valor de la APP ($Millones): registrar en millones de pesos el valor
del proyecto, indicando en su correspondiente columna, el valor de
los recursos que aporta el originador, el valor de los aportes publicos
que se solicitan (en los casos donde se soliciten) y el valor o costo
total del proyecto.

D. Condiciones para analizar o rechazar iniciativas privadas:
Responder cada pregunta marcando con una X en el campo Si o No,
segun corresponda, junto con el comentario u observacién que se
considere pertinente, asi:

~
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a. La iniciativa modifica contratos o concesiones existentes?
Contestar marcando Si o No, indicando en la columna
observacidn el contrato o la concesidén que resulta afectada si
se aprueba la APP propuesta, en el caso que exista un
contrato o concesidn vigente.

b. Solicitan garantias del Estado o desembolsos de recursos del
Presupuesto General de la Nacidn o de otros Fondos Publicos
que excedan el tope establecido en la Ley 1508 de 2012.
Marcar si se solicitan o no recursos por un equivalente
superior al 30% del valor del proyecto.

c. Marcar si Si o No la entidad estatal ha adelantado la
estructuracién, y en consecuencia el proyecto ya se encuentra
estructurado, senalando, por una parte si ya cuenta o no con
los estudios e informes de las etapas de pre factibilidad y
factibilidad de proyecto, y ya ha elaborado y publicado en el
SECOP los términos y condiciones para la contratacién del
proyecto de APP.

Por ultimo, se debe registrar el nombre de los funcionarios que
han realizado la validacidon de datos registrada en el formato, con
nombre, cargo y la fecha de suscripcion del documento.

Este formato debe ser parte de las memorias del proceso de
analisis de la APP y debe ser presentado ante el Comité Asesor
de APP y/o al Comité Técnico del MVCT, segun el caso.
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Formato No. 4 Revision de informacion en Etapa de Pre
Factibilidad

[Entidad Estatal Competente]

A. Datos de registro de la APP

Fecha de radicacién:

Numero de registro:

Nombre proyecto:

Nombre Originador:

Comentarios:

Tipo de APP

B. Descripcion de la APP.

C. Valor de la APP ($Millones)

Rubro Recursos Aportes Valor Total
Propios Pablicos
Capex
Opex
Total

D. Lista de Chequeo

Informacion Si | No | Incompleto Observacion

1. Nombre y Descripcién
completa del proyecto, que
incluye:

1.1. Nombre o razén
social, domicilio, teléfono,
correo electronico y nombre
del representante legal.

1.2. Documentos que
acrediten su existencia y
representacion legal.

1.3. Diagndstico
actualizado que describa a
situacion actual del bien o
servicio publico.

~

1.4. Descripcion general
del proyecto.

2. Alcance del proyecto:

2.1. Descripcion de la
necesidad a satisfacer.

2.2. Poblacidén
beneficiada.
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Informacion Si | No | Incompleto Observacion

2.3. Actividades o
servicios que asumiria el
inversionista.

2.4. Estudios de demanda
en etapa de pre factibilidad.
2.5. Cronograma general

y plan de inversiones de las
etapas de construccién y
operacién y mantenimiento
del proyecto, segun
corresponda.

3. Disefio minimo en etapa de
perfectibilidad.

3.1. Descripcion y estado
de avance de los estudios
disponibles de ingenieria,
los cuales deberan estar
minimo en etapa de pre
factibilidad. Los estudios
deberan se anexados.
(Incluir los estudios a
entregar y las condiciones
de su entrega, alcance,
caracteristicas, etc.)

3.2. Cronograma de
desarrollo de estudios y
disefios.

4. Especificaciones del
proyecto:

4.1. Disefio conceptual de
la estructura de la
transaccién propuesta,
identificando actores
financieros, operativos y
administrativos
involucrados.

4.2. Identificacién de
factores que afectan la
normal ejecucién del
proyecto entre otros,
factores sociales,
ambientales, prediales o
ecoldgicos y propuesta
inicial de mitigacion de la
potencial afectacion para
arle viabilidad al proyecto.

5. Costo estimado: Estimacion
inicial de los costos de
inversion, operacion y
mantenimiento y sus
proyecciones.

6. Fuente de financiacion:

6.1. Estimacion inicial de
los ingresos operacionales
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Informacion

Si

No | Incompleto Observacion

del proyecto y sus
proyecciones.

6.2. Estimacién preliminar
de la necesidad de contar
con desembolsos de
recursos publicos.

6.3. Identificacion y
estimacion de las
potenciales fuentes de
financiacion.

Nota: La Entidad podra solicitar la informacion adicional cuando lo considere pertinente.
(Decreto 1467 de 2012, articulo 20 y Decreto 1082 de 2015, articulo 2.2.2.1.5.2.

E. Comentarios adicionales

Una vez revisada la informacién se encuentra lo siguiente:

1. Xx
2. XX

En el caso que el MVCT considere el proyecto como de interés publico, en la comunicacion
dirigida al originador se debera indicar por lo menos lo siguiente:

1. Estudios minimos a entregar en

especificaciones.

la etapa de factibilidad, su forma vy

2. Estudios identificados en la etapa de pre factibilidad que deben ser elaborados o
complementados obligatoriamente en la siguiente etapa.
3. La capacidad financiera o de financiacion requerida.

B

La experiencia minima en inversion o en estructuracion de proyectos.

5. Plazo maximo para la entrega del proyecto en etapa de factibilidad, e cual en
ningun caso sera superior a dos (2) afios, incluidas prorrogas. Este plazo no podra
suspenderse. (Decreto 1082 de 2015, articulo 2.2.2.15.4; Decreto 1467 de 2012,

articulo 22).

Elaboro:
Nombre:
Cargo:
Fecha:

Reviso:
Nombre:
Cargo:
Fecha:

~
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Guia para el diligenciamiento del Formato No. 4 Revision de
informacion en Etapa de Pre Factibilidad

A. Datos de registro de la APP

Transcribir los datos de registro de la APP propuesta por el originador,
segun la siguiente guia:

a. Fecha de radicacién: registrar la fecha de radicacién de la APP
en la entidad competente, en formato de dia/ mes/ ano
(dd/mm/aaaa)

b. NUmero de registro: transcribir el nimero de radicacién que
arroja el sistema de correspondencia de la entidad publica
competente.

c. Nombre proyecto: transcribir en forma completa el nombre
de la APP que el originador le ha asignado al proyecto.

d. Nombre Originador: Transcribir el (los) nhombre(s) completo
del(os) originador(es) que presentan la APP a la entidad
competente.

e. Comentarios: registrar cualquier comentario que resulte
pertinente e importante acerca de la APP presentada.

f. Tipo de APP: indicar si se trata de una APP de iniciativa
privada con o sin recursos publicos. Esta informacion debe ser
extractada del documento registrado, usualmente se
encuentra en la misma carta de radicacién.

B. Descripcion de la APP: registrar en forma concreta, pero suficiente,
los aspectos mas destacables de la APP. Una descripcidon sucinta
sobre los aspectos técnicos y del modelo de negocio resulta
importante para la comprension de las caracteristicas del proyecto
y de la propuesta. Se recomienda abordar necesariamente los
aspectos técnicos de la solucion, el esquema de remuneracidon que
se plantea y el plazo propuesto.

C. Valor de la APP ($Millones): registrar en millones de pesos el valor
del proyecto, indicando en su correspondiente columna, el valor de
los recursos que aporta el originador, el valor de los aportes publicos
que se solicitan (en los casos donde se soliciten) y el valor o costo
total del proyecto, cada uno distribuido en los recursos para el
Capex’ y para el Opexs.

D. Lista de Chequeo: registrar en cada uno de los campos la
informacion pertinente, ya sea que se considere que Si se ha
entregado la informacién, o No se ha entregado, o la que se ha

7 Capex, es Capital Expenditures, en el idioma inglés, que significan las inversiones en bienes de capital en el
proyecto.

8 Opex, es Operating Expense, en el idioma inglés, que significa el costo y gasto de funcionamiento del
proyecto.
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entregado se considera Incompleta, registrando en cada rubro el
comentario o la observacidn que se considere conveniente para
comprender la revision realizada. En los casos donde se haya
seflalado la casilla Incompleto, se hace necesario registrar un
comentario en la columna Observacion.
La lista de chequeo contiene la totalidad de la informacién que debe
ser entregada por parte del originador en la etapa de pre
factibilidad, segun lo dispuesto en el Decreto 1467 de 2012 y lo
establecido por el MVCT, razén por la que debe ser diligenciada en
su totalidad.

E. Comentarios adicionales: registrar en este espacio, utilizando las
vifietas para cada comentario adicional que resulte del analisis de
la informacién entregada por el originador.

El diligenciamiento del formato debe permitir identificar en forma concreta
los aspectos que deben ser considerados para argumentar las acciones
siguientes dentro del analisis de la APP, a saber:
- Solicitar al originador la informacién adicional, aclaratoria, o que no
ha sido remitida para el completo analisis y evaluacion,
- Rechazar la propuesta por considerarla no pertinente, sin interés
para el ente estatal con competencia,
- Autorizar el inicio de la etapa de factibilidad en la APP.

Por ultimo se requiere que los responsables del proceso de analisis y
evaluacion de la APP en la fase de pre factibilidad suscriban, indicando
sus nombres, cargo y fecha de diligenciamiento, la ficha de anélisis.
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Proyectd: Lizardo Ovalle —Contratista Sub -D.P - Rodrigo Almeida -Contratista VASB.
Reviso: Cesar Tulio Moreno Velez - Subdirector de Proyectos

Aprobo: Lady Johanna Ospina Corso -Directora de Programas
Fernando Andrés Vargas Mesias - viceministro de agua y saneamiento basico




