Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
Republica de Colombia

PROYECTO DE RESOLUCION
NUMERO

Proyecto de Resolucion “Por la cual se modifica la Resolucion No. 1067 del 24
de diciembre de 2015”

EL MINISTRO DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, y en especial las
conferidas en el numeral 1.1.1 del articulo 2.3.5.1.6.1.36 del Decreto 1077 de
2015,y

CONSIDERANDO

Que mediante la Resolucion No. 1067 del 24 de diciembre de 2015, se
establecieron los lineamientos para la formulacién de metas de cobertura,
calidad y continuidad en la prestacion de los servicios publicos de acueducto,
alcantarillado y aseo; y se determinaron los indicadores especificos y
estratégicos para el desarrollo de la actividad de monitoreo al uso y ejecucion
de los recursos del Sistema General De Participaciones para el Sector de Agua
Potable y Saneamiento Basico SGP-APSB.

Que el ambito de aplicacién de la mencionada Resolucion son los departamentos,
municipios y distritos encargadas de la ejecucion y uso de los recursos del
Sistema General de Participaciones de Agua Potable y Saneamiento Basico y del
cumplimiento de las metas que definan en los respectivos planes de desarrollo.

Que en virtud de lo anterior, el objetivo principal de la mencionada Resolucion
es determinar los indicadores especificos y estratégicos para el desarrollo de la
estrategia de monitoreo, seguimiento y control establecida en el Decreto 028 de
2008.

Que los articulos 4°, 5° y 8° de la mencionada Resolucion, establecen los
indicadores especificos y estratégicos, los cuales determinan el nivel de riesgo
de las entidades territoriales frente al uso y ejecucion de los recursos del SGP-
APSB.

Que en virtud de lo anterior, producto de la aplicacion de los indicadores de la
actividad de monitoreo quienes resultan en riesgo alto, no corresponden solo a
aquellas entidades territoriales que presentan un uso inadecuado o ineficiencia
en la ejecucion de los recursos del SGP-APSB o un riesgo en la prestacion de los
servicios publicos de agua potable y saneamiento basico. En razén a que la
ponderacién de los indicadores especificos y estratégicos como estan previstos,
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no permiten identificar de manera apropiada acciones u omisiones por parte de
las entidades territoriales que podrian poner en riesgo la adecuada utilizacién de
los recursos del SGP-APSB.

Que las entidades territoriales priorizados para el desarrollo de las actividades
de seguimiento y control son aquellas que: /) presentan bajos niveles de
cobertura, ii) no cumplen con las metas sectoriales, iii) no cuentan con agua
apta para el consumo humano, iv) no realizan la transferencia de recursos para
el pago de subsidios, v) aquellas que presentan un uso inadecuado de los
recursos del SGP-APSB o, vi) afectan la prestacion adecuada de los servicios
publicos de acueducto, alcantarillado y aseo.

Que lo anterior, obstaculiza la eficiente actividad de monitoreo al uso y ejecucion
de los recursos del SGP-APSB, en cabeza de este Ministerio de acuerdo con lo
establecido en el articulo 7 del Decreto Ley 028 de 2008 y articulo 20 de la Ley
1450 de 2011, razén por la cual se requiere realizar las modificaciones en los
indicadores especificos y estratégicos, asi como en la ponderacién de los
mismos.

Que en mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Modificar el articulo cuarto de la Resoluciéon No. 1067
del 24 de diciembre de 2015, el cual quedara asi:

"ARTICULO CUARTO: Indicadores especificos para el monitoreo de los
recursos del Sistema General de Participaciones para agua potable y
saneamiento basico. Los indicadores especificos son aquellos aspectos de
orden presupuestal/fiscal y administrativo que son propios de la gestion de cada
entidad territorial y que permiten identificar las acciones u omisiones que
podrian poner en riesgo el uso y ejecucion de los recursos del SGP-APSB y la
prestacion de los servicios publicos de agua potable y saneamiento basico.

El monitoreo de los recursos del Sistema General de Participaciones para Agua
Potable y Saneamiento Basico (SGP-APSB) se efectuara mediante la verificacion
anual del cumplimiento de los siguientes indicadores especificos:

4.1 PRESUPUESTALES/FISCALES:

Para efectos del monitoreo presupuestal, se ana/izarfé la informacién reportada
por las entidades territoriales en el Formulario Unico Territorial (FUT) de
conformidad con lo establecido en el Decreto No. 1536 de 2016, o las normas
que las modifiquen, sustituyan o adicionen, relacionada con el ingreso, el gasto
y el uso de los recursos, en la respectiva vigencia a evaluar, asi:

4.1.1 INDICADOR SINTETICO DE LA GESTION PRESUPUESTAL

4.1.1.1. Incorporacién Presupuestal: Analisis y verificacion del reporte en
el Formulario Unico Territorial —-FUT, en la categoria presupuestal
FUT_INGRESOS, de la incorporacion en el presupuesto definitivo del
valor total de los recursos asignados del SGP-APSB a la entidad
territorial en los documentos de distribucion o, el documento de

N /




Resolucién No. Del de Hoja No. 3

/ “Por la cual se modifica la Resolucion No. 1067 del 24 de diciembre de 2015” \

asignacion de recursos que expida el Departamento Nacional de
Planeacion -DNP de la vigencia a evaluar.

4.1.1.2. Recursos disponibles en la vigencia de SGP-APSB: Anélisis y
verificacién del reporte en el Formulario Unico Territorial (FUT), en la
categoria presupuestal FUT_INGRESOS, del monto de recursos del
SGP-APSB, transferidos a la entidad territorial durante la respectiva
vigencia fiscal donde se tendra en cuenta los ingresos corrientes y los
recursos del balance.

4.1.1.3. Déficit Fiscal: Anélisis y verificacién en el Formulario Unico Territorial
(FUT), en las categorias FUT_GASTOS_DE INVERSION vy
FUT_SERVICIO_DEUDA, de que el valor de los compromisos asumidos
con la fuente SGP-APSB, comparados con los recursos disponibles
reportados en la categoria FUT_INGRESOS no sean superiores.

4.1.1.4. Constitucion de reservas presupuestales y cuentas por pagar:
Andlisis y  verificacion del reporte en las categorias
FUT_CUENTAS_POR_PAGAR y FUT_RESERVAS, del valor a constituir
por cuentas por pagar y por reservas presupuestales de conformidad
con las cifras obtenidas del analisis del cierre fiscal.

4.1.1.5. Saldo en banco al cierre de la vigencia: Anélisis y verificacion de la
informacidn reportada por las entidades bancarias, de que el valor del
saldo final de la vigencia a evaluar de la cuenta maestra registrada por
la entidad territorial, no sea menor a la diferencia entre los recursos
disponibles de la fuente SGP-APSB de la entidad territorial y los pagos
reportados por la misma, en las categorias FUT
GASTOS_DE_INVERSION y SERVICIO_DEUDA, con fuente de
financiacion SGP-APSB.

4.1.1.6. Ejecucion de los recursos: Anélisis y verificacion del reporte en el
Formulario  Unico  Territorial ~ (FUT), en las categorias
FUT_GASTOS_DE_INVERSION y FUT_SERVICIO_DEUDA, de Ilos
compromisos asumidos con recursos de SGP-APSB en una proporcion
igual o superior al 80%, comparada con los recursos disponibles
reportados en la categoria FUT_INGRESOS.

4.1.2. INDICADOR SINTETICO DEL USO DE LOS RECURSOS

4.1.2.1. Actividades elegibles de gasto con los recursos del SGP-APSB:
Andlisis y verificacion del reporte en el Formulario Unico Territorial
(FUT), en las categorias FUT_GASTOS_DE INVERSION,
FUT_SERVICIO_DEUDA y FUT_REGISTRO_PRESUPUESTAL, que las
actividades financiadas con los recursos del SGP-APSB, correspondan
a las actividades previstas en los articulos 10 y 11 de la Ley 1176 de
2007 o las normas que lo modifiquen, sustituyan o adicionen.

4.1.2.2. Pago de subsidios: Analisis y verificacion del reporte en el Formulario
Unico Territorial (FUT), en la categoria FUT_GASTOS_DE_INVERSION,
del valor pagado por concepto de subsidios en los servicios de
acueducto, alcantarillado y aseo, el cual debe representar el porcentaje
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minimo establecido en el paragrafo 2 del articulo 11 de la Ley 1176 de
2007 o las normas que la sustituyan, modifiquen o adicionen.

4.1.2.3 Financiaciéon del Sector: Analisis y verificacion del reporte en el
Formulario Unico Territorial (FUT), en las categorias FUT_SERVICIO_DEUDA y
FUT_VIGENCIAS_FUTURAS, del valor del servicio a la deuda y compromiso de
vigencias futuras con cargo a la fuente SGP-APSB, en los casos que aplique.

PARAGRAFO PRIMERO. En los casos en los que se presenten inconsistencias
en el reporte de la informacién o se considere pertinente por parte del ente
territorial realizar cualquier aclaracion sobre los indicadores
presupuestales/fiscales, debera allegar su justificacion con los debidos soportes
al MVCT, antes del 01 de abril de cada vigencia fiscal.

PARAGRAFO SEGUNDO: En los casos en los que el MVCT lo considere
pertinente, podra solicitar aclaracion y/o informacion adicional a los entes
territoriales.

PARAGRAFO TERCERO: La informacion podra ser complementada y/o
confrontada con los datos reportados por las entidades bancarias a través de la
plataforma PISIS de conformidad con lo establecido en la Resolucion MVCT No.
0857 de 2016, sobre las cuentas maestras receptoras de los recursos del SGP-
APSB.

4.2. ADMINISTRATIVOS:

Los indicadores administrativos evaluan, de una parte, el cumplimiento de las
obligaciones legales de las entidades territoriales (municipios y distritos) con
respecto a la gestion para el aseguramiento en la transferencia de recursos para
el pago de subsidios, y de otra parte, se evalua a los municipio prestadores
directos en cuanto al reporte de la tarifa y la facturacion.

Estos indicadores se @va/dan a partir de los reportes realizados por la entidad
territorial al Sistema Unico de Informacidon (SUI), informacion que es certificada
a este Ministerio por la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
(SSPD), asi:

4.2.1. INDICADOR SINTETICO DE GESTION ADMINISTRATIVA PARA
EL PAGO DE SUBSIDIOS.

4.2.1.1 Contrato o Convenio: Verificar el reporte en el Sistema Unico de
Informacién (SUI), del contrato o convenio suscrito entre la entidad
territorial y los prestadores de los servicios publicos de acueducto,
alcantarillado y aseo, mediante el cual se establecen las condiciones
para la transferencia de recursos para el pago de subsidios, salvo en
el caso que haya sido objeto de descertificacion por parte de la
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, o el municipio o
distrito sea prestador directo en los términos del articulo 15 de la Ley
142 de 1994.

En caso de que el municipio o distrito sea prestador directo de alguno
de los servicios de acueducto, alcantarillado y/o aseo, para cumplir con
este indicador, debera reportar al SUI respecto de los servicios que
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preste directamente, la certificacion emitida por el tesorero municipal
o distrital o quien haga sus veces, donde conste el traslado contable
de los recursos del fondo de solidaridad y redistribucion de ingresos, a
las cuentas separadas donde se lleva la contabilidad de los servicios
publicos domiciliarios que presta el municipio o distrito de manera
directa y para cada uno de los servicios.

4.2.1.2 Acuerdo de porcentajes: Verificar el Reporte en el Sistema Unico de
Informacion (SUI), del Acuerdo mediante el cual se establecen los
porcentajes de subsidios y contribuciones.

4.2.1.3 Formato de Estratificacion y Coberturas: Verificar el reporte en el
Sistema Unico de Informacion — SUI, del formato de Estratificacion y
Coberturas.

4.2.1.4 Actualizacion de la estratificacion: Verificar el reporte en el
Sistema Unico de Informacién - (SUI), o la informacién suministrada
por el Departamento Nacional de Estadistica - DANE, de la
actualizacion o adopcion de la estratificacion del municipio conforme a
la metodologia establecida por el DANE.

4.2.2. INDICADOR DE GESTION ADMINISTRATIVA SECTORIAL PARA
PRESTADORES DIRECTOS

4.2.2.1. Gestion administrativa de municipios prestadores directos:
Verificar el reporte en el Sistema Unico de Informacion - (SUI) para
los casos en que los municipios sean prestadores directos de alguno
de los servicios de acueducto, alcantarillado y/o aseo, lo siguiente: i)
acto administrativo de aprobacion de tarifas conforme a lo dispuesto
en la regulacién vigente y ii) Formato de facturacion de los servicios.

ARTICULO SEGUNDO. - Modificar el articulo quinto de la Resolucién No. 1067
del 24 de diciembre de 2015, el cual quedara asi:

“"ARTICULO QUINTO Indicadores estratégicos para el monitoreo de los
recursos del Sistema General de Participaciones para agua potable y
saneamiento basico:

Son aquellos que permiten verificar los indicadores de cobertura, calidad y
continuidad, en la prestacion de los servicios publicos de agua potable y
saneamiento bdasico, a través de los cuales se identifican acciones u omisiones
de las entidades territoriales (municipios y distritos), frente a la prestacion de
dichos servicios.

El monitoreo se efectuara, mediante la verificacion anual del cumplimiento de
los siguientes indicadores estratégicos:

COMPONENTE
SECTORIAL SERVICIO INDICADORES SECTORIALES
Avance de cobertura urbana del
Cobertura Acueducto servicio de acueducto.
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COMPONENTE
SECTORIAL SERVICIO INDICADORES SECTORIALES
Avance de cobertura rural nucleada
(Centro poblados, corregimientos,
caserios, inspecciones de policia,
entre otros) del servicio de
acueducto.
Avance de cobertura urbana del
servicio de alcantarillado.
Avance de cobertura rural nucleada
Alcantarillado (Centro poblados, corregimientos,
caserios, inspecciones de policia,
entre otros) del servicio de
alcantarillado.
Avance de cobertura urbana del
Aseo L
servicio de aseo.
Suministro de agua apta para
consumo humano en zona urbana.
Suministro de agua apta para
Acueducto consumo humano en zona rural
i nucleada (Centro poblados,
Calidad corregimientos, caserios,
inspecciones de policia, entre otros).
Alcantarillado Tratamiento de aguas residuales en
zona urbana.
Aseo Disposicion final de residuos soélidos
en la zona urbana.
Analizar y verificar la continuidad del
Continuidad Acueducto servicio de acueducto en la zona
urbana, con base en el reporte al SUI

5.1. COMPONENTE DE COBERTURA:

5.1.1. AVANCE DE COBERTURA URBANA DEL SERVICIO DE
ACUEDUCTO, RESPECTO AL RANGO DE REFERENCIA DEFINIDO
PARA LA VIGENCIA A EVALUAR: Se analizara y verificara para cada
vigencia, la informacién de la cobertura urbana del servicio de
acueducto, reportada por los entes territoriales al Sistema uUnico de
Informacion (SUI).

5.1.2. AVANCE DE COBERTURA RURAL NUCLEADA (CENTROS
POBLApOS, CORREGIMIENTOS, CASERIOS INSPECCIONES DE
POLICIA, ENTRE OTROS) DEL SERVICIO DE ACUEDUCTO, CON
RESPECTO AL RANGO DE REFERENCIA DEFINIDO PARA LA
VIGENCIA A EVALUAR: Se analizara y verificara para cada vigencia,
la informacion de la cobertura rural nucleada (centros poblados,
corregimientos, caserios, inspecciones de policia, entre otros) del
servicio de acueducto, reportada por los entes territoriales al Sistema
unico de Informacion (SUI).

5.1.3. AVANCE DE COBERTURA URBANA DEL SERVICIO DE

ALCANTARILLADO, CON RESPECTO AL RANGO DE REFERENCIA
DEFINIDO PARA LA VIGENCIA A EVALUAR: Se analizara y
verificara para cada vigencia, la informacion de la cobertura urbana

\
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del servicio de alcantarillado, reportada por los entes territoriales al
Sistema unico de Informacion (SUI).

5.1.4. AVANCE DE COBERTURA RURAL NUCLEADA (CENTROS
POBLADOS, CORREGIMIENTOS, CASERIOS INSPECCIONES DE
POLICIA, ENTRE OTROS) DEL SERVICIO DE ALCANTARILLADO,
CON RESPECTO AL RANGO DE REFERENCIA DEFINIDO PARA LA
VIGENCIA A EVALUAR: Se analizara y verificara para cada vigencia,
la informacion de la cobertura rural nucleada (centros poblados,
corregimientos, caserios, inspecciones de policia, entre otros) del
servicio de alcantarillado, reportada por los entes territoriales al
Sistema unico de Informacion (SUI).

5.1.5. AVANCE DE COBERTURA URBANA DEL SERVICIO DE ASEO, CON
RESPECTO AL RANGO DE REFERENCIA DEFINIDO PARA LA
VIGENCIA A EVALUAR: Se analizara y verificara para cada vigencia,
la informacion de la cobertura urbana del servicio de aseo, reportada
por los entes territoriales al Sistema unico de Informaciéon (SUI).

5.2. COMPONENTE DE CALIDAD:

5.2.1. SUMINISTRO DE AGUA APTA PARA EL CONSUMO HUMANO EN
ZONA URBANA: Se analizara y verificara para cada vigencia, el indice
de riesgo de calidad del agua para consumo humano (IRCA), en la
zona urbana, segun los datos reportados por las autoridades sanitarias
departamentales al subsistema de informacion de la Vigilancia de
Calidad del Agua Potable para el consumo humano (SIVICAP).

5.2.2. Suministro de agua apta para el consumo humano en zona
rural: Se analizara y verificara para cada vigencia, el indice de riesgo
de calidad del agua para consumo humano (IRCA), en la zona rural
nucleada (centros poblados, corregimientos, caserios, inspecciones de
policia, entre otros), segun los datos reportados por las autoridades
sanitarias departamentales al subsistema de informacion de la
Vigilancia de Calidad del Agua Potable para el consumo humano
(SIVICAP).

5.2.3. AVANCE DE TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES EN ZONA
URBANA: Se analizara y verificara el reporte de informacion al SUI
del formato de seguimiento de los Planes de Saneamiento de
Vertimiento PSMV que realicen las autoridades ambientales o el avance
en el tratamiento de aguas residuales.

5.2.4. DISPOSICION FINAL ADECUADA DE RESIDUOS SOLIDOS EN
ZONA URBANA: Se analizara y verificarad para cada vigencia, el sitio
de disposicion final de residuos sdlidos y las toneladas dispuestas, de
acuerdo con la informagio'n reportada por los prestadores del servicio
de aseo en el Sistema Unico de informaciéon (SUI).

5.3. COMPONENTE DE CONTINUIDAD:

5.3.1 CONTINUIDAD DEL SERVICIO DE ACUEDUCTO EN LA ZONA
URBANA: Se analizara y verificara para cada vigencia, la continuidad del




Resolucién No. Del de Hoja No. 8

/ “Por la cual se modifica la Resolucion No. 1067 del 24 de diciembre de 2015”

servicio de acueducto en la zona urbana con respecto a la vigencia anterior, de
acuerdo con la informacion reportada por los prestadores del servicio de
acueducto en el Sistema Unico de Informacion (SUI) o en el Sistema de
Informacion de Evaluacion de Eficacia (SIEE) establecido por el Departamento
Nacional de Planeacion (DNP).

PARAGRAFO PRIMERO: Para determinar el rango de referencia en los
indicadores de cobertura, se definiran los porcentajes minimos aceptables de
cobertura por categoria municipal.

PARAGRAFO SEGUNDO: Para el anélisis de los indicadores de cobertura de los
servicios de acueducto y alcantarillado y calidad del servicio de acueducto, se
realizara una segmentacion por categoria municipal en 2 grupos. El primer grupo
estara compuesto por los municipios de categoria especial 1 y 2 y el segundo
con los municipios de categoria 3, 4, 5 y 6.

PARAGRAFO TERCERO: La informacidon de coberturas, caudal tratado de aguas
residuales, sitios de disposicion final, toneladas dispuestas de residuos sélidos y
continuidad del servicio de acueducto, sera calculada y certificada al Ministerio
de Vivienda, Ciudad y Territorio por la Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios.

PARAGRAFO CUARTO: La informacion de calidad de agua para consumo
humano, sera suministrada por el Instituto Nacional de Salud (INS).

PARAGRAFO QUINTO: La informacion de continuidad del servicio de acueducto
en la zona urbana sera suministrada por el Departamento Nacional de Planeacion
a través del Sistema de Informacion de Evaluacidon de Eficacia (SIEE).

PARAGRAFO SEXTO: El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio podra
solicitar en cualquier momento a los responsables del reporte de informacion,
los soportes adicionales y/o solicitar las aclaraciones, que estime necesarias para
adelantar la actividad de monitoreo.

ARTICULO TERCERO. - Modificar el articulo sexto de la Resolucion No. 1067
del 24 de diciembre de 2015, el cual quedara asi:

“"ARTI CULO SEXTO. PONDERACI ON DE LOS INDICADORES ESPECIFICOS
Y ESTRATEGICOS. La ponderacion de los indicadores especificos y estratégicos
para el ejercicio de la actividad de monitoreo a los municipios y distritos que
administran recursos del Sistema General de Participacion para el sector de agua
potable y saneamiento basico SGP-APSB, sera la siguiente:

INDICADORES DEL MONITOREO | PORCENTAJE
Especificos Presupuestales 48%
Administrativos 8%
Estratégicos Sectoriales 44%
Total 100%

ARTICULO CUARTO. - Modificar el articulo séptimo de la Resoluciéon No. 1067
del 24 de diciembre de 2015, el cual quedara asi:

\
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"ARTICULO SEPTIMO. - NIVEL DE RIESGO: La aplicacion de lo dispuesto en
el articulo anterior, determinara el nivel de riesgo del monitoreo en el que se
encuentra la entidad territorial, asi:

RESULTADO DE LA PONDERACION

NIVEL DE RIESGO | 1np1cADORES DEL MONITOREO)

Sin Riesgo Mayor o Igual al 80%
Riesgo Medio Entre el 41% y 79%
Riesgo Alto Entre 0% y 40%

PARAGRAFO.-. Las entidades territoriales que como resultado de la aplicacion
de los indicadores del monitoreo se encuentren en nivel de riesgo alto seran
priorizados para el ejercicio de la actividad de seguimiento a cargo del Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico, sin perjuicio de que esta se realice de oficio o a
peticion de parte, en los términos del numeral 1.1.5 del articulo 2.3.5.1.6.1.36
del Decreto 1077 de 2015.

Asi mismo, la entidad territorial que se identifique con uso indebido de los
recursos del SGP APSB, o tenga un nivel de riesgo inviable sanitariamente en el
IRCA urbano, sera determinada como entidad en riesgo alto”.

ARTICULO QUINTO: La presente Resolucién rige a partir de su publicacion,
modifica los articulos 4°, 5°, 6° y 7° de la Resolucidon 1067 de 2015 y las demas
disposiciones que no le sean contrarias continuaran vigentes.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D.C., a los

CAMILO ARMANDO SANCHEZ ORTEGA
Ministro de Vivienda, Ciudad y Territorio

Aprobo: Jorge Carrillo Cardoso-Viceministro de Agua y Saneamiento

Revis6: Diego Felipe Polania- Director de Desarrollo Sectorial VASB / Oscar Javier Ramirez Nifio-Coordinador Grupo de
Monitoreo SGP, Carlos Daniels-Contratista DDS-VAS

Elabord: William David Bautista-Contratista DDS/Margarita Gomez Arbelaez Contratista DDS




