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MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO 16-04-2020 17:27
Al Contestar Cite Este No.: 2020EE0025727 Fol:7 Anex:0 FA:0
ORIGEN 7220-DIRECCION DE INVERSIONES EN VIVIENDA DE INTERES SOCIAL / JULIAN ANTONIO
GUERRERQ BENAVIDES
7z DESTINO FIDUCIARIAS
B Ogota, D.C. , ASUNTO SOLICITUD DE INVITACION A COTIZAR EL VALOR PROMEDIO DE COMISION FIDUCIARIO
2020EE0025727 L TR AR

Doctor

JULIAN MORA GOMEZ
Representante Legal Principal
Fiduciaria Bancolombia S.A.
laanvela@bancolombia.com.co
hvrincon@bancolombia.com.co
glovilla@bancolombia.com.co
gmsilva@bancolombia.com.co
mnavas@bancolombia.com.co
elprada@bancolombia.com.co

Asunto: Solicitud de Invitacion a Cotizar el valor promedio de
comision fiduciario para elaborar estudio de mercado y de sector en
el marco del Programa de Promocién y Acceso a Vivienda Rural.

Cordial saludo,

En cumplimiento de los parametros definidos para los procesos contractuales internos y de
acuerdo con lo establecido en el articulo 23 de la ley 1469 de 2011, el articulo 255 de la
Ley 1955 de 2019 y el articulo 6 de la Ley 1537 de 2012, asi como en los decretos y
resoluciones expedidos por el Ministerio de Vivienda como rector de la politica de vivienda,
el Fondo Nacional de Vivienda - FONVIVIENDA, se encuentra facultado para celebrar
contratos de fiducia mercantil, con sujecion a las reglas generales y del derecho comercial,
sin las limitaciones y restricciones previstas en el numeral 5 del articulo 32 de la Ley 80 de
1993, de la Ley 1150 de 2007, y demas normas que las modifiquen, adicionen o sustituyan.

En el marco de la citada facultad legal, el Fondo Nacional de Vivienda solicita su
colaboracién encaminada a obtener cotizacién al valor promedio de comision fiduciaria para
elaborar estudio de mercado y de sector en el marco del Programa de Promocion y Acceso
a Vivienda Rural el cual tendra el siguiente objeto:

“La constitucién de un patrimonio auténomo para el Programa de promocién y acceso
a vivienda rural en todas sus modalidades, por medio del cual se realizara la
administracion de los recursos que transfiera el Fideicomitente o que, en general, se
transfieran al Fideicomiso constituido, para la ejecucion de las actividades en materia
de vivienda rural, destinadas a la atencién de hogares a los que se refiere el Programa
de promocién y acceso a vivienda rural, de conformidad con las normas que le sean
aplicables y de acuerdo con las instrucciones impartidas por el fideicomitente, y/o los
organos contractuales del patrimonio autdbnhomo”,
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Las modalidades contempladas por el Programa de Promociéon y Acceso a Vivienda
Rural son:

e Mejoramiento: locativo (mejoramiento de infraestructura existente), o modular
(mddulos independientes de ampliacion o complemento a la infraestructura
existente).

e Vivienda nueva: en sitio propio (por lo general dispersa), nucleada (proyectos
entre 30 y 100 viviendas en un mismo lote, que incluyen obras de urbanismo)

La meta de asignacion se estima y distribuye de acuerdo con la modalidad del subsidio:

SUBSIDIOS 2020 2021 2022 ACUMULADO

UNIDADES DE

VIVIENDA NUEVA 3.523 4.624 4.603 12.750

UNIDADES

MEJORAMIENTOS 6.799 9.467 9.435 25.700

En ese orden, la sociedad fiduciaria seleccionada, en su calidad de vocera y administradora
del patrimonio autbnomo, debera administrar y realizar los giros y pagos sobre los cuales
reciba instruccion del 6rgano fiduciario respectivo, asi como la contratacion derivada a que
haya lugar para la ejecucién de los recursos y la implementacion del Programa de
Promocién y Acceso a Vivienda Rural.

De acuerdo con los lineamientos de la politica y las caracteristicas operativas se tiene los
siguiente:

e Poblacion objetivo: Victimas, poblacion ubicada en areas PDET, compromisos
regionales como los CRIC, rezago de compromisos de fallos y demandas judiciales
y demas poblacion del sector rural que se focalice y priorice en funcion de las
siguientes variables: indice SISBEN, déficit cualitativo y cuantitativo de vivienda,
madres cabeza de hogar, etc.

e Identificacion de potenciales beneficiarios: se emitird por el Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio un listado de potenciales beneficiarios que surja del
modelo de focalizacion y el cual se concilia con los municipios que suscriban
convenios. Los potenciales beneficiarios deberan acreditar los requisitos
establecidos para ser postulados por la entidad territorial y ser habilitados en primera
instancia por FONVIVIENDA.
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MODELO DE EJECUCION Con este listado de hogares habilitados se estructuraran
y se suscribiran los contratos de construccion, que en una primera fase, ejecutaran
las actividades de diagnoéstico de sitio, estudios y disefios (preconstruccion), y
presentaran el presupuesto de cada intervencion (mejoramiento o vivienda nueva),
valor que no podra superar el tope del subsidio establecido.

Una vez se aprueben estos requisitos (habilitacion del beneficiario y presupuesto de
intervencion) por parte de la interventoria y la supervision del MVCT, FONVIVIENDA
asignara el subsidio correspondiente al hogar beneficiario para poder iniciar la
ejecucion de las obras.

Para vivienda nucleada, en caso de ejecutarse, se adoptara el esquema operativo
del Programa de Vivienda Gratuita — PVG Il que ha venido ejecutando el Gobierno
Nacional y mediante los procedimientos de contratacion establecidos en el Manual
Operativo, se selecciona el constructor que desarrollara el proyecto y entregara las
viviendas construidas a los beneficiarios seleccionados.

Terminadas las obras y recibidas por parte de la interventoria, se instruye el pago
los recursos al contratista de obra, se entregan al beneficiario formalmente mediante
Acta de Entrega, y de esta forma se legaliza materialmente la ejecucién y entrega
del subsidio.

A continuacion, se presenta un Flujograma resumen de lo anterior:

FONVIVIENDA
|_ Contratacion Fiduciaria

Tramite de incorporacién de

———— +—
| Recursos (PGN - RP — SGR) Focalizacién —

| Convenio con Listado preliminar
Municipio de Beneficiarios
DVR - MVCT

Constitucidn de P.A

A= == - - Priorizacién y habilitacion
Contrato apoyo para de beneficiarios
Estructuracion y
evaluacién de procesos

Contratacién Contratacién
N . N [ Entrega de la
Etapa de p_recunstru_ccwun Asignacién de Ejecucién de obras vivienda
(Diagnostico, Estudios y e viviendas nuevas y
isefios, j lientos

\ Tramite de
registro de
j IGAC

—

Actores: De acuerdo con el modelo operativo, los actores que participan en el
programa son: Direccién de Vivienda Rural, FONVIVIENDA, Fiducia, entidades
territoriales, contratistas de obra e interventoria, operador (cuando aplique),
empresa de apoyo para la estructuracion y evaluacion de procesos de seleccién,
hogares beneficiarios.

A continuacién, se presenta un gréafico resumen con la interaccion y rol de los actores
del modelo:
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ACTORES
Establece y dirige la politica de VR
- IR N . " = Focaliza y prioriza inversiones

Ejigf‘le;;‘:,‘;;f%';”;fz‘ggo‘sDOSU‘" U e e Direccion de Vivienda Rural - 5.15cw:\be convenios de cofinanciacion y apoyo
- Suscribe convenio con DVR- - P - =i con Municipios .

MVCT Beneficiario - Apoya formulacidn proyectos para SGR

Formula proyecto y tramita

recursos SGR - Ejecuta la politica
- Aporta recursos de - Valida listado de beneficiarios

cofinanciacion - Asigna y entrega subsidios
- Aporta predio (Viv. Nucleada) - Selecciona operadores, confratistas de obra e

I interventores
v v

- Vigila por la calidad y
cumplimiento en la ejecucién de
las obras

- Aprueba los estudios y disefios
para la asignacion del subsidio
Expide el certificado de
habitabilidad al finalizar las obras

Ejecuta obras de acuerdo con
listado de beneficiarios y
lineamientos impartidos

Ejecuta el plan de gestion y
didlogo social en las comunidades
beneficiarias

Forma de seleccion de los oferentes: Todas las convocatorias que se realicen en
el Patrimonio Auténomo para la seleccion de contratistas, se haran mediante
proceso publico y abierto, buscando la mayor pluralidad de oferentes posible. El
Manual Operativo del Patrimonio Auténomo debera fijar las condiciones, procesos
y procedimientos para adelantar dichas convocatorias.

El fideicomiso se constituira con un aporte inicial de SESENTA 'Y CINCO MIL QUINIENTOS
DIECINUEVE MILLONES CUATROCIENTOS VEINTITRES MIL QUINIENTOS
CUARENTA Y OCHO PESOS ($65.519.423.548) M/CTE, recursos que se veran
incrementados periddicamente a través de documentos de incorporacion suscritos por las
partes. Tendra una duracion inicial hasta el 31 de diciembre de 2020 prorrogable por las
partes.

Con cargo a dichos recursos, se realizard la contratacion derivada y las demas operaciones
solicitadas por el fideicomitente, siempre que éstos hayan sido aprobados por el comité
Fiduciario.

De acuerdo con las metas de cada modalidad, se estima la siguiente contratacion:

Programa Tipode ' Ho00 | 2021 2022 | Total
Ctto
VIVIENDA Obra 13 18 18 49
NUEVA .
Interventoria 4 6 6 16
Subtotal 17 24 24 65
MEJORAMIENTO Obra 17 20 20 57
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Interventoria 6 7 7 20
Subtotal 23 27 27 77
Operadores 10 10 10 10
Apoyo para la estructuracién vy
- 1 1 1 1
evaluacién de procesos
TOTAL 51 62 62 175

El Manual operativo definira la forma en que se instruyan y se ejecuten dichas operaciones,
asi como instancias de revision y aprobacion, procesos y procedimientos.

Bajo este contexto, agradecemos la presentacion de la cotizacion, la cual debe involucrar

como minimo los siguientes aspectos y los demas relacionados en el anexo 2.

- Celebracién de contratos derivados: precisar valor de la comision por rangos de

namero de contratos celebrados mensualmente, segin Anexo No. 1

- Movimientos financieros (giros o transferencias): precisar valor de la comision por
rangos de namero de giros o transferencias realizadas mensualmente, segin Anexo

No. 1
- Gastos administrativos.

- Sistema o aplicativo que al momento de esta cotizacién se encuentre licenciado a
favor de la sociedad fiduciaria o de propiedad de ésta, en el que se registren los

movimientos e informacion relativa al patrimonio auténomo.

- Impuestos y costos derivados.

En concordancia con lo anterior, la cotizacién de la comisién fiduciaria que se cobraria por
la administracién y pagos de los recursos que se pretende administrar, deberd calcularse
para cobro mensual, estimarse en salarios minimos mensuales legales vigentes (SMMLV),
debe ser fija y contemplar todos los costos fijos y variables, asi como los impuestos a que

haya lugar.

Lo anterior tendra el siguiente cronograma:
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ACTUACION FECHA LUGAR

Remision por correo electronico y
publicacion en el link

Envio de la solicitud de [Viernes 17 de Abril de |http://www.minvivienda.gov.co/Lists/Fiduci
cotizacion 2020 a%20Mercantil/Allltems.aspx

A los correos electrénicos:

Recepcion de Lunes 27 de abril de Jocampo@minvivienda.gov.co
observaciones al proceso 2020 jzambrano@minvivienda.gov.co
de estudio de mercado Hasta las 5:00 pm leacosta@minvivienda.gov.co

Publicacién de Publicacion en la pagina del Ministerio de

observaciones de estudio Martes 05 de mayo de Vivienda en el link

de mercado 2020 http://www.minvivienda.gov.co/Lists/Fiduci
a%20Mercantil/Allltems.aspx

Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio

Calle 18 No. 7 — 49

0
Recibo de cotizaciones | Lunes 8 de Mayo de A los correos electronicos:
(radicadas). 2020

EEspinosa@minvivienda.gov.co
Jocampo@minvivienda.gov.co
jzambrano@minvivienda.gov.co

Agradecemaos su atencién y quedamos atentos a su respuesta.

Cordialmente,

)

ERLES E. ESPINOSA
Direttor PQndo Nacional de ienda
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ANEXO No. 1

Diligenciar la comision fija mensual que cobraria, con base en los criterios del cuadro;
comisién que debe involucrar como minimo los aspectos sefialados en la comunicacion de
la que forma parte este anexo

De acuerdo con la operaciéon del programa, se sugieren los siguientes rangos de
operaciones por mes:

Detalle Rango 1 Rango 2 Rango 3
Rango de giros o
transferencias 0-30 30a50 50 en adelante
mensuales
Rango de celebracién
de contratacion derivada| 0-20 20a30 30 en adelante
por mes

Nombre de la Fiduciaria:

Elaboro:

Cargo:

Fecha
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ANEXO No. 2

Recibir y administrar los recursos aportados por el Fideicomitente o por terceros que
acttan por cuenta de este.

Celebrar los contratos necesarios para la ejecucion del programa que se indique por
los 6rganos contractuales.

Realizar los pagos y desembolsos para la ejecucion del programa.

Llevar la contabilidad del fideicomiso.

Adelantar los procesos de seleccién, contratar, redactar los contratos.

Revisar juridicamente los documentos del programa y minutas contractuales.
Contratar la custodia y vigilancia de los inmuebles aportados en el evento que se
requiera.

Entregar informes mensuales sobre la ejecucion del contrato de fiducia.

Rendir cuentas comprobadas de su gestion.

Remitir informes que requieran los 6rganos contractuales del fideicomiso.
Responder oportunamente las solicitudes por los érganos contractuales del
fideicomiso.

Constituir una unidad de gestion para cumplir la totalidad de las obligaciones
estimadas en el contrato, y que sera financiada con cargo a la comision fiduciaria,
con la cual debera cumplir la totalidad de las obligaciones descritas en este contrato,
en cualquier sitio del pais.

Celebrar los contratos de supervision e interventoria para la ejecucion del programa.
Seguimiento de la ejecucion de los contratos derivados.

Recibir y administrar los recursos aportados directamente por el fideicomitente o por
terceros que actien por cuenta de éste, los recursos provenientes de la linea de
crédito o de los créditos otorgados por terceros y los demas sefialados el contrato
de fiducia mercantil.

Invertir transitoriamente, de acuerdo con las instrucciones que imparte el Comité
Financiero, los recursos administrados desde el momento de su recepcién y hasta
el momento en que se requieran para sufragar los gastos a cargo del PATRIMONIO
AUTONOMO MATRIZ. Aunque los recursos transferidos al PATRIMONIO
AUTONOMO MATRIZ se entienden ejecutados presupuestalmente con la
transferencia a éste y por ende no deben considerarse excedentes de liquidez de
las entidades publicas aportantes, los mismos deben invertirse en los mismos
activos financieros autorizados en el Capitulo IV del Decreto 1525 de 2008 para la
inversion de excedentes de liquidez, o en fondos de inversion colectiva que redinan
las condiciones alli previstas.

Informar al FIDEICOMITENTE y al 6rgano contractual competente cualquier evento
del que tenga conocimiento derivado de sus obligaciones que altere o pueda alterar
el desarrollo de este contrato y ejecutar las medidas pertinentes que para tal efecto
le instruya el FIDEICOMITENTE o al 6rgano contractual competente.

Pedir instrucciones al FIDEICOMITENTE o al 6rgano contractual competente,
cuando en la ejecucién del contrato se presenten hechos sobrevinientes e
imprevistos, que impidan el cumplimiento de sus obligaciones contractuales.

Las demas obligaciones necesarias para dar cumplimiento al objeto contractual
estipulado.
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e Administrar los recursos en los términos que se sefialen en el contrato de fiducia
mercantil y las instrucciones impartidas por los 6rganos de decision previstos en
este contrato.
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