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Bogota D.C., junio 29 de 2021

PARA: Dra. JACKELINE MENESES OLARTE

Subdirectora de Proyectos - DIDE

DE: JEFE OFICINA CONTROL INTERNO

ASUNTO: Informe de seguimiento al proyecto de Agua y Saneamiento Bésico
“Construccion del Sistema de Acueducto Regional San Jorge municipios de La
Apartada, Buenavista, Planeta Rica, Pueblo Nuevo”, Departamento de
Cérdoba”

Cordial saludo,

En cumplimiento de las funciones establecidas en la Ley 87 de 1993, del Plan Anual de
Auditoria vigencia 2021 y del Decreto 648 de 2017, especificamente del Rol de
Evaluacién y Seguimiento, atentamente me permito remitir para su conocimiento y fines
pertinentes, el Informe de Seguimiento al proyecto denominado: ““Construccion del
Sistema de Acueducto Regional San Jorge municipios de La Apartada, Buenavista,
Planeta Rica, Pueblo Nuevo”, Departamento de Cérdoba”, con el fin de que sea
socializado con su equipo de trabajo analizando su contenido y se tomen las respectivas
acciones de mejora que a su consideracion apliquen para el proceso evaluado. Este
informe se dara a conocer al sefior Ministro en cumplimiento de lo dispuesto en el Decreto
338 de 2019 “Por el cual se modifica el Decreto 1083 de 2015, Unico Reglamentario del Sector de
Funcion Publica, en lo relacionado con el Sistema de Control Interno y se crea la Red
Anticorrupcion ARTICULO 1. PARAGRAFO 1. Los informes de auditoria, seguimientos y
evaluaciones tendran como destinatario principal el representante legal de la entidad y el Comité
Institucional de Coordinacion de Control Interno y/o Comité de Auditoria y/o Junta Directiva, y
deberéan ser remitidos al nominador cuando este lo requiera”.

Finalmente, agradecemos la disposicion y colaboracion de su equipo de trabajo durante el
proceso de seguimiento y reiteramos nuestro compromiso en la asesoria y
acompafamiento para contribuir al fortalecimiento de las politicas en materia de agua y
saneamiento bésico.
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De otra parte, me permito informar que el mismo se publica en el link del Sistema de
Control Interno / Rol de Evaluacion y Seguimiento / Seguimiento a proyectos, de la pagina
web del MVCT.

https://www.minvivienda.gov.co/ministerio/planeacion-gestion-y-control/sistema-de-
control-interno/rol-de-evaluacion-y-seguimiento/seguimiento-proyectos

Cordialmente,

OUWL P LHRULY

OLGA YANETH ARAGON SANCHEZ
Anexos: Informe de seguimiento

Elaboré: Fpuerto

Revis6: Martha Lucia Garay Castro
Fecha: 29/06/2021
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| PROCESO |

GESTION DE LA POLITICA DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO

| RESPONSABLE DEL PROCESO ‘

Dra. Jackeline Meneses Olarte, Subdirectora de Proyectos -Direccion de Infraestructura y Desarrollo
Empresarial -Viceministerio de Agua y Saneamiento Basico -VASB-.

| TIPO DE INFORME DE SEGUIMIENTO | X |[DELEY | |

| OBJETIVO |

Efectuar el respectivo seguimiento al proyecto denominado “Construccion del Sistema de Acueducto
Regional San Jorge municipios de La Apartada, Buenavista, Planeta Rica, Pueblo Nuevo”,
Departamento de Cérdoba”, a fin de establecer el estado actual del avance en la ejecucion de las
obras correspondientes y de dar recomendaciones para subsanar posibles problematicas que se
encuentren. Las acciones de seguimiento realizadas estan encaminadas a cumplir con el
acompafiamiento técnico a los Proyectos de Agua y Saneamiento Basico, apoyando asi al Ministerio
de Vivienda, Ciudad y Territorio en el cumplimiento de su objetivo misional.

ALCANCE

El presente seguimiento al proyecto denominado “Construccion del Sistema de Acueducto Regional
San Jorge municipios de La Apartada, Buenavista, Planeta Rica, Pueblo Nuevo”, Departamento de
Cordoba, se realizé con visita técnica al proyecto en mencién, en el periodo comprendido del 15 al 17
de junio de 2021, la cual se basé en el andlisis de la informacién consignada con corte a 31 de Mayo
de 2021 en la ficha de seguimiento del Sistema de Gestion de Seguimiento a los proyectos de Agua y
Saneamiento -SIGEVAS- del proyecto, verificando en sitio los principales aspectos de orden técnico
del mismo.

CRITERIOS

Ley 1537 de 2012; Norma Sismo Resistente - NSR 2010; Decreto 1285 de 2015; Decreto 1077 de
2015, Decreto 338 de 2019, Procedimiento GPR-P-02 11.0 del 19 de septiembre de 2019.

INTRODUCCION

La Oficina de Control Interno —OCI- en cumplimiento de las funciones establecidas en la Ley 87 de
1993, en el Articulo 8 del Decreto 3571 de 2011, del Rol de Evaluacién y Seguimiento establecido en
el Decreto 648 de 2017; y especificamente del Plan Anual de Auditorias vigencia 2021 aprobado por
el Comité Institucional de Coordinacion de Control Interno, se efectda informe sobre la actividad de
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acompafiamiento llevada a cabo entre el periodo comprendido del 15 al 17 de junio de 2021, al
proyecto enmarcado en el Programa de Agua y Saneamiento Basico, que son objeto de seguimiento
especial.

En el marco de lo expuesto, se elabora el presente informe de seguimiento para el proyecto ubicado
en el departamento de Cérdoba:

» “Construccion del Sistema de Acueducto Regional San Jorge municipios de La Apartada,
Buenavista, Planeta Rica, Pueblo Nuevo”

El proyecto enunciado, se encuentra ubicado en los Municipios de La Apartada, Buenavista, Planeta
Rica y Pueblo Nuevo, departamento de Coérdoba, el cual pertenece al Programa de Agua y
Saneamiento Basico del Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio, sus obras fisicas se encuentra
actualmente suspension, debido al tramite ante la ANI de un permiso servidumbre.

ANTECEDENTES

El proyecto denominado “Construccién del Sistema de Acueducto Regional San Jorge municipios de
La Apartada, Buenavista, Planeta Rica, Pueblo Nuevo”, fue viabilizado en el Comité técnico del
Viceministerio de Agua y Saneamiento Béasico - VASB, numero 56 del 7 de noviembre de 2013,
posteriormente, Aguas de Coérdoba S.A E.S.P, en su calidad de gestor del Plan Departamental de
Agua — PDA, solicita al VASB, la reformulacién del proyecto en su parte financiera, debido al ajuste
de mayores y menores cantidades de obra, reformulacion que fue aprobada en el Comité Técnico del
VASB, numero 51 del 20 de septiembre de 2017.

Luego y a fin de continuar con la interventoria contratada por FONADE a través del Convenio
Interadministrativo 873 de 2013, se requiere reformular nuevamente el proyecto, para que el PDA
aporte de recursos, por valor de $ 318.296.141 correspondientes a 9 meses de ejecucion; la
reformulacién No 2 fue aprobada en el comité técnico del VASB, nimero 28 del 27 de junio de 2018.

Asi las cosas, a la fecha de la visita se cuenta con un 91% de avance fisico y su terminacién estaria
programada en el cronograma de actividades del proyecto para el mes de octubre de 2021

El proyecto cuenta con el siguiente alcance:

1. OBRA CIVIL, SUMINISTRO E INSTALACION Captacion (barcaza), incluye los equipos de
bombeo (4 en total) con capacidad de 130 Ips cada una.

2. Suministro e instalacion de linea de impulsion en tuberia HD de 20" desde la captacion
hasta la PTAP. 3.859 metros

3. Construccion de planta de potabilizacién tipo convencional de capacidad total 390 Ips
en concreto Incluye 2 desarenadores, 6 floculadores, 6 sedimentadores, 8 filtros,
construccion de edificio de operaciones, edificio de cloracion, sistema de manejo de lodos,
lechos de secado e instalaciones eléctricas.
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Construccidn de tanque elevado en concreto reforzado en la PTAP 50 m3 de capacidad.

Suministro e instalacion de linea de impulsion en tuberia de HD de 10” entre la PTAP y
el municipio de La Apartada. 5.950 metros.

Suministro e instalacion de linea de impulsiéon en tuberia de HD de 24” entre la PTAP y
el municipio de Buenavista. 18.558 metros

Suministro e instalacion de 30.821m de linea de impulsién en tuberia de HD y GRP entre
el municipio de Buenavista y Planeta Rica 485m de 16” y 7.552m de 20" en tuberia HD.
19.385m de 20” y 3.399m de 16” en tuberia GRP.

Suministro e instalacion de linea de impulsion en tuberia de HD de 10” entre el
municipio de Planeta Ricay Pueblo Nuevo. 14.764 metros

Suministro e instalacién de linea de impulsién en tuberia de PVC de 4” RDE 13.5 entre el
municipio de Pueblo Nuevo y El Varal. 3.070 metros.

. Suministro e instalacion de linea de impulsion en tuberia de PVC de 4” RDE 21 entre el

municipio de Pueblo Nuevo y el corregimiento El Varal. 3.790 metros

Suministro e instalaciéon de 6.569m de linea de impulsion en tuberia de PVC de 2” y
2.5”” RDE 21 entre el Corregimiento El Varal y La Magdalena 4.210m de 2.5” en tuberia
PVC RDE 21. Y 2.359m de 2” en tuberia PVC RDE 21

Construccion de siete tanques de almacenamiento semienterrados en concreto con
capacidad combinada de 5.050 m® Municipio de La Apartada: 1 tanque de 500m3, PTAP: 2
tanques: 800 + 300m?*, Municipio de Buenavista: 2 tanques: 800 + 500m?, Planeta Rica: 1
tanque de 300m3, Municipio de Pueblo Nuevo: 2 tanques: 1500m? y 100m3 para rebombeo a
El Varal, Corregimiento El Varal: 1 tanque de 200m?3, Corregimiento La Magdalena: 1 tanque
de 50m3

Construccion de 8 estaciones de bombeo de diferentes potencias, incluye el total del
sistema eléctrico para funcionamiento de las estaciones Estacion de Bombeo 01 -
Captacion - PTAP: 4 bombas (1 en stand by) potencia requerida 95Hp, potencia suministrada
125Hp; Estacion de Bombeo 02 — PTAP - Buenavista: 4 bombas (1 en stand by) potencia
requerida 95Hp, potencia suministrada 125Hp, Estacion de Bombeo 03 — PTAP - La
Apartada: 2 bombas (1 en stand by) potencia requerida 26Hp, potencia suministrada 30Hp,
Estacion de Bombeo 04 - Buenavista: 3 bombas (1 en stand by) potencia suministrada 20Hp;
Estacion de Bombeo 05 — Buenavista — Planeta Rica: 4 bombas (1 en stand by) potencia
requerida 248Hp, potencia suministrada 340Hp: Estacibn de Bombeo 06 — Planeta Rica —
Pueblo Nuevo: 2 bombas (1 en stand by) potencia requerida 308Hp, potencia suministrada
340Hp, Estacion de Bombeo 07 —Pueblo Nuevo — El Varal: 2 bombas (1 en stand by) potencia
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requerida 5.58Hp, potencia suministrada 7.5Hp; Estacion de Bombeo 08 — Pueblo Nuevo: 3
bombas (1 en stand by) potencia suministrada 30Hp

14. Cuatro (4 ) pasos subfluviales de 26 a 300 metros por el método de perforacion dirigida
Un cruce en la Quebrada los Zambitos PTAP — Municipio La Apartada: 180m; Un cruce en el
Rio San Jorge: 300m; Un cruce en la Quebrada Los Zambos PTAP — Municipio Buenavista:
225m, Un cruce en la Quebrada Carate Buenavista — Planeta Rica: 145m

ANALISIS DE LA INFORMACION

El presente acompafiamiento se realizé bajo una metodologia de trabajo que consistié, en la
inspeccion ocular al proyecto de acueducto denominado “Construccion del Sistema de Acueducto
Regional San Jorge municipios de La Apartada, Buenavista, Planeta Rica, Pueblo Nuevo”, verificar el
estado en el que se encuentran al momento de la visita, y realizar observaciones sobre las mismas, si
a ellas hubiera lugar.

Se inicia la visita la cual, contd con la presencia de los actores interesados en el proyecto, como,
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, interventoria, constructor y funcionarios de Aguas de
Coérdoba S.AE. S. P, en su calidad de gestor del Plan Departamental de Agua — PDA, constatandose
en los frentes ubicados en la Imagen 1 su estado actual:

La Aparnada

Imagen 1. Esquema General del proyecto denominado: “Construccion del Sistema de Acueducto
Regional San Jorge municipios de La Apartada, Buenavista, Planeta Rica, Pueblo Nuevo”, ubicado en
el departamento de Cérdoba.

Se revisa la Planta de tratamiento de Agua Potable — PTAP, la cual se encuentra con un avance de
95% de la totalidad de su infraestructura fisica (ver imagen 2)
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~alt

FOTO No.1: fondo de caja fundido y armado de | FOTO No.2: armado de formaletas para fundir muros.
formaletas para muros

FOTO No.3: vista dementador, tanque elevado y ed. FOTO No.4: vista patio de secado, tanque desinfeccion, estacion de bombeo y ed.
Administrativo, coaguladora, sedimentadores y Quimicos.

floculadores sin actividad alguna.

-

FOTO No.5: anillo vial planta, vista de lechos de FOTO No.6: trabajos estacion de bombeo
secado de lodos
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FOTO No.9: vista dierentes componentes de la FOTO No.10: ed... Administrativo, Ed. Cloracion y tanque elevado sin ejecucion de

planta de tratamlento actividades.
A i

FOTO No.11:avci<')n speccion B FOTO No.12: ed. Admlnlstratlvo ,

Imagen 2. Fotografias Planta de tratamiento de Agua Potable — PTAP, en donde se evidencia el 95%
de avance de obra del proyecto denominado: “Construccion del Sistema de Acueducto Regional San

Jorge municipios de La Apartada, Buenavista, Planeta Rica, Pueblo Nuevo’,

departamento de Cérdoba

ubicado en el
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En cuanto al sistema de Bombeo la PTAP las bombas se encuentran instaladas por parte del
contratista sin embargo como se observa en la imagen 3, este aln no se ha conectado al sistema
hidraulico, ni al sistema eléctrico disefiado para él proyecto.

A 3

o i W  \LSy s ¢
- i Y } E‘mj ){:,"."1‘ ;
o SR . !
9 v ] s

Imagen 3. Sistema de Bombeo de la PTAP con capacidad de 350 I/s, el cual no esta conectado al sistema
eléctrico ni hidraulico del proyecto perteneciente al proyecto denominado: “Construccidon del Sistema de
Acueducto Regional San Jorge municipios de La Apartada, Buenavista, Planeta Rica, Pueblo Nuevo”, ubicado

en el departamento de Cérdoba

8, j+ N : 2 -

En cuanto a los lechos de secado de lodo de la PTAP, se pudo observar, que la estructura hidraulica
cuenta con un 100% de avance, quedando el techo por instalar, (ver imagen 4).

Imagen 4. Lechos de Secado de lodos de la PTAP con capacidad de 350 I/s, el cual no esta hidraulico
del proyecto perteneciente al proyecto denominado: “Construccion del Sistema de Acueducto
Regional San Jorge municipios de La Apartada, Buenavista, Planeta Rica, Pueblo Nuevo”, ubicado en
el departamento de Cérdoba
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El tanque de almacenamiento para servicio de la PTAP se encuentra, terminado (ver imagen 5)

Imagen 5 Tanque de Almacenamiento de la PTAP con capacidad de 350 I/s, el cual no esta
conectado hidraulico del proyecto perteneciente al proyecto denominado: “Construccion del Sistema
de Acueducto Regional San Jorge municipios de La Apartada, Buenavista, Planeta Rica, Pueblo
Nuevo”, ubicado en el departamento de Coérdoba.

Posteriormente, se revisa la Barcaza de captacion la cual esta terminada, sin embargo, esta no esta
conectada a la red principal de aduccion del sistema, debido a que no se han instalado 25 ml de

tuberia (ver imagen 6)

Imagen 6. Barcaza de Captacion, la cual no esta conectado hidraulico del proyecto perteneciente al
proyecto denominado: “Construccién del Sistema de Acueducto Regional San Jorge municipios de La
Apartada, Buenavista, Planeta Rica, Pueblo Nuevo”, ubicado en el departamento de Cérdoba
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En cuanto a los tanques de almacenamiento y sistemas de bombeo ubicados en los municipios de la
Apartada, Pueblo Nuevo y Buenavista, se verifico que estan construidos al 100%, sin embargo, no
estan conectados a la red hidraulica ni a la red eléctrica (ver Imagen 7)

Imagen 7. Tanques de almacenamiento con su respectivo sistema de bombeo, la cual no esta
conectado hidraulico del proyecto perteneciente al proyecto denominado: “Construccion del Sistema
de Acueducto Regional San Jorge municipios de La Apartada, Buenavista, Planeta Rica, Pueblo
Nuevo”, ubicado en el departamento de Cérdoba

Finalmente, se realiza reunién contando con la presencia de los actores interesados en el proyecto,
como, Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, interventoria, constructor y funcionarios de Aguas
de Coérdoba S.A E. S. P, en su calidad de gestor del Plan Departamental de Agua — PDA, en la cual,
el funcionario de la OCI, se permiti6 comentar que, si bien, el proyecto ya cuenta con estructuras
terminadas al 100%, estas aun no han sido aprobadas por la interventoria del proyecto, asi mismo no
se cuenta con que los sistemas eléctricos estén conectados a las bombas, y que el sistema hidraulico
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tampoco ha sido probado, por tal motivo la fecha de entrega programada para el mes de octubre de
2021, podria no cumplirse, por lo que recomendd que, tanto constructor como interventora realizaran
un plan de choque, para ir entregando estructuras y asi, acelerar el proceso de aprobacion de la
interventoria.

Asi mismo se hizo énfasis en el permiso de servidumbre que debe ser aprobado por la Ani en el
sentido que este es ruta critica para la finalizacién del proyecto, por lo que la gerente de PDA de
Cordoba, procedi6 a llamar a la ANI quienes le manifestaron que desde el 8 de junio habian enviado
una serie de subsanaciones, frente a esto el PDA en manifiesta que en el trascurso del dia 17 de
junio de 2021 enviraran las mencionadas subsanaciones.

Por otra parte, y como se evidencio por parte de la OCI, en la visita, en algunos otros sectores
también faltan servidumbres, frente a esto la instancia Juridica del PDA argument6 que ya se cuenta
con el dinero para realizar el proceso de la consecucion de las mismas y que alrededor de 15 dias se
habra resuelto esta problematica.

RIESGOS Y CONTROLES IDENTIFICADOS

En atencion al mapa de riesgos asociado al proceso de Gestion a la Politica de Agua Potable y
Saneamiento Basico implementado por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio como medio de
informacion referente a la Evaluacion y Seguimiento a la efectividad de los controles establecidos
respecto a los riesgos integrados de corrupcién y gestién a los procesos misionales con corte a mayo
de 2021, se presenta a continuacion la correspondiente evaluacion realizada por la tercera linea de
defensa:

Gestion a la Politica de Agua Potable y Saneamiento Basico:

En el marco del presente seguimiento realizado por la Oficina de Control Interno, se comprob6 en el
mapa de riesgos del proceso Gestion a la Politica de Aqua Potable y Saneamiento Béasico que
actualmente cuenta con un riesgo asociado de corrupcion, el cual es: “Inadecuada supervision en el
seguimiento de la ejecucién de los contratos/convenios de acuerdo a la normatividad legal vigente”,
por cuanto, si bien se percibe atraso en obras, este proyecto se considera en normal ejecucién por
parte de esta oficina y que su seguimiento ha sido pertinente en el sentido que es posible que este
proyecto sea finalizado y entregado en la fecha estipulada para el mes de octubre del presente afio.

Por lo anterior, y teniendo en cuenta los retrasos ya mencionados en el informe, esta oficina no
considera que se afecte el riego 2, toda vez que la supervision ha estado de acuerdo con los
lineamientos de transparencia emitidos por el gobierno nacional.
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ACCIONES DE MEJORAMIENTO

Se verificaron el Plan de Mejoramiento del MVCT suscrito con la Contraloria General de la Republica
y el Plan de Mejoramiento del proceso Gestion de la Politica de Agua Potable y Saneamiento Basico,
evidenciando que no se encuentran establecidos hallazgos relacionados con el proyecto objeto del
presente seguimiento documental realizado y que estan descritos en el presente informe.

| RELACION CON PAI Y PEI | APLICA | [NOAPLICA [ x

Una vez revisado el Plan de Accion Institucional (PAI) y el Plan Estratégico Institucional (PEI) del
MVCT, correspondiente al proceso: Gestidn de |la Politica de Agua Potable y Saneamiento Basico
se evidencié que el proyecto objeto de seguimiento impacta directamente con el objetivo estratégico
“Formular, reglamentar e implementar la politica publica de agua potable y saneamiento basico a
través de la elaboracion de propuestas de documentos de politica, proyectos normativos, asi como
asistencia técnica, la promocion y/o apoyo financiero a los grupos de valor y a las partes interesadas
de conformidad con la normativa vigente, para contribuir al acceso universal y equitativo del agua
potable y saneamiento basico”. De alli es posible resaltar que el seguimiento realizado no tiene
relacién con los resultados del seguimiento realizado por la OCI para la vigencia 2021, el cual se
basa en evidencias aportadas por la dependencia para los meses de noviembre y diciembre de 2020
y enero y febrero de 2021. Teniendo en cuenta que el proyecto fue aprobado en el afio 2019, su
impacto a los indicadores mencionados anteriormente ya debié ser tenido en cuenta en los resultados
del PAl y PEI de afios anteriores.

RECOMENDACIONES

< Continuar con el fortalecimiento de la cultura de autocontrol en la realizacién de las diferentes
actividades inherentes al seguimiento de los proyectos criticos por parte de la Subdireccion de
Proyectos.

% Teniendo en cuenta lo observado y descrito en el informe, es pertinente manifestar por parte
de esta oficina, que el proyecto si bien se encuentra en el SIGEVAS en estado suspendido, se
pudo evidenciar que el contratista se encuentra avanzando en obras menores y no tiene un
atraso significativo por lo que se recomienda continuar con el seguimiento mensual por parte
del ente supervisor, a fin de mitigar retrasos asi como aunar esfuerzos con PDA A fin de
obtener los permisos requeridos a fin de finalizar el proyecto.

PAPELES DE TRABAJO

1. Ficha de seguimiento del Sistema de Gestion de Seguimiento a los proyectos de Agua y
Saneamiento -SIGEVAS- del proyecto denominado: “Construccién del Sistema de Acueducto

Regional San Jorge municipios de La Apartada, Buenavista, Planeta Rica, Pueblo Nuevo”.
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2. Informes de supervisibn de convenios para proyectos de agua y saneamiento basico
correspondientes a los meses de marzo y mayo de 2021.

3. Mapa de riesgos del proceso Gestion de la Politica de Agua Potable y Saneamiento Bésico
evaluado por la tercera linea de defensa para el cuarto trimestre del afio 2020.

CUMPLIMIENTO DE LOS PRINCIPIOS DE AUDITORIA Y LIMITACIONES

Para realizar este seguimiento se aplicaron las Normas de Auditoria Generalmente Aceptadas,
teniendo en cuenta las pruebas realizadas mediante muestreo selectivo, por consiguiente, no se
cubrié la verificacion de la efectividad de todas las medidas de control del proceso. También se
aplicaron los principios de integridad, objetividad, confidencialidad, competencia y conflicto de
intereses, encontrando que no se presentaron limitaciones.

FIRMAS:
OWL B (VMUY
OLGA YANETH ARAGON SANCHEZ FRANCISCO ALEJANDRO PUERTO PRIETO
JEFE OFICINA DE CONTROL INTERNO AUDITOR OCI
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