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1. INTRODUCCION

Este informe tiene como propdsito garantizar una transicidn armonica, transparente y
eficiente entre administraciones, asegurando la continuidad de las politicas publicas,
programas, proyectos y servicios a cargo del Estado. En este sentido, el documento consolida
informacidn estratégica sobre la gestién adelantada durante el periodo de gobierno,
incluyendo avances, resultados, estado de los recursos, programas, proyectos, compromisos
adquiridos y asuntos prioritarios que requieren seguimiento, con el fin de facilitar la toma de
decisiones del nuevo gobierno y preservar la estabilidad institucional.

Este informe se elabora en cumplimiento del marco normativo vigente en Colombia,
particularmente de la Ley 951 de 2005, la cual establece la obligacién para los servidores
pulblicos y demas responsables de la administracién de recursos del Estado de rendir un

informe al momento de su retiro o finalizacidn del periodo de gobierno.

Adicionalmente, el proceso de empalme se enmarca en los principios de la funcion
administrativa consagrados en la Constitucion Politica y en las disposiciones relacionadas
con la transparencia, la responsabilidad, la eficiencia y la rendicién de cuentas,
constituyéndose en un instrumento fundamental para asegurar la continuidad del servicio
publico, fortalecer el control institucional y promover una gestién publica orientada a
resultados.

2. SECTOR ADMINISTRATIVO Y ESTRUCTURA DE LA ENTIDAD

De acuerdo con lo establecido en el Decreto 555 de 2003 el Articulo 1°. Creacidn, naturaleza
juridica vy jurisdiccién. Créase el Fondo Nacional de Vivienda «Fonvivienda» como un fondo
con personeria juridica, patrimonio propio, autonomia presupuestal y financiera, sin
estructura administrativa ni planta de personal propia; sometido a las normas presupuestales
y fiscales del orden nacional y estard adscrito al Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial (hoy Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio) y el articulo 14. Apoyo
a la gestion. Las funciones técnicas y administrativas para el desarrollo de las actividades
propias del Fondo Nacional de Vivienda, Fonvivienda, serdn realizadas a través del personal
de planta del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial (hoy Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio). En virtud del articulo 14, todas las funciones técnicas y
administrativas son apoyadas por el personal del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.



3. NORMATIVIDAD QUE LE APLICA

A continuacidn, se relaciona la normativa que le asigna funciones a la entidad:

Tabla 1. Normatividad estructural de la entidad.

Tipo de Norma Nro. Afo Epigrafe Enlace web
Decreto 555 2003 Por el cual se crea el Fondo Nacional de Vivienda https://minvivienda.gov.co/sites
«Fonvivienda. [default/files/2020-07/0555-
2003.pdf

Fuente: Fonvivienda.

4. REGLAMENTOS, MANUALES DE ORGANIZACION, DE PROCEDIMIENTOS

Manuales

1. Manual de Contratacién es Adoptado mediante la Resolucién No. 0846 del 3 de diciembre
de 2019, y ha sido desarrollado de conformidad con lo establecido en la normatividad vigente
y atiende los lineamientos senalados por Colombia Compra Eficiente.

En él se establece la forma como opera la Gestidon Contractual del MINISTERIO DE
VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO — MVCT (en adelante MVCT) y EL FONDO NACIONAL
DE VIVIENDA - FONVIVIENDA (en adelante FONVIVIENDA), y es un Instrumento de Gestién
estratégica, pues su propdsito es servir de apoyo al cumplimiento misional de dichas
entidades.

2. Manual de Supervisidn e Interventoria es Adoptado mediante la Resolucién No. 0846 del
3 de diciembre de 2019, busca servir de herramienta de trabajo para que quienes ejercen la
labor de seguimiento a los diferentes contratos y convenios que celebra la entidad, conozcan
y apliquen su contenido con miras a que su gestion se realice de manera adecuada;
contribuya a la eficaz realizacién del contrato objeto de vigilancia y también para evitar
desviaciones o irregularidades en el desarrollo de sus labores. Asi mismo, contiene los
lineamientos indispensables para desarrollar una buena supervision e interventoria, el perfil
general de quien ejerce supervisidn o interventoria, normatividad aplicable y elementos
conceptuales, las obligaciones inherentes a estas actividades, las prohibiciones en su
ejercicio y las principales consecuencias del incumplimiento de tales deberes y obligaciones.
La supervision y/o la interventoria deben propender por la correcta ejecucion del objeto
contractual y por la calidad en la adquisicion de bienes y servicios por parte del Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio — MVCT (en adelante (MVCT) y el Fondo Nacional de Vivienda
— FONVIVIENDA (en adelante FONVIVIENDA), por lo tanto, deberd procurar una posicién
imparcial en relacion con la interpretacién de algun vacio contractual o en la toma de
decisiones.


https://minvivienda.gov.co/sites/default/files/2020-07/0555-2003.pdf
https://minvivienda.gov.co/sites/default/files/2020-07/0555-2003.pdf
https://minvivienda.gov.co/sites/default/files/2020-07/0555-2003.pdf

Procedimientos

En el marco de las funciones del Fondo Nacional de Vivienda — Fonvivienda, conforme a lo
establecido en el Decreto Ley 555 de 2003, particularmente en lo relacionado con la
administracion de recursos, la ejecucién de politicas, programas y proyectos orientados al
acceso a la vivienda de interés social, asi como la adopcion de decisiones administrativas
necesarias para el cumplimiento de su objeto misional, resulta fundamental contar con
procedimientos internos claros, estandarizados y eficientes que fortalezcan la gestién

institucional.

En este contexto, la definicién e implementacién de procedimientos constituye una
herramienta estratégica para garantizar la adecuada articulacion entre las dependencias, la
trazabilidad de las actuaciones, el cumplimiento del marco normativo aplicable y la
optimizacién de los procesos operativos y administrativos. Lo anterior cobra especial
relevancia en una entidad como Fonvivienda, cuya gestién demanda oportunidad, rigor
técnico y seguridad juridica en la toma de decisiones, haciendo de la estandarizacion vy
automatizacién de procesos un elemento clave para una administracién publica més &gil,

transparente y orientada a resultados.

1. La implementacion del procedimiento de pagos para negocios fiduciarios constituye
un logro significativo en el fortalecimiento de la gestiéon de pagos derivados de los
distintos contratos de fiducia mercantil celebrados por Fonvivienda, pues, ha
permitido estructurar de manera clara, ordenada y transparente cada una de las
etapas necesarias para la ejecucion de dichos pagos, garantizando el cumplimiento
oportuno de las obligaciones adquiridas y el adecuado manejo de los recursos.

El procedimiento que se desarrolld establece lineamientos precisos para la recepcion,
validacidn, autorizacién y ejecucién de pagos, desde la integracién de controles que
minimizan riesgos operativos y financieros. En tal sentido, promueve la trazabilidad
de cada operacidn, facilitando la supervisidn y el seguimiento por parte de las dreas
involucradas, lo que redunda en mayor confianza tanto para los clientes como para

los entes de control.

Este logro también ha contribuido a optimizar los tiempos de respuesta, mejorar la
coordinacion interinstitucional y asegurar el cumplimiento de la normativa vigente
aplicable a los negocios fiduciarios. En consecuencia, se fortalece la eficiencia
operativa y se eleva el estdandar de calidad en la prestacion del servicio, consolidando
una gestiéon mas robusta, ordenada, confiable y orientada a resultados dentro del
marco de la debida diligencia del director ejecutivo de Fonvivienda, en el

cumplimiento de sus funciones.



2.

Entre Fonvivienda y la oficina Tics del MVCT para el desarrollo e implementacion de
una herramienta tecnoldgica que permite la gestidn en linea de las solicitudes de
PAC. Esta solucidn, alineada con el drea financiera, optimiza el proceso al centralizar
la informacidén en un repositorio digital, garantizando el registro organizado y la
trazabilidad de cada solicitud, lo que facilita la consulta de histéricos, mejora la
eficiencia operativa y fortalece los mecanismos de control y seguimiento. Asimismo,
se proyecta que, una vez aprobadas las solicitudes, la herramienta permita notificar
automdticamente a cada encargado de drea, asegurando la oportuna comunicacién y

gestion de la informacion.

Procedimiento para la expedicién de actos administrativos en Fonvivienda representd
un avance fundamental en el fortalecimiento de la gestidn institucional, al
estandarizar las etapas, responsables, controles y requisitos necesarios para la
emision de decisiones administrativas. Esto permitid reducir riesgos de
inconsistencias, omisiones o reprocesos, garantizando que cada acto se expidiera con
el debido sustento técnico, juridico y administrativo, en observancia de los principios
de legalidad, transparencia, eficiencia y seguridad juridica que rigen la funcién
publica.

Asimismo, contar con un procedimiento formal contribuyd a mejorar la articulacién entre las

diferentes dependencias involucradas, optimizando tiempos de respuesta y brindando mayor

trazabilidad y control sobre cada actuacién administrativa. Su implementacién no solo

fortalecié la calidad y confiabilidad de las decisiones adoptadas por la entidad, sino que

también promovié una gestién mds ordenada, predecible y orientada al cumplimiento

efectivo de la misidn institucional de Fonvivienda

5.

INFORME DEL DESPACHO

5.1. Situacidn del Despacho al frente de la entidad durante el periodo de

gobierno.

Dejamos instalada una nueva politica de habitat!, que supera la mirada sectorial y articula

ordenamiento territorial, vivienda, agua y saneamiento basico, como un mismo horizonte de

dignidad territorial, para integrar inversiones de diferentes sectores y niveles de gobierno,

con una clara focalizacidn territorial, y con el fortalecimiento y el aporte de la organizacién

social.

! Lineamientos de politica Nuestro Habitat Biodiverso- Anexo 5.1.1. Lineamientos_Politica_NHB



Nuestro Habitat Biodiverso es el enfoque de politica mediante el cual, el Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio reconoce la diversidad natural y cultural del pais, para dar
respuesta a los desafios concernientes al Habitat: ordenamiento territorial, déficit
habitacional, reduccién de la pobreza, garantias del derecho al agua como bien comun,
saneamiento bdsico y gestion integral de residuos partiendo del reconocimiento de las

diversas realidades territoriales y sus potencialidades.

El enfoque de Nuestro Habitat Biodiverso se centra en el territorio como eje integrador, lo
que permite abordar de manera integral las dindmicas ambientales, sociales y econdmicas
que lo conforman. Esta perspectiva facilita la articulacion de acciones que se alinean con el
Plan de Gobierno y responden a las transformaciones planteadas en el Plan Nacional de
Desarrollo 2022-2026: “Colombia Potencia Mundial de la Vida”, especificamente en el marco
del catalizador "Territorios mds humanos: habitat integral" dentro de la transformacion

"Convergencia regional".

En este contexto, se disefian y ejecutan estrategias en materia de vivienda y habitat que
incluyen elementos clave como la participacidon comunitaria, la democratizacién del crédito y
el desarrollo de una politica integral de habitat. Estas estrategias fomentan la diversificacién
de mecanismos de acceso a la vivienda, apoydndose en programas emblematicos como
Barrios de Paz, que contribuyen a fortalecer la inclusidn social y mejorar la calidad de vida en

las comunidades.

Asimismo, se impulsa el acceso a soluciones habitacionales a través del programa Mi Casa
Ya y el fortalecimiento de la autogestiéon y entornos dignos mediante el Programa de
Mejoramiento de Vivienda. Estas iniciativas han contado con la activa participacion de 452
organizaciones comunitarias, incluyendo Asociaciones de mujeres victimas, NARP, Juntas de
Accién Comunal, Asociaciones de Mujeres, Consejos Comunitarios, Asociaciones Comunales,
Asociaciones Campesinas, Resguardos Indigenas y Organizaciones Populares de Vivienda,
entre otras. Todas ellas estan vinculadas con el ordenamiento territorial, haciendo especial

énfasis en la gestion del agua, la accidn climatica, la seguridad humana vy la justicia social.

Para facilitar el acceso a financiamiento, se ha promovid a través del Fondo Nacional del
Ahorro, Banco Agrario y Finagro el objetivo de democratizar el crédito. De esta manera, tanto
los hogares como los oferentes pudieron acceder a lineas de crédito para financiar mejoras
habitacionales, al 31 de mayo de 2026 se han otorgado 46.493 créditos de mejoramiento
urbano (4.055) y rural (42.038).

En conjunto, estas acciones configuran un enfoque integral y colaborativo orientado al
desarrollo territorial sostenible, que busca no solo mejorar las condiciones habitacionales,

sino también fomentar la cohesidn social y el bienestar de las comunidades en Colombia.

Durante este Gobierno hemos generado y estamos generando CAMBIOS, cambios en los
enfoques y en las maneras de generar politicas, asi como en las maneras de implementar

planes, programas y proyectos en cada lugar del territorio nacional. Las transformaciones



normativas y factuales que de alli se derivan son faro para la transformacién del pais y

nuestro aporte como sector al cierre de brechas.

Estas transformaciones estan orientadas por el reconocimiento de lo que significa el pais mas
desigual de América del Sur, segun el coeficiente de \Gini ‘reportado por el Banco Mundial
para 20212 (World Bank, 2021), y, al mismo tiempo, ser el tercer pais mas biodiverso por

kildmetro cuadrado del planeta, y un territorio de gran riqueza hidrica, ecosistémica y cultural.

Histéricamente hemos estado acostumbradas y acostumbrados a distancias étnicas y de
clase social que han naturalizado situaciones donde la diversidad en lugar de ser acogida
como riqueza, ha sido rechazada, presentandose desigualdades que se expresan en cémo y
en donde vivimos: quién tiene un techo digno, quién puede protegerse del calor o de las
lluvias extremas, quién accede al agua suficiente y de calidad, y quién no. Esta situacidn exige
generar respuestas singulares, incluyentes, adaptadas y sustentables que posibiliten
avanzar a condiciones de vida digna para cada colombiano.

Nuestro Hdébitat Biodiverso representa un cambio de paradigma acorde a nuestro tiempo:
actda desde una perspectiva integral del habitat que lo entiende como un sistema complejo
de correlaciones fisicas, ambientales, sociales, culturales y econémicas, dejando atrds una

vision fragmentada.

Abordando de manera sistémica las situaciones, Nuestro Habitat Biodiverso da la base a un
tejido normativo que refleja continuidad en los esfuerzos del Gobierno del Cambio por
garantizar derechos. Estos vasos comunicantes normativos integran disposiciones
constitucionales, normas técnicas y politicas que fortalecen la gestién y la co-gestién
comunitaria, la activacién de economias regionales, la sostenibilidad, el uso de materiales
locales y la valoracion de practicas constructivas tradicionales. Este marco se complementa
con la Resolucién 0467 de 2025, que formaliza el Observatorio Nacional del Habitat
Biodiverso como un espacio de gestién del conocimiento orientado a fortalecer la toma de
decisiones. Dar respuesta a las demandas y necesidades de un pais tan biodiverso como lo
es Colombia, requiere conocimientos, creatividad, compromiso, planeacién y voluntad

politica.

Asi, el pais mas alld de ser reconocido como un territorio con limites administrativos y
dindmicas econdmicas precisas, lo concebimos como una entidad viva y vital en donde la
diversidad natural y cultural existente, es la potencia para generar las soluciones y
transformaciones necesarias para enfrentar los desafios territoriales, regionales, nacionales

y globales.

Asi mismo, Nuestro Habitat Biodiverso aborda desde una perspectiva multiescalar y

multisistémica, mejoramientos de viviendas, edificaciones, ciudades, territorios y espacios

2 World Bank. (2021). Gini index (SI.POV.GINI) — Colombia. World Development Indicators.
https://data.worldbank.org/indicator/SI.POV.GINI?locations=CO.


https://data.worldbank.org/indicator/SI.POV.GINI?locations=CO

recreo-deportivos, con el propdsito de generar convergencias que aporten a garantizar la

proteccidn y el mejoramiento de las condiciones de la calidad de vida.

Nuestro Habitat Biodiverso reconoce y valora la diversidad de formas de habitar el territorio
colombiano. Desde las grandes capitales con contrastes extremos entre precariedad vy lujo,
hasta los poblados ancestrales Tikuna, Puinaves, Wayuu, Koguis, Arhuacos que aun a la
fecha conservan précticas en estrecha relacidn con la tierra y la naturaleza, donde el bienestar
se concibe en interaccién con las dindmicas naturales y la abundancia se liga con la riqueza

natural y las relaciones comunitarias armonicas.

Este reconocimiento, ha impulsado la transformacion en la manera de abordar las soluciones
habitacionales. La vivienda no es sélo una unidad aislada y un producto financiero, sino el
medio para construir tejido social, fortalecer capacidades y adaptarse al cambio climatico. Se
valora la autogestion, asi como la autoconstruccidn (Decreto 585 de 2025), reconociendo las
dindmicas que constituyen alrededor de la mitad del territorio urbanizado y viviendas rurales
del pais. Se fortalece el rol de las organizaciones de base para mejorar las viviendas urbanas
y rurales (Decreto 413 de 2025) buscando transformar el concepto de "asistencia técnica"
basada en la premisa de ausencia de conocimientos, para dar paso al reconocimiento de
saberes territoriales mediante la cooperacidon y asistencia técnica con alianzas publico-

populares.

La implementacidn de Nuestro Habitat Biodiverso se fortalece a través de iniciativas que
incluyen actores clave como sujetos de especial proteccidn constitucional y organizaciones
sociales comunitarias, de mujeres, victimas y firmantes. Dentro de los grandes logros se
resaltan el Decreto Barrios de Paz (1470 de 2024), que reglamenta el Articulo 298 del Plan
Nacional de Desarrollo 2022-2026: “Colombia Potencia Mundial de la Vida”, el Decreto
1381 de 2024 que adopta medidas afirmativas para Recicladores de Oficio, las lineas de
crédito para VIS y VIP (Decreto 1494 de 2024), los subsidios de mejoramiento de vivienda
(Decreto 413 de 2025) y el Manual Operativo del Programa de Mejoramiento de Vivienda.

En este marco, consolidamos la Estrategia Social y Territorial con el objetivo de acercar la
gestidn del Ministerio a las realidades del pais. A través de su presencia en los territorios y
del acompafiamiento directo a comunidades y autoridades locales, se ha participado en mas
de 464 espacios de didlogo, fortaleciendo la comprensidn de los contextos y la aplicacion de
enfoques como el diferencial y el de paz. Asimismo, la expedicion de la Resolucién 617 de
2025, que adopta la Guia de Asistencia Técnica Integral y su Caja de Herramientas, ha
permitido avanzar hacia una asistencia técnica mdas coherente con la diversidad de los
territorios y con los principios de Nuestro Habitat Biodiverso, aportando a una
implementacidon mas participativa e incluyente de la oferta institucional.

Adicionalmente, se generé el documento de lineamientos de politica “Nuestro Hdabitat
Biodiverso”, que tiene como objetivo consolidar la visién integral del hdbitat que articule los

enfoques de vivienda, agua y territorio bajo principios de sostenibilidad, equidad y



reconocimiento de la biodiversidad. Asi mismo, constituye un ejercicio estratégico adelantado
en el marco de las transformaciones impulsadas por el primer gobierno progresista en
Colombia y fundamentado en un proceso participativo y técnico que permitié recoger visiones
diversas al interior del Ministerio, que permitié identificar avances, tensiones, aprendizajes y
oportunidades en la implementacién de la politica sectorial, asi como recoger insumos desde
la experiencia directa de quienes disefian y ejecutan los programas, incluyendo la revision de
fuentes secundarias como documentos técnicos. Se adjunta “Anexo 5.1.1.
Lineamientos_Politica_NHB”.

Cada una de las actuaciones misionales del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio en el
marco de Nuestro Habitat Biodiverso, estd generando legados en donde hacemos hincapié
de las diversas actuaciones sectoriales y reconocemos a Colombia como Potencia Mundial
de la Vida.

En el marco de la politica “Nuestro Habitat Biodiverso”, el Fondo Nacional de Vivienda ha
desempenado un papel fundamental como ente ejecutor, impulsando cambios significativos
en la politica de vivienda con un enfoque prioritario hacia el mejoramiento habitacional y la

atencidén a grupos vulnerables.

Uno de los principales enfoques ha sido la priorizacién de subsidios para hogares
vulnerables, especialmente para victimas del conflicto armado. Bajo el Decreto 413 de 2025,
se asignaron 4.133 subsidios dirigidos a hogares afectados por el desplazamiento forzado,
incluyendo también la entrega de apoyos especificos para 22 madres comunitarias y 14
personas en proceso de reincorporacién. Esta medida representa un avance importante en la
atencidn diferenciada y sensible a las necesidades de quienes han vivido condiciones de
vulnerabilidad derivadas del conflicto.

Paralelamente, se fortalecid la politica rural con el fin de consolidar acuerdos de paz y
promover una produccion sostenible. En este contexto, la vivienda nueva rural beneficié a
728 hogares de victimas del desplazamiento forzado y a 250 hogares con miembros
reincorporados. Estas acciones no solo mejoran las condiciones habitacionales, sino que

también buscan apoyar la estabilidad y el desarrollo econdmico en zonas rurales.

Con el objetivo de facilitar el acceso a subsidios para el mejoramiento de vivienda, se
implementd una flexibilizacidn de los requisitos. Un ejemplo destacado de esta medida es la
eliminacion de la necesidad de contar con titulo de propiedad en ciertos casos, lo que reduce
las barreras administrativas y permite que un mayor ndmero de familias accedan a los

beneficios ofrecidos.

Tras la promulgacién del decreto 413, y considerando tanto las convocatorias como los
convenios establecidos, se han registrado un total de 18.813 hogares poseedores, de los
cuales 6.225 fueron finalmente asignados el subsidio. Esta politica representa un avance
significativo en la inclusién social y en la promocién de mejores condiciones habitacionales

para sectores anteriormente excluidos por restricciones.



Ademas, la politica fomenta el empoderamiento y la autoconstruccion, promoviendo que las
mujeres sean protagonistas y gestoras de su propio hdbitat. Mediante el Decreto 585 de
2025, se brindan herramientas para la construccién y regulacién de viviendas, fortaleciendo

la capacidad de autogestion y autonomia de las mujeres en este dambito.

Para fortalecer estos procesos, la Circular 001 del 2026 emitié una invitacién formal dirigida
a organizaciones populares de vivienda, cooperativas, asociaciones, fundaciones,
corporaciones y otras formas asociativas sin dnimo de lucro que estén comprometidas con el
desarrollo de proyectos habitacionales. Asimismo, incluyd a organismos de accién comunal,
comunidades y grupos de interés. Esta convocatoria tuvo como objetivo principal articular
esfuerzos y promover la participacion activa de la comunidad en la implementacién de la
politica habitacional, fomentando asi un trabajo conjunto que garantice resultados efectivos

y sostenibles.

El programa cuenta con la inscripcién de un total de 555 organizaciones, entre las cuales se
encuentran diversas entidades tales como Alcaldias; Asociaciones de mujeres; Asociaciones
de vivienda; Asociaciones indigenas; Autoridades indigenas; Fundaciones; Juntas de Accién
Comunal; Organizaciones no gubernamentales; Organizaciones populares de vivienda;
Organizaciones afrodescendientes; Organizaciones de campesinos; Organizaciones de
desplazados; Organizaciones de pescadores; Organizaciones de recicladores vy
Organizaciones de victimas. El desarrollo del programa estd estructurado en tres fases

principales:

Fase 1: Alistamiento

En esta etapa se evalua la viabilidad y el grado de madurez técnica de las iniciativas inscritas.
Actualmente, esta fase se encuentra en proceso, donde las organizaciones estan realizando
el cargue de los formularios correspondientes al componente técnico en el sistema

establecido.

Fase 2: Preconstruccion
En esta fase, las organizaciones presentan los estudios y disefios necesarios para el avance
de sus proyectos. Fonvivienda, en conjunto con el Ministerio, ofrece asistencia técnica integral

para asegurar la calidad y cumplimiento de los requisitos de las propuestas.

Fase 3: Ejecucidn

Una vez finalizada la preconstruccion, los proyectos que hayan cumplido todos los requisitos
podran participar en convocatorias para ser elegibles a subsidios. En este proceso se
definiran los criterios juridicos, técnicos, operativos y financieros para la asignacién de dichos
subsidios. La fase culmina con la construccién y legalizacion de los proyectos.

Estas tres fases garantizan un seguimiento estructurado y organizado para impulsar el
desarrollo efectivo y sostenible de las iniciativas presentadas por las organizaciones

participantes.



5.2. Actividades emprendidas y resultados obtenidos

Durante el periodo comprendido entre el 7 agosto de 2022 y el 15 de junio de 2026, el Fondo
Nacional de Vivienda (FONVIVIENDA) ha ejecutado de manera eficiente las funciones de
direccion, coordinacidn y control estipuladas en el Decreto-Ley 555 de 2003. Estas acciones
se han centrado en la administracion y ejecucion de los recursos destinados al subsidio
familiar de vivienda, alinedndose con la politica nacional para garantizar el acceso a

soluciones habitacionales para los hogares menos favorecidos.

Enmarcado dentro del Plan Nacional “Colombia Potencia Mundial de Vida” 2022-2026, el
Gobierno Nacional busca reducir el déficit cuantitativo de vivienda, mejorar la calidad
habitacional y facilitar el acceso a viviendas de interés social y prioritario.

Resultados clave:

Se asignaron un total de 226.407 subsidios familiares de vivienda por un valor $6,320

billones, distribuidos en las siguientes modalidades:

> Se han otorgado un total de 137.769 subsidios para la adquisicién de vivienda
urbana, con una inversidn que asciende a $4,338 billones. Estos subsidios se
distribuyen de la siguiente manera:
e Programa Mi Casa Ya 132.917 subsidios, $4,113 millones.
e Oferta de Adquisicién: 1.278 subsidios, $39,419 millones.
e Otros programas: 3.574 subsidios, $185,884 millones.

Adicionalmente, se han legalizado 127.851 viviendas por un valor de $3,958 billones,
contribuyendo asi mejorar las condiciones de habitabilidad de las familias
beneficiarias.

» El programa de mejoramiento de vivienda ha otorgado un total de 76.970 subsidios,
con una inversién que asciende a $1,35 billones. De estos subsidios, 54.318
corresponden a zonas urbanas, sumando $784,596 millones, mientras que 22.652 se
destinan a dreas rurales, con un monto de $575,357 millones. Adicionalmente, se han
legalizado 37.262 viviendas por $635,333 millones. Este esfuerzo refleja un
compromiso significativo con la mejora y formalizacidn de las condiciones
habitacionales cualitativas tanto en contextos urbanos como rurales.

» Hasta la fecha, en el programa de vivienda nueva rural se han asignado un total de
6.451 subsidios, con una inversién aproximada de $565,132 millones. De estos, se
han legalizado 4.893 subsidios, cuyo valor asciende a $392,112 millones. Esto refleja
un avance significativo en la formalizacién y entrega de recursos destinados a mejorar
las condiciones habitacionales en zonas rurales.

» En el marco del programa de arrendamiento urbano, se han entregado un total de
5.150 subsidios, por un valor aproximado de $54,095 millones. De estos subsidios,
2.507 fueron otorgados a ciudadanos colombianos, mientras que 2.643 beneficiaron
a hogares migrantes.



Hasta la fecha, se han legalizado 2.828 subsidios, los cuales representan un monto
de $33.807 millones, consolidando asf un avance significativo en la formalizacién y
apoyo a las familias beneficiarias de este programa.

> Construccidn en sitio propio: 67 subsidios por $2,458 millones, que se han asignado
en la bolsa de desplazados y por sentencias judiciales.

Estos logros reflejan el compromiso del FONVIVIENDA vy del Gobierno Nacional en
avanzar hacia la meta de garantizar soluciones habitacionales dignas y accesibles para
los colombianos mas vulnerables, contribuyendo asi a la reduccién del déficit
habitacional y al mejoramiento de la calidad de vida.

Durante el periodo de gestidn, se han apropiado recursos presupuestales por un total de
$12,387 billones para el Fondo Nacional de Vivienda. Estos recursos estén destinados a
financiar los diferentes programas de vivienda, siguiendo las modalidades establecidas
por la normatividad vigente. Este monto refleja el compromiso con el desarrollo de
proyectos habitacionales que buscan atender las necesidades de la poblacién conforme

a las politicas publicas y lineamientos regulatorios establecidos.

El fondo ha mantenido una dindmica de ejecucidn sobresaliente, garantizando que la

apropiacién de los recursos se traduzca en asignaciones efectivas con alto impacto social
En cuanto a la ejecucién de los programas de vivienda se tienen los siguientes logros:

Mejoramiento: De acuerdo con la ejecucidn del programa a través de Fonvivienda se han
determinado 92.902 cupos por valor $1,8 billones, estos cupos estan distribuidos ast: (i)
Fonvivienda 79.064 por $1,6 billones; (ii) Contrapartida de los entes territoriales 11.518
por $189,314 millones y (i) Contrapartida SGR 2.320 por $40,150 mil millones.
Al 31 de mayo de 2026, del total de cupos disponibles, se han postulado 140.955
hogares y asignado 67.776 subsidios. 73.273 diagndsticos han sido aprobados, 49.742
mejoramientos han sido iniciados, 46.830 mejoramientos terminados y 41.603
entregados a sus beneficiarios. Esta gestién evidencia un avance significativo en la
atencién y mejoramiento de las condiciones habitacionales de las comunidades
beneficiadas, reafirmando el compromiso de Fonvivienda con el desarrollo social y el
bienestar de la poblacién. En la grafica siguiente se muestra la trazabilidad de los hogares
asignados tanto en las areas rurales como urbanas.
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54.318

Total

22.652

Total

En relacion con los progresos realizados bajo el Decreto 413 de 2015, que instituyd la

modificacién en los modelos de ejecucidon de los mejoramientos, se han llevado a cabo

las siguientes gestiones y se han obtenido los siguientes resultados en el programa.

e Mediante la Resolucion 466 de 2025 se adoptd el manual operativo del programa

de mejoramiento, documento técnico que establece los procedimientos, requisitos

y lineamientos para la ejecucion de subsidios habitacionales. Este regula desde la

focalizaciéon de beneficiarios y el diagndstico técnico, hasta la ejecucion,

seguimiento y cierre de las obras de habitabilidad.

e Desde septiembre hasta diciembre de 2025, se han abierto 10 convocatorias para

participar en la implementaciéon del programa de mejora de vivienda urbana y

rural, de acuerdo con las diversas modalidades establecidas en el Decreto 413 de

2025. En la tabla siguiente se presentan las convocatorias emitidas por el Fondo

Nacional de Vivienda.



Tabla 2. Convocatorias Programa Mejoramiento — Decreto 413 - 2025

| Comvae coria Regi6n Apertura ESTADO
Publicacion Informe Definitivo: 13/03/2026
1 | 004-2025 ANDINA 22/09/2025 | Resolucién de Cupos: 19/03/2026
Resoluciones de Subsidios: 25/03/2026
2 | 006-2025 AMAZONIA
3 1007-2025 PACIFICA
4 |008-2025 BANCO MUNDIAL 9/10/2025 Publicacion Informe Definitivo: 28/05/2026
5 | 009-2025 MOJANA Resolucién de Cupos: 29/05/2026
6 [010-2025 CARIBE
7 [011-2025 ORINOQUIA
BOGOTA - Maestros Publicacion Informe Definitivo: 28/05/2026
8 | 012-2025 de obra 9/10/2025 Resolucién de Cupos: 29/05/2026
ICBF - Maestros de Publicacién Informe Definitivo: 25/03/2026
9 |025-2025 obra 16/12/2025 Resolucién de Cupos: 30/03/2026
BANCO MUNDIAL - Publicacién Informe Definitivo: 01/06/2026
Municipios  desiertos
10026-2025 E‘(‘)ﬂjg?:{gﬁa enooslf 30/12/2025 | posolucion de Cupos: 09/06/2026
2025

Fuente: Direccién de Inversiones en Vivienda de Interés Social. Corte: 30 de junio de 2026

e En el contexto de estas convocatorias, se han asignado 12.130 cupos por un monto
de $332 mil millones. Hasta el 31 de mayo de 2026, de este total de cupos
disponibles, 10.849 hogares han presentado su postulacién y se han otorgado 4.209
subsidios. Se han aprobado 5.689 diagndsticos, se han iniciado 54 mejoramientos y
se han finalizado 48 mejoramientos.

Vivienda nueva rural: Durante el periodo de gobierno con corte al 30 de junio de 2026,
se han asignado un total de 6.451 subsidios familiares de vivienda de interés social rural
por un valor de $565,132 millones.

Tabla 3. Subsidios asignados en Vivienda Nueva Rural

Afo S':I:;:;:i":s Valor Asignado

2022 739 S 49.242.084.866
2023 2.546 S 211.716.225.564
2024 1.689 S 154.584.832.982
2025 1.255 S 121.711.618.760
2026 222 S 27.877.255.113
total 6.451 $ 565.132.017.285

Fuente: Sistema de Informacién del subsidio familiar de vivienda
Corte: 30 de junio 2026

De este total asignado, 3.097 hogares beneficiados cuentan con jefatura femenina, de los
cuales 1.951 corresponden a hogares madres cabeza de hogar y 67 hogares con madres
comunitarias. Igualmente, se beneficiaron 7.955 mujeres miembros de hogar y 5.066
hogares con presencia femenina.

Entre los beneficiarios, 15.577 son miembros de hogar con edades entre 18 y 28 anos, y
6.451 hogares incluyen miembros en ese rango etario; adicionalmente, 2.524 miembros
de hogar tienen entre 18 y 30 afios y 2.044 hogares miembros en este rango etario, 1.584
hogares con miembros de hogar mayores 65 afos. Se identificaron también 4.031



hogares con miembros victimas afectados por desplazamiento forzado, 455
reincorporados, 158 personas con discapacidad, 1.145 miembros NARP, 1.066 indigenas
y 1 Rrom.

Del total de subsidios asignados, se distribuyen de la siguiente manera: 520 subsidios
destinados a hogares bajo el esquema de compromisos étnicos; 4.241 otorgados a través
de convocatorias realizadas para la participacidn de los entes territoriales; 451 asignados
dentro del esquema ETCR (Espacios Territoriales de Capacitacion y Reincorporacion); y
1.239 subsidiados a hogares que fueron beneficiarios de sentencias judiciales
relacionadas con la restitucion de tierras.

Hasta el 30 de junio de 2026, se han certificado un total de 5.991 viviendas de interés
social rural. De este total, 701 viviendas han sido entregadas a comunidades étnicas,
beneficiando a los pueblos representados por las organizaciones ANUC, CRIDEC, CRIC,
CRIHU y JIW. Ademas, 329 viviendas fueron asignadas en los Espacios Territoriales de
Capacitacién y Reincorporacion (ETCR), favoreciendo a los firmantes del acuerdo de paz
y 1.104 viviendas por restitucién de tierras en el marco de la atencién de sentencias
judiciales. Por ultimo, 3.857 viviendas han sido entregadas a la comunidad campesina a
través del programa tradicional, completando asi la distribucién total de las viviendas
certificadas.

Programa Autogestion

Mediante Resolucién No. 0186 del 26 de marzo de 2026 del Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio se adopté el Manual Operativo del Programa para areas urbanas,
documento técnico mediante el cual se establecen las condiciones de ejecucion,
incluyendo las funciones y obligaciones de los actores en el ciclo del programa vy los
aspectos técnicos, administrativos y juridicos de los proyectos. Asi mismo, se define el

mecanismo de postulacion al programa.

A través de la Circular No. 001 del 01 de abril de 2026 de la Subdireccién de Promocién
y Apoyo Técnico del MVCT, se realizé la “INVITACION PUBLICA PARA PARTICIPAR EN
EL PROGRAMA DE AUTOGESTION DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL NUEVA
URBANA", en la que se menciona que las organizaciones y/o comunidades interesadas
debian manifestar formalmente su interés, mediante el diligenciamiento del formulario
dispuesto por el Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio - MVCT en el siguiente enlace
institucional: http://pavis.minvivienda.gov.co, en los términos y condiciones establecidos

en la circular.

A fecha de corte del 11 de junio de 2026, se tienen registradas 563 iniciativas en la
plataforma PAVIS, las cuales han sido revisadas y han tenido 2 tipos de valoracion: i)
APROBADAS para aquellas que se consideran validas para continuar y se asigna su
Usuario y Clave para empezar con la etapa de Alistamiento, y ii) NO APROBADAS para


http://pavis.minvivienda.gov.co/

aquellas que no evidencian una iniciativa real, son inscripciones duplicadas o registros de
prueba desde el MVCT. El balance a la fecha de las inscripciones es:

Tabla 4. Organizaciones registradas

Aprobado 41
Aprobado - observaciones 61
No aprobado 36
No aprobado - observaciones 56
TOTAL 563

Fuente: Subdireccién de Promocidn y Apoyo Técnico
Corte: 30 de junio 2026.

Gréficamente, se interpreta como:

= APROBADO

61 APROBADO

OBSFRVACIONES

= NO APROBADO

NO APROBADO
OBSFRVACIONES

Adicionalmente, la informacién recibida por las inscripciones permite conocer el nimero
de postulaciones de iniciativas en la plataforma por regién, de tal manera que se puede
interpretar cuales son las zonas del pais donde el programa de Autogestién estd llegando
con mayor intensidad a la poblacién, y paralelamente, en que regiones se necesita
fortalecer la promocidn del programa.

Tabla 5. Organizaciones inscritas por departamento

DEPARTAMENTO INSCRITOS DEPARTAMENTO INSCRITOS
Amazonas 1 La Guajira 5
Antioquia 27 Magdalena 27

Arauca 3 Meta 6
Atlantico 33 Narifio 17
Bolivar Norte de Santander 37
Boyaca 32 Putumayo 10
Caldas 4 Quindio T
Caquetd 5 Risaralda 7
Casanare 14 Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina 2
Cauca 12 Santander 22
Cesar 28 Sucre 33
Chocd a1 Tolima 24
Cérdoba 32 Valle del Cauca 36
Cundinamarca 7 Vaupés [
Guainia 0 Vichada 0
Guaviare T Bogota 17

Huila 17

Fuente: Subdireccién de Promocidn y Apoyo Técnico. Corte: 30 de junio 2026.

La fase de alistamiento pretende evaluar el estado de maduracidn de las iniciativas de
proyecto a través de 3 componentes: Suelo, Comunitario y Financiero, con el fin de poder



habilitar un proyecto para una Convocatoria. Esta etapa se desarrolla en la plataforma de
Autogestién de Vivienda Nueva Urbana (abreviado PAVIS), donde se valida la

documentacidn suministrada por las organizaciones en los componentes ya establecidos.

A fecha 11 de junio de 2026, se cuentan con 148 proyectos activos en el proceso de
alistamiento, con documentacidn cargada y en proceso de revision por parte del equipo
especializado del MVCT, estos proyectos reflejan 33 departamentos y 99 municipios, los

cuales se pueden apreciar en el siguiente grafico:

PAVIS
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Programa Mi Casa Ya: Durante el periodo de gobierno con corte al 30 de junio de 2026,
se han asignado un total de 132.917 subsidios familiares de vivienda de interés social

por un valor de $4,11 billones.
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Fuente: Sistema de Informacién del subsidio familiar de vivienda

Corte: 30 de junio de 2026

De este total asignado, 78.609 hogares beneficiados cuentan con jefatura femenina, de
los cuales 12.358 corresponden a madres cabeza de hogar. Igualmente, se beneficiaron

87.436 mujeres miembros de hogar y 86.743 hogares con presencia femenina.

Entre los beneficiarios, 33.614 son miembros de hogar con edades entre 18 y 28 aios, y
32.760 hogares incluyen miembros en ese rango etario; adicionalmente, 48.377
miembros de hogar tienen entre 18 y 30 afos y 46.737 hogares con miembros de esta
misma edad. Se identificaron también 15.628 hogares con miembros victimas de diversos
hechos victimizantes, incluyendo 14.374 afectados por desplazamiento forzado, 3.708
sujetos a otros hechos victimizantes, 47 reincorporados, 192 personas con discapacidad,
3.755 miembros NARP, 680 indigenas y 28 Rrom.

Del total de subsidios asignados, 52.455 fueron destinados para la compra de vivienda
de interés prioritario y 80.462 para vivienda de interés social. Respecto a la ubicacidn,
132.776 subsidios se entregaron en zona urbana, mientras que solo 141 corresponden a

zona rural, evidenciando una marcada concentracidn en areas urbanas.

El programa “Mi Casa Ya” ha sido fundamental para otorgar subsidios familiares de
vivienda a familiar con ingresos de hasta cuatro (4) salarios minimos legales mensuales
vigentes, facilitando la adquisicion de vivienda urbana nueva de interés social. Aunque
demostrd eficiencia, se detecté que muchos municipios no habian recibido subsidios
histéricamente. Para corregir esta situacién, se incorpord el Sistema de Identificacion de
Potenciales Beneficiarios (SISBEN IV) como herramienta de focalizacién social conforme
al Decreto 1082 de 2015 y Decreto 0441 de 2017.

En consecuencia, mediante el Decreto 490 de 2023 y la Circular 001 de 2023 se
modificaron aspectos del programa “Mi Casa Ya” para mejorar su progresividad. La
incorporacién del SISBEN IV permitié clasificar los hogares segun su grado de



vulnerabilidad, priorizando el acceso a subsidios para quienes se encuentran en mayor
condicién de necesidad. Una vez implementado la clasificacion del SISBEN, se han
asignado 85.348 subsidios en el rango A1 — C8 y 25.881 subsidios en rango C9-D20

No obstante, durante 2025 fue necesaria la suspension de la asignacién de nuevos
subsidios al programa, tal como informé la Circular 12 de 2024 publicada por el
Ministerio. Ademds, con la superacién de la meta del Plan Nacional de Desarrollo
(280.020 hogares beneficiados frente a una meta proyectada de 222.121), el programa
alcanzo su objetivo cuatrienal, concentrandose en honrar los compromisos adquiridos con
los hogares preasignados en 2025 y 2026, sin requerir recursos adicionales para nuevas

asignaciones.

En resumen, la politica publica durante este periodo logré un alto impacto social al
ampliar el acceso a la vivienda de interés social, especialmente para hogares vulnerables,
mujeres y jévenes, gracias a la eficiente focalizacién mediante el SISBEN IV y la gestién
adecuada de recursos. La experiencia también evidencio retos en la distribucidn territorial,
y la necesidad de ajustes continuos para garantizar la inclusién y sostenibilidad del
programa.

Cobertura a la tasa de interés de crédito
En referencia al periodo del gobierno actual, se marcaron 128.205 coberturas, de las
cuales se otorgaron 126.115 por un valor de $2.3 billones.

Tabla 6. Coberturas Marcadas y Otorgadas

VIGENCIA MARCADAS OTORGADAS
7/08 al 21/12/2022 23.875 23.875
2023 52.050 50.094
2024 52.280 52.146
2025 0 0
2026 0 0
Totales 128.205 126.115

Fuente: Fonvivienda
Corte: 30-06-2026

El 7 de agosto de 2022, Fonvivienda recibié el programa con la ejecucion de 339.635
coberturas por un valor de $2.7 billones, correspondientes a los tres programas: Frech
Segunda Generacién, VIPA y Mi Casa Ya. Con corte al 30 de junio de 2026, se esta
ejecutando un total de 284.448 coberturas por un valor de $2.8 billones, que
corresponden a las coberturas provenientes de vigencias anteriores mas las coberturas

nuevas otorgadas durante el gobierno actual, tal como se aprecia en la siguiente grafica.
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A continuacidn, se presenta la evolucidn de la ejecucidn presupuestal durante el periodo
de gobierno, destacando el proceso de otorgamiento de coberturas destinadas a
garantizar el cumplimiento de los objetivos establecidos en el programa. Este analisis
permite evaluar el desempefio financiero y operativo, asegurando la adecuada asignacion
y uso de los recursos para alcanzar las metas propuestas.

Tabla 7. Ejecucidn presupuestal Programa de Coberturas a la tasa de interés

VIGENCIA | aproPrapoy | VALOR | RECURSOS
COMPROMETIDO
7/08 al 31/12/2022 $667.356.184.913 |  §369.421.046.423 $4.006.980.959
2023 $759.723.324.572 | $627.895.748.111 $47.695.437.628
2024 $883.539.526.247 | $765.416.257.771 $116.155.069.644
2025 $848.463.436.915 |  $749.026.723.436 $103.571.380.154
2026 $751.066.899.466 | $288.119.996.172 $0
Totales $3.910.149.372.113 | $2.799.879.771.913 $271.428.868.385

Fuente: Fonvivienda
Corte: 30-06-2026

Durante el periodo reportado, se destaca la realizacién del ejercicio de identificacidn y
liberacién de recursos asociados a coberturas con terminacidn anticipada. Este proceso
permitié depurar los saldos comprometidos, optimizando el uso de los recursos
disponibles y garantizando su adecuada gestién. Como resultado, fue posible liberar
recursos previamente asignados y gestionar su traslado hacia otros programas de
vivienda, contribuyendo a una mayor eficiencia en la ejecucidon presupuestal y al
fortalecimiento de las politicas de acceso a vivienda. Este logro representa un avance
significativo en la optimizacién del gasto publico, al permitir la redistribucién de recursos

en iniciativas prioritarias del sector.



Debido al déficit presupuestal por el cual atravesaba el gobierno Nacional para el afio
2024 y 2025, no se pudo continuar otorgando coberturas al Programa Mi Casa Ya y se
tuvo que afrontar la suspensién del otorgamiento de los cupos de cobertura a la tasa de
interés al programa, con la cual se expidié la Circular 12 de 2024 que informd del
agotamiento de las coberturas FRECH y la suspension de nuevas postulaciones al

programa “Mi Casa Ya”.

Adicionalmente, el programa cuenta con vigencias futuras desde 2027 hasta 2031 por
un valor de $1.8 billones. Estos recursos permitirdn culminar la financiacién
correspondiente al tramo de los siete afios para las coberturas otorgadas en el programa
Frech Segunda Generacién (hasta el aflo 2029) y en el programa Mi Casa Ya (hasta el
ano 2031).

Tabla 8. Vigencias Futuras aprobadas

ARNO VIGENCIAS FUTURAS
2027 $ 619.668.558.652
2028 $ 509.223.201.668
2029 $ 395.628.218.127
2030 $ 223.146.258.209
2031 $ 53.684.688.324

Fuente: Conpes 3977, 4114y 4126

Estrategia de oferta de vivienda:

En el contexto de la politica publica de vivienda y la necesidad de mejorar la utilizacidon
de los recursos publicos ante la limitacidon presupuestaria, se decidié priorizar la
asignacion de subsidios a hogares que formen parte de la poblacién vulnerable. Estos
hogares vulnerables debian contar con un negocio juridico en curso vinculado a proyectos
de vivienda nueva que presenten un avance significativo en la obra, con condiciones de
entrega casi inmediata, y que necesiten el Subsidio Familiar de Vivienda para completar
el financiamiento total requerido para la adquisicién de su unidad habitacional,
cumpliendo con criterios esenciales para la eficiencia del gasto. En este sentido, y con el
fin de asegurar la efectividad de los recursos publicos y materializar el derecho a una
vivienda digna para estos hogares, es fundamental implementar instrumentos que
permitan superar las barreras que obstaculizan el cierre financiero de las familias. Con el
fin de establecer una estrategia agil y focalizada para la asignacion de Subsidios
Familiares de Vivienda, tuvo como objetivo precisamente potenciar los esfuerzos de
ahorro e inversidn que estas familias ya han realizado, facilitando asi la finalizacién del
proceso de adquisiciéon y la entrega definitiva de sus viviendas. Esta estrategia se
enmarcd en la visidn de optimizar el uso de los recursos publicos destinados a subsidios,
incentivando, a través de un proceso de calificacion, la habilitacion de aquellos proyectos
que presenten los mejores atributos urbanisticos, habitacionales y de financiacién. EL
propdsito es garantizar una oferta de soluciones adaptadas a personas con movilidad



reducida y adultos mayores, contribuyendo de manera efectiva a la disminuciéon del déficit

habitacional y a la consolidacién de ciudades vy territorios dignos.

Esta estrategia incluyé parametros para calificar las ofertas de proyectos que buscan
incentivar a los oferentes a superar los requisitos urbanisticos. La calificacién permitird
que aquellos proyectos que presenten mejores atributos en variables como la
focalizacidn, la financiacidn, las soluciones adaptadas a personas con movilidad reducida
y adultos mayores, asi como la implementacién de técnicas de construccidn sostenibles,
aseguren una solucidon habitacional de alta calidad y adecuada a las necesidades de la
poblacién mas vulnerable. La estrategia se fundamenta en un enfoque diferencial, con el
objetivo de maximizar el impacto de los recursos publicos en los hogares mas
vulnerables. Por lo tanto, mediante la resolucién 703 de octubre del 2025, se establecid
aplicar dentro de la estrategia la priorizacién y valoracién de aquellos hogares que,
ademas de cumplir con los requisitos generales, se encuentren en situaciones de mayor
vulnerabilidad. Asi, la valoracién de los proyectos de vivienda, en el componente de
beneficiarios, ponderard positivamente aquellos que demuestren tener un mayor niimero
de postulantes con un perfil de alta vulnerabilidad. Esto incluye: ¢ Hogares en situacion
de pobreza y pobreza extrema: Aquellos clasificados en los niveles del Sisbén A, By C.
e Victimas del conflicto armado: Reconociendo su condicidn de sujetos de especial
proteccidn constitucional. ¢ Madres cabeza de familiaz: Como un grupo poblacional
prioritario en el marco de la politica de vivienda del Gobierno nacional. Esta aproximacion
permitié que los recursos del SFV se dirijan de manera eficiente a los hogares que mas lo
necesitan, sin restringir la participacién de otros grupos elegibles. La estrategia buscé la
inclusidn social y la reduccién del déficit habitacional, orientando la inversién publica
hacia proyectos de alta calidad y a la poblacién mds humilde de nuestra geografia, en

linea con la visidén del Plan Nacional de Desarrollo.

En virtud de lo anterior, se cubrieron 86 municipios distribuidos en 19 departamentos del
pafs. La mayor asignacidn tuvo lugar en el municipio de San Agustin, con 148 Subsidios
Familiares de vivienda en Vulnerabilidad, seguido por Pitalito, también en el
departamento del Huila, con 141 Subsidios vy, en tercer lugar, La Ceja en Antioquia, con
102 Subsidios. Gracias a esta estrategia, se logré beneficiar a un total de 3.298 personas
mediante la entrega de 1.278 subsidios. Entre los beneficiarios, 1.178 son mujeres
cabeza de hogar, mientras que 407 hogares cuentan con miembros jévenes de entre 18
y 28 afios. Ademas, 219 hogares incluyen personas victimas, de los cuales 197 son
especificamente hogares con victimas del conflicto armado. En cuanto a la diversidad
poblacional atendida, destacan 17 hogares con miembros pertenecientes a poblacidon
NARP, incluyendo 14 hogares con miembros negros y 6 con miembros
afrodescendientes. Asimismo, se atendié a un hogar con un miembro reincorporado y otro
hogar con un miembro indigena. Esta asignaciéon demuestra un enfoque integral para
atender a poblaciones vulnerables y diversas, promoviendo asi la equidad y el acceso a

oportunidades en distintas regiones del pais.



Tabla 9. Distribucidn regional subsidios asignados

L Hogares
Departamento Municipio Asignados

ANTIOQUIA APARTADO 16
ANTIOQUIA ARBOLETES 8
ANTIOQUIA LA CEJA 101
ANTIOQUIA LA UNION 16
ANTIOQUIA YOLOMBO 10
ATLANTICO BARANOA 28
ATLANTICO GALAPA 66
ATLANTICO MALAMBO 38
BOLIVAR MAGANGUE 21
BOYACA CHIQUINQUIRA 10
BOYACA FIRAVITOBA 33
BOYACA TOTA 19
BOYACA TUNJA 57
CASANARE PAZ DE ARIPORO 72
CAUCA PUERTO TEJADA 122
CESAR VALLEDUPAR 13
CORDOBA CERETE 7
CORDOBA CIENAGA DE ORO 14
CORDOBA LORICA 5
HUILA ISNOS 14
HUILA NEIVA 82
HUILA PITALITO 167
HUILA SAN AGUSTIN 153
NARINO CUASPUD CARLOSAMA 26
NORTE DE SANTANDER | EL ZULIA 10
NORTE DE SANTANDER | LOS PATIOS 19
NORTE DE SANTANDER | PAMPLONA 12
NORTE DE SANTANDER | VILLA DEL ROSARIO 44
QUINDIO CALARCA 23
SANTANDER LEBRIA 8
VALLE DEL CAUCA ALCALA 30
VALLE DEL CAUCA CAICEDONIA 34
Total 1.278

Fuente: Fonvivienda
Corte: 31-05-2026

Compromisos Buenaventura: En el contexto de los compromisos adquiridos con el paro
civico de Buenaventura, Fonvivienda ha destinado recursos por un total de $45,000
millones. De esta suma, $25,000 millones se han asignado para mejorar el confort
climédtico, mientras que $20,000 millones se destinarédn a la construccién de nuevas

viviendas en el Macroproyecto San Antonio de Buenaventura.

Arrendamiento: Durante el periodo de Gobierno se han asignado un total de 5.150
subsidios familiares de vivienda en la modalidad de arrendamiento. En el afio 2022, se
otorgaron 2.507 subsidios a través del programa Semillero Arriendo, dirigido a apoyar a
la poblacién colombiana de menores recursos. Desde el inicio del afio 2023 hasta la fecha
del reporte, se han asignado 2.643 subsidios enfocados en beneficiar a la poblacién

migrante. Esta distribucidn se refleja en la siguiente grafica, que ilustra el compromiso



del Gobierno por atender las necesidades habitacionales de los diferentes grupos

vulnerables del pais.

SFV Asignados

Total general  [NNNINIGNGNEGENENENEEENEEEY 150
2026 B 57

2025 D 1726
2024 D 764

2023 B 96
2022 I 2507

0 1.000 2.000 3.000 4.000 5.000 6.000

Fuente: Fonvivienda
Corte: 30-06-2026

Esta asignacion se llevé a cabo mediante la firma de convenios con veintitrés (23)
municipios del pais en la modalidad de arriendo para migrantes, asi como una cobertura
nacional en la modalidad de arriendo para la poblacidn nacional. Se realizd una
articulacion institucional con diversos actores, tales como gestores inmobiliarios y
entidades territoriales, para la implementacion y operacion del programa. Se han
establecido (14) convenios interadministrativos con las entidades territoriales de
Fonseca, Soledad, Cartagena, Santa Marta, Quibdd, Medellin, Bello, Bogota D.C., Pereira,
Yopal, Saravena, Arauca, Cali y Bucaramanga, lo que facilita la implementacion de
subsidios de arrendamiento para hogares migrantes y vulnerables en diferentes regiones
del pais.

Otros programas urbanos:

En los programas previos a la Ley 1532 de 2012, se ha mantenido la asignacién de
subsidios para la adquisicidén de vivienda. A lo largo del periodo gubernamental, se han
otorgado 3.675 subsidios familiares para vivienda de interés social, con un valor total de
$188,975 millones. A continuacidn, se detalla cémo se realizaron las asignaciones en los

distintos programas.

Tabla 10. Distribucidn por modalidad y programa asignacion de subsidios

Modalidad Programa Hogares Asignados Valor Asignado
ADQUISICION DE VIVIENDA Bolsa Desastres Naturales 76 S 3.924.654.440
ADQUISICION DE VIVIENDA Bolsa Desplazados 16 S 626.874.300
ADQUISICION DE VIVIENDA Macroproyecto 137 S 5.075.805.714
ADQUISICION DE VIVIENDA Programa Vivienda Gratuita Fase | 52 S 2.219.342.450
ADQUISICION DE VIVIENDA Programa Vivienda Gratuita Fase Il 2.036 S 142.751.293.756



Modalidad Programa Hogares Asignados Valor Asignado

ADQUISICION DE VIVIENDA Semillero de Propietarios Ahorro 1.031 S 6.877.440.000
ADQUISICION DE VIVIENDA TUTELAS 1 S 77.720.000
ADQUISICION DE VIVIENDA VIPA 22 S 579.998.460
ADQUISICION DE VIVIENDA Vivienda Gratuita - RROM 114 S 13.338.000.000
ADQUISICION DE VIVIENDA Vivienda Gratuita - Veteranos 89 S 10.413.000.000
CONST EN SITIO PROPIO Bolsa Desplazados 64 S 2.330.409.300
CONST EN SITIO PROPIO TUTELAS 3 S 128.115.000
MEJORAMIENTO - REPARACION -RECONSTRUCCION | Bolsa Desplazados 31 S 565.248.225
MEJORAMIENTO - REPARACION -RECONSTRUCCION | TUTELAS 3 $ 67.855.500
Total 3.675 $ 188.975.757.145

Fuente: Sistema del Subsidio Familiar de Vivienda
Corte: 30-06-2026

6. PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2022-2026, POLITICAS DE LARGO PLAZO
Y PROYECTOS DE IMPORTANCIA ESTRATEGICA

6.1. Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026

En el marco del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencia Mundial de
Vida” Fonvivienda aporta en dos indicadores del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio, como

se resume en la siguiente tabla:

Tabla 11. Resumen de indicadores sectoriales

Eje Meta Avance
Li i Indi PND
(Transformacién) inea (Catalizador) ndicador Cuatrienio Cuatrienio
Convergencia . Porcentaje de hogares con
N L 26,0% 25.06%
Regional 0 apiica déficit habitacional ° d o‘
Convergencia Territorios mas Hogares beneficiados con
_g humanos: hdbitat mejoramiento urbanos y 400.000 128.231
Regional .
integral rurales
. . Hogares beneficiados con
Convergencia Territorios mas Subsidio Familiar de Vivienda
. humanos: habitat o, 222.121 273.501
Regional . de adquisicion urbanos y
integral
rurales

Fuente: Aplicativo Sinergia — DNP. Corte: 30 de junio de 2026.

Se resalta que el Gobierno Nacional ha impulsado un cambio de enfoque en la politica
sectorial, orientado a la implementacién de esquemas diferenciales y comunitarios,
particularmente en mejoramiento de vivienda. Este proceso ha implicado la formulacién y
adopcion de nuevos lineamientos normativos, como es el caso del Decreto 413 de 2025, que
redefinen la manera en que se estructuran, financian y ejecutan los mejoramientos de
vivienda urbana y rural en el pals, priorizando la participaciéon comunitaria, la pertinencia
territorial. Si bien este cambio fortalece la calidad e impacto de las intervenciones, también
conlleva a una transicién en los modelos de ejecucién que se refleja en rezagos como el
indicador de mejoramiento.

Respecto a los indicadores, se puede detallar en el Anexo 6.1 “Detalle Indicadores
Sectoriales” y la reglamentacion del Plan Nacional de Desarrollo (PND), que actualmente se
encuentra en tramite por parte del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, la cual requiere

la implementacién y ejecucién por parte de Fonvivienda. En particular, el indicador de



mejoramiento depende de fuentes externas de medicidn y estd sujeto a ciclos de captura y
validacidn técnica que operan de manera independiente a la gestidn sectorial. Por lo tanto,
los resultados finales seran conocidos Unicamente una vez se hayan cumplido los procesos
de recopilacién, consolidacién, depuracion y publicacion de la informacién oficial por parte de
las entidades competentes. Esto implica que el reporte correspondiente podria estar

disponible méas alld de la culminacién del periodo de gobierno.
6.2. Acuerdos con comunidades étnicas

La atencién habitacional dirigida formalmente al pueblo Gitano o RROM ha presentado
histéricamente asimetrias, principalmente debido a la falta de adaptabilidad del subsidio de
adquisicién a las dinamicas particulares de itinerancia y a las tradiciones de asentamiento

colectivo propias de esta poblacién étnica.

Para superar estas barreras, se implementé un subsidio de adquisicidon con enfoque
diferencial, concertado directamente con los Kumpany oficiales del pueblo RROM, lo que
permitié facilitar la compra de viviendas que favorezcan el encuentro cultural de los clanes y

respeten sus formas tradicionales de vida.

En febrero de 2025, se realizé la asignacién de 114 subsidios familiares de vivienda por un
monto total de $13.338 millones, marcando un precedente metodoldgico significativo en la
inclusion étnica y el respeto a la diversidad cultural dentro de los programas de vivienda
urbana y dando cumplimiento a la meta con el 100%.

Estos subsidios fueron distribuidos en 11 municipios pertenecientes a 10 departamentos del

pais, como se detalla en la tabla siguiente:

Tabla 12. Distribucidn regional asignacidn

Departamento Municipio Hogares Asignados Valor Asignado
ANTIOQUIA ENVIGADO 2 $ 234.000.000
ATLANTICO SABANALARGA 7 $ 819.000.000
BOGOTA, D.C. BOGOTA, D.C. 35 $ 4.095.000.000
CORDOBA SAHAGUN 6 $ 702.000.000
CORDOBA SAN PELAYO 3 $ 351.000.000
NARINO PASTO 4 $ 468.000.000
NORTE DE SANTANDER SAN JOSE DE CUCUTA 16 $ 1.872.000.000
SANTANDER GIRON 19 $ 2.223.000.000
SUCRE SAMPUES 12 $ 1.404.000.000
TOLIMA IBAGUE 9 $ 1.053.000.000
VALLE DEL CAUCA SANTIAGO DE CALI 1 $ 117.000.000
Total 114 $  13.338.000.000

Fuente: Sistema del Subsidio Familiar de Vivienda
Corte: 30-06-2026

De igual manera, se disefié e implementd un plan de apoyo para la legalizacién de los
subsidios, que abarcé jornadas territoriales en las que se distribuyeron y notificaron 102
cartas de asignacion, ademds de llevar a cabo procesos de socializacion dirigidos a los
hogares beneficiarios y a los lideres de las Kumpanias sobre los requisitos y procedimientos

establecidos.



Adicionalmente, se desarrollaron herramientas pedagdgicas como material audiovisual y
folletos explicativos, fortaleciendo las capacidades de los hogares para avanzaren la
materializacién de su derecho a la vivienda, en el marco de una atencién con enfoque
diferencial y pertinencia cultural. Gracias a esa estrategia se han girado se han desembolsado
162 subsidios por un valor total de $15.254.570.700,00, 7 se encuentran en tramite de giro
por valor de $ 819.000.000,00, 67 subsidios se encuentran pendientes de desembolso por
valor de $ 7.240.044.780,00 y por ultimo 4 de los subsidios asignados a la comunidad
presentan novedad ya sea por pérdidas de ejecutoriedad o renuncia por un valor
$327.069.360,00.

Asignacién de Subsidios de Vivienda para Comunidades NARP seguin el Plan Nacional de
Desarrollo 2022-2026

De acuerdo con el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia, Potencia Mundial de
la Vida", se ha establecido que el 10% de las soluciones habitacionales en todos los
programas del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio estaran destinadas a hogares
pertenecientes a las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras (NARP).
Esta asignacidn se realizard conforme a la vigencia de los programas, sujeta a postulacién y

al cumplimiento de los requisitos especificos.

En cumplimiento de este compromiso para los programas de vivienda urbana y rural, hasta
el 30 de abril de 2026, se han asignado un total de 11.106 subsidios familiares de vivienda
de interés social para la poblacién NARP. Segun el sistema SINERGIA, se ha alcanzado un
nivel de cumplimiento del 90%, lo que muestra un avance significativo en la implementacién
de esta politica publica para garantizar vivienda digna a estas comunidades histéricamente
vulnerables.

En el periodo del 7 de agosto de 2022 al 18 de junio de 2026, se asignaron un total de
12.709 subsidios familiares de vivienda urbana (8.520) y rural (4.129), con un monto total
de $394,652 millones:

La Distribucidn por grupos poblacionales se concentrd asi:

- Poblacién Negra: 1.718 subsidios, por un valor de $57,448 millones.
- Poblacién Afrocolombiana: 9.615 subsidios, por un valor de $304,686 millones.
- Poblacién Raizal: 1.350 subsidios, por un valor de $33,064 millones.
- Poblacién Palenquera: 78 subsidios, por un valor de $2.148 millones.

Es fundamental destacar que esta distribucién de la poblacidon no siempre se alinea con el
total, dado que un hogar puede albergar a dos o mas integrantes de las poblaciones NARP.
6.3. Proceso de Paz

En el contexto del plan marco de implementacidon (PMI) "Acuerdo Final para la terminacién

del conflicto y la construccidon de una paz estable y duradera", en la seccién de Desarrollo



Social, numeral C. Vivienda y agua potable, se determind que el Gobierno Nacional

estableceria e implementaria el Plan Nacional de Construccion y Mejoramiento Social Rural

con el propdsito de "garantizar condiciones de vida digna a las personas que residen en el

campo". En este sentido, se definieron seis indicadores que en su momento fueron

responsabilidad del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural. No obstante, a partir del

ano 2020, cuando se transfirié la responsabilidad de la politica de vivienda rural al Ministerio

de Vivienda, Ciudad y Territorio.

Tabla 13. Marco Estrategico

PUNTO PILAR ESTRATEGIAS PRODUCTO INDICADOR

1 15 Desjlgbl;s;gl_:xg/l\_\éIENDA Y 1.5.1. Vivienda rural Viviendas mejoizfaals para el sector Viviendas mejoradas entregadas

1 1.5. Desarrollo social: VIVIENDA Y 1.5.1. Vivienda rural Viviendas mejoradas para el sector | Viviendas mejoradas entregadas en
AGUA POTABLE rural municipios PDET

1 1.5. Desarrollo social: VIVIENDA Y 1.5.1. Vivienda rural Viviendas mejoradas para el sector Viviendas mejoradas entregadas a
AGUA POTABLE rural mujeres

1 15. Dese:ug&z;ogﬁié/&\élENDAY 1.5.1. Vivienda rural Viviendas Zr:s:oﬁz:at[wdas para Viviendas nuevas entregadas

1 1.5. Desarrollo social: VIVIENDA Y 1.5.1. Vivienda rural Viviendas nuevas construidas para Viviendas nuevas entregadas en
AGUA POTABLE el sector rural municipios PDET

1.5. Desarrollo social: VIVIENDA Y . Viviendas nuevas construidas para Viviendas nuevas entregadas a
1 1.5.1. Vivienda rural

AGUA POTABLE

el sector rural

mujeres

Fuente: SIIPO — Plan Marco Implementacién

El Ministerio a través del Fondo Nacional de Vivienda, ha estado atendiendo la estrategia de

vivienda rural, lo que ha dado lugar a los siguientes avances en estos indicadores, como se

puede observar en la tabla siguiente.

Tabla 14. Viviendas nuevas entregadas

- No. Viviendas No. Viviendas
No. Viviendas
. . Nuevas Nuevas
Vigencia Nuevas
Entregadas Entregadas a Entregadas a
g Jefatura mujer PDET
2022 162 105 162
2023 891 489 891
2024 1.069 482 1.069
2025 3.418 1.655 1.416
2026 71 26 71
Total 5.611 2.757 3.609

Fuente: Fondo Nacional de Vivienda. Corte: 31 de enero de 2026

Tabla 15. Viviendas mejoradas entregadas

. . No. Entregadas a No. Entregadas a
Vigencia No. Entregadas Jefatura mujer PDET

2022 87 34 49

2023 92 39 10

2024 669 442 400

2025 5.201 3.197 2.342

2026 822 483 426

Total 6.871 4.195 3.227

Fuente: Fondo Nacional de Vivienda. Corte: 31 de enero de 2026




6.4. Politicas de mediano y largo plazo

Segun el Decreto 555 de 2023, Fonvivienda tiene la responsabilidad de ejecutar las politicas
publicas en materia de vivienda, pero no es el ente encargado de formulacién de dichas
politicas. Esta funcién corresponde a otros organismos del gobierno, mientras que
Fonvivienda se centra en la implementacidn y administracidon de los programas establecidos

para facilitar el acceso a la vivienda y mejorar las condiciones habitacionales.

6.5. Proyectos de Interés Nacional y Estratégico - PINES- y los proyectos con

Declaracién de Importancia Estratégica -DIE-

No aplica teniendo en cuenta que FONVIVIENDA no cuenta con estructura administrativa ni
planta de personal propia, de conformidad con lo establecido en el Decreto 555 de 2003.

6.6. Otras politicas de mediano y largo plazo

Segun el Decreto 555 de 2023, Fonvivienda tiene la responsabilidad de ejecutar las politicas
publicas en materia de vivienda, pero no es el ente encargado de formulacién de dichas
politicas. Esta funcién corresponde a otros organismos del gobierno, mientras que
Fonvivienda se centra en la implementacién y administracidon de los programas establecidos

para facilitar el acceso a la vivienda y mejorar las condiciones habitacionales.

7. EJECUCIONES PRESUPUESTALES Y SITUACION DE LOS RECURSOS

A continuacidn, se relaciona la ejecucidn presupuestal, correspondiente a las vigencias 2022,
2023, 2024, 2025, y 2026 con la informacién al 30 de junio.

Tabla 2. Ejecucion presupuestal Vigencia 2022

Valor Valor Valor obligado Porcentaje
Concepto del Gasto Presupuestado Comprometido de ejecucion
(Millones de pesos) (Millones de pesos) (Millones de pesos) 0 pago
FONDO NACIONAL DE VIVIENDA
Funcionamiento $ 4.576,6 $ 4.576,6 $ 4.576,6 100%
Inversion $2.348.646,3 $2.322.682,8 $1.838517,1 78%
Otros conceptos* $172 $172 $172 100%

*Los valores, corresponden a las apropiaciones asignadas para el Fondo de Contingencias Judiciales
Fuente: Sistema Integrado de Informacién Financiera -SIIF. Cifras en pesos. Corte: 31 de diciembre de 2022

Tabla 3. Ejecucion presupuestal Vigencia 2023

Valor Valor Valor obligado Porcentaje
Concepto del Gasto Presupuestado Comprometido de ejecucién
(Millones de pesos) (Millones de pesos) (Millones de pesos) 0 pago
FONDO NACIONAL DE VIVIENDA
Funcionamiento $8.011 $5.945,11 $5.945,11 74%
Inversion $3.839.992,9 $3.833.595,9 $1.941.177,17 51%
Otros conceptos * $ 586,09 $ 586,09 $ 586,09 100%

*Los valores, corresponden a las apropiaciones asignadas para el Fondo de Contingencias Judiciales



Fuente: Sistema Integrado de Informacién Financiera -SIIF. Cifras en pesos. Corte: 31 de diciembre de 2023

Tabla 4. Ejecucion presupuestal Vigencia 2024

Valor Valor Valor obligado Porcentaje
Concepto del Gasto Presupuestado Comprometido de ejecucion
(Millones de pesos) (Millones de pesos) (Millones de pesos) o pago
FONDO NACIONAL DE VIVIENDA
Funcionamiento $9.000,0 $8.189,3 $8.189,3 91%
Inversion $4.121.294,4 $4.114.263,3 $1.476.417,3 36%
Otros conceptos $0,0 $0,0 $0,0 0%

Fuente: Sistema Integrado de Informacién Financiera -SIIF. Cifras en pesos. Corte: 31 de diciembre de 2024

Tabla 5. Ejecucion presupuestal Vigencia 2025.

Valor Valor . Porcentaje
. Valor obligado
Presupuestado Comprometido de
Concepto del Gasto - - - . 1
(Millones de pesos) (Millones de pesos) (Millones de pesos) ejecucion
o pago
FONDO NACIONAL DE VIVIENDA
Funcionamiento $5.051 $5.051 $5.051 100%
Inversion $2.652.195 $2.652.147 $883.553 33%
Otros conceptos $ 500 $ 500 $ 500 100%

Fuente: Sistema Integrado de Informacién Financiera -SIIF. Cifras en pesos. Corte: 31 de diciembre de 2025

Tabla 20. Ejecucion presupuestal Vigencia 2026

Valor Valor . Valor obligado ~ Porcentaje
Presupuestado Comprometido . ‘e
Concepto del Gasto . R . de ejecucion
(Millones de pesos) (Millones de pesos) (Millones de
o pago
pesos)
FONDO NACIONAL DE VIVIENDA
Funcionamiento $9.064 S0 S0 0%
Inversion $1.741.543 $1.437.598 $263.189 15%
Otros conceptos $ 800 S0 S0 0%

Fuente: Sistema Integrado de Informacién Financiera -SIIF. Cifras en pesos. Corte: 30 de junio de 2026
7.1. Aprobacién de vigencias futuras

“Anexo 7.1.2. Vigencias futuras - Fondo Nacional de Vivienda”
7.2. Reservas presupuestales

A pesar de los esfuerzos realizados desde el ministerio, para obligar mayores recursos
durante cada vigencia y reducir el monto de las reservas presupuestales, este objetivo ha
sido dificil de alcanzar. Los recursos destinados a subsidios familiares de vivienda, cuyos
desembolsos se realizan contra la entrega efectiva de los mejoramientos o la construccion
final de las viviendas, seguin corresponda.

Por otra parte, la administracion no solo ha enfocado sus esfuerzos en optimizar la asignacion
de recursos para nuevos proyectos, sino también en brindar asistencia técnica en las regiones

para culminar proyectos iniciados en gobiernos anteriores que no habian sido entregados.



Esta gestion ha permitido agilizar los pagos de las reservas presupuestales constituidas
desde agosto de 2022 y movilizar los recursos que se encontraban estancados bajo la figura
del valor liquido cero. Es asi como, una proporcién importante de los giros realizados durante

las vigencias recientes corresponde a la ejecuciéon de compromisos de periodos anteriores.

A continuacidn, se presentan las reservas presupuestales de cada entidad del sector
administrativo, que corresponden a las vigencias inmediatamente anteriores y que fueron
constituidas y ejecutadas en las vigencias 2022, 2023, 2024, 2025, y el 2026 con corte al 31
de marzo:

Tabla 21. Reservas presupuestales Vigencia 2022

Total Reserva final

Tipo de Gasto constituida Valor Obligado F’orce:r:ltaje de
: - ejecucion pagos
(Millones de pesos) (Millones de pesos)
FONDO NACIONAL DE VIVIENDA
Funcionamiento S0 S0 0%
Inversién $480.101 $ 479.787 100%

Fuente: Sistema Integrado de Informacién Financiera -SIIF. Cifras en pesos. Corte: 31 de diciembre de 2023
Tabla 22. Reservas presupuestales Vigencia 2023

Total Reserva final

Tipo de Gasto constituida Valor Obligado !:’orcejrlltaje de
. . ejecucion pagos
(Millones de pesos) (Millones de pesos)
FONDO NACIONAL DE VIVIENDA
Funcionamiento S0 S0 0%!
Inversion $ 1.843.606 $968.481 53%

Fuente: Sistema Integrado de Informacién Financiera -SIIF. Cifras en pesos. Corte: 31 de diciembre de 2024
Tabla 23. Reservas presupuestales Vigencia 2024

Total Reserva final

Tipo de Gasto constituida Valor Obligado !:’orce.r)taje de
. . ejecucion pagos
(Millones de pesos) (Millones de pesos)
FONDO NACIONAL DE VIVIENDA
Funcionamiento S0 SO0 0%
Inversion $2.586.118 $2516.113 100%

Fuente: Sistema Integrado de Informacién Financiera -SIIF. Cifras en pesos. Corte: 31 de diciembre de 2025
Tabla 24. Reservas presupuestales Vigencia 2025

Total Reserva final

Tipo de Gasto constituida Valor Obligado F’orce:r,\taje de
- - ejecucion pagos
(Millones de pesos) (Millones de pesos)
FONDO NACIONAL DE VIVIENDA
Funcionamiento ) ) 0%
Inversion $ 1.768.584 $ 137.965 0,078%

Fuente: Sistema Integrado de Informacién Financiera -SIIF. Cifras en pesos. Corte: 30 de junio de 2026



7.3. Cuentas por pagar

EL Fondo Nacional de Vivienda no constituyd cuentas por pagar durante el periodo

de gestidn.
7.4. Situacién de los recursos

Durante el periodo 2022-2026, el Fondo Nacional de Vivienda - Fonvivienda dio estricto
cumplimiento al cronograma de la Contaduria General de la Nacién -CGN mediante el
reporte trimestral de informacion en el aplicativo Consolidador de Hacienda e Informacion
Publica - CHIP. Asimismo, la entidad garantizé la transparencia y oportunidad en la rendicién
de cuentas al presentar, al cierre de cada vigencia, los estados financieros con sus respectivas
notas contables.

De conformidad con el marco normativo para entidades de gobierno emitido por la
Contaduria General de la Nacién -CGN, se presentan a continuacidn los saldos de los estados
financieros correspondientes a las vigencias 2022-2025, asi como el corte reportado al
primer trimestre de 2026. Se anexan archivos en Excel “Anexo 7.4.1. Estado de situacién
financiera 2022 - 2025" y “Anexo 7.4.2. Estado de resultados 2022 - 2025".

A continuacion, se relaciona el enlace mediante el cual se puede acceder a los estados

financieros correspondientes a las vigencias 2022, 2023, 2024 y 2025.

https://www.minvivienda.gov.co/sites/default/files/documentos/estados-financieros-diciembre-2023.pdf

https://www.minvivienda.gov.co/sites/default/files/documentos/estados-financieros-con-notas-2025-vs-
2024.pdf

7.5. Bienes muebles e inmuebles

No aplica teniendo en cuenta que FONVIVIENDA no cuenta con estructura administrativa ni
planta de personal propia, de conformidad con lo establecido en el Decreto 555 de 2003.

7.6. Relacién de obras inconclusas

El Fondo Nacional de Vivienda realiza el reporte de obras civiles inconclusas ejecutadas por
entidades estatales en cada vigencia fiscal, de manera mensual a través del Sistema de
Rendicidn Electrdnica de la Cuenta e Informes — SIRECI, de conformidad con lo establecido
en la Circular Organica CGR 0073 de 2026 expedida por la Contraloria General de la
Republica. Para marzo de 2026, ambas entidades cumplieron oportunamente con esta
obligacién el 13 de abril de 2026, informando que no presentan obras civiles inconclusas,
situacion que se ha sido constante para las vigencias 2024, 2025y 2026, sin registro de este

tipo de obras.


https://www.minvivienda.gov.co/sites/default/files/documentos/estados-financieros-diciembre-2023.pdf
https://www.minvivienda.gov.co/sites/default/files/documentos/estados-financieros-con-notas-2025-vs-2024.pdf
https://www.minvivienda.gov.co/sites/default/files/documentos/estados-financieros-con-notas-2025-vs-2024.pdf

“Anexo 7.6.2. Obras Inconclusas FONVIVIENDA_31032026" correspondientes a las
Certificaciones de Inexistencia de obras civiles inconclusas para el MVCT y Fonvivienda de
abril de 2026.

7.7. Talento humano

Conforme al Decreto 555 de marzo 10 de 2003 “Por el cual se crea el Fondo Nacional de
Vivienda — Fonvivienda”, el Fondo no tiene estructura administrativa, ni planta de personal
propia; para todos los efectos, el Fondo desarrolla sus actividades dentro del dmbito de
jurisdiccion del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial (hoy Ministerio de

Vivienda, Ciudad y Territorio)

Articulo 1 CREACION, NATURALEZA JURIDICA Y JURISDICCION. Créase el FONDO
NACIONAL DE VIVIENDA “FONVIVIENDA” como un fondo con personeria juridica,
patrimonio propio, autonomia presupuestal y financiera, sin estructura administrativa ni
planta de personal propia; sometido a las normas presupuestales y fiscales de orden nacional
y estard adscrito al Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial (hoy Ministerio

de Vivienda, Ciudad y Territorio).

Articulo 14 APOYO A LA GESTION. Las funciones técnicas y administrativas para el
desarrollo de las actividades propias del Fondo Nacional de Vivienda —-FONVIVIENDA, seran
realizadas a través del personal de planta del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo

Territorial.

7.8. Concurso de mérito

Conforme al Decreto 555 de marzo 10 de 2003 “Por el cual se crea el Fondo Nacional de
Vivienda — Fonvivienda”, el Fondo no tiene estructura administrativa, ni planta de personal
propia; para todos los efectos, el Fondo desarrolla sus actividades dentro del dmbito de
jurisdiccion del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial (hoy Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio)

Articulo 1 CREACION, NATURALEZA JURIDICA Y JURISDICCION. Créase el FONDO
NACIONAL DE VIVIENDA “FONVIVIENDA” como un fondo con personeria juridica,
patrimonio propio, autonomia presupuestal y financiera, sin estructura administrativa ni
planta de personal propia; sometido a las normas presupuestales y fiscales de orden nacional

y estard adscrito al Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial.

Articulo 14 APOYO A LA GESTION. Las funciones técnicas y administrativas para el
desarrollo de las actividades propias del Fondo Nacional de Vivienda —FONVIVIENDA, serdn
realizadas a través del personal de planta del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial.



7.9. Contratacién

Durante el periodo de gobierno, el Fondo Nacional de Vivienda ha suscrito un total de 141
contratos y convenios, de los cuales 17 fueron suscritos en 2022, 27 en 2023, 59 en el 2024,
35 en el 2025 y 3 en el 2026. La informacion detallada se encuentra en el archivo Excel
“Anexo 7.9. Contratos y Convenios Celebrados 2022-2026".

7.10. Créditos externos en ejecucion

Durante las vigencias fiscales cubiertas por el periodo de gobierno, se presentan cinco

créditos externos que se encuentran en ejecucion, en los siguientes términos:

El Contrato de Crédito No. 28707, suscrito entre la Nacién y el Banco Mundial el 1 de
septiembre de 2021, asciende a un monto total de USD 100.000.000, complementado con
dos (2) donaciones por USD 36.700.000, discriminadas asi: GCFF por USD 21.700.000 y
GPG por USD 15.000.000. El objetivo del Programa es mejorar la calidad de las viviendas y
del espacio publico para hogares vulnerables, incluyendo poblacién migrante venezolana, en

municipios priorizados.

Finalmente, se anexa archivo Excel “Anexo 7.10. Créditos Externos”, donde se relaciona los
proyectos que fueron financiados con recursos de crédito y donacién, con el detalle del objeto
del proyecto, Banco financiador, fechas de firma y cierre, monto del préstamo y monto

desembolsado.

7.11. |Créditos externos en proceso de estructuracion:

El Fondo Nacional de Vivienda no se encuentra en proceso de estructuraciéon de un crédito

nuevo, para el desarrollo de sus programas de Vivienda.
8. PROGRAMAS, ESTUDIOS, PROYECTOS Y OBRAS PUBLICAS

Relacionar por cada una de las vigencias fiscales cubiertas por el periodo de gobierno, todos
y cada uno de los programas, estudios y proyectos que se hayan formulado para el
cumplimiento misional de la entidad.

8.1. Programas

Durante el periodo de gobierno se formularon, implementaron y se encuentran ejecucion de
programas estratégicos orientados al cumplimiento misional, con énfasis en la transicidn
hacia modelos sostenibles, la reduccién de brechas territoriales y la consolidacién de
instrumentos de politica publica.

Programa de Mejoramiento de Vivienda El Programa de Mejoramiento de Vivienda operd
inicialmente a través de los esquemas Gestién Comunitaria, Asociativo, Publico y Publico con

apoyo del Banco Mundial, los cuales permitieron articular la participacion de entidades



territoriales, organizaciones comunitarias, actores sociales, operadores, con el fin de atender

de manera integral las necesidades habitacionales de la poblacidn priorizada.

Cada uno de estos esquemas incorpord instrumentos técnicos, financieros, sociales y
operativos orientados a fortalecer la capacidad de ejecucién del programa, optimizar la
asignacion de recursos y garantizar mayor eficiencia en los procesos de postulacion,
habilitacién, diagndstico, asignacién, ejecucién y certificacion de subsidios de mejoramiento

de vivienda.

La implementacién de estos modelos permitié ampliar la presencia institucional del
programa en municipios con mayores niveles de déficit cualitativo, territorios PDET, zonas
rurales dispersas, comunidades étnicas y regiones histéricamente excluidas de la inversién

publica, consolidando un enfoque de intervencidn territorial, participativo y diferencial.

En el nuevo marco normativo, el programa quedd estructurado bajo las siguientes

modalidades de operacion:

e Modalidad | — Gestién Social.

e Modalidad Il — Gestidn Particular con Alianza Comunitaria.
e Modalidad Ill - Gestién Asociada.

¢ Modalidad IV — Gestién Asociada Publica.

Asi mismo, el nuevo modelo definié lineas de acceso mediante proyectos estratégicos,
convocatorias publicas, acuerdos sociales y cumplimiento de drdenes judiciales, permitiendo
adaptar la implementacion del programa a las capacidades de los actores y a las condiciones

territoriales del pais.

Este programa busca mejorar la calidad de vida de hogares, en condicion de vulnerabilidad,

debido a que sus viviendas necesitan las siguientes intervenciones:

Construccién y/o mantenimiento de redes hidraulicas y sanitarias

e Construccién de placa de contrapiso que permita la instalaciéon de acabados
permanentes

e Habilitacién o instalacidn de espacios con sus respectivos acabados para bafios

e Habilitacién o instalacién de espacios con sus respectivos acabados para cocinas

e Adecuacidn y mantenimiento de redes intradomiciliarias. Reparacién de cubiertas

e Pafetes con o sin elementos de amarre que den estabilidad y acabados a los muros

e Reubicacidn, adecuaciones y mantenimiento de muros que no son estructurales

e Habilitacién o instalacién de espacios para lavadero con sus respectivos aparatos

e Recubrimiento de pisos y muros con materiales que permitan la limpieza y
mantenimiento

e Instalacién de ventanas y puertas

e Mantenimiento de fachadas



Los hogares podran recibir un beneficio para el mejoramiento de su vivienda de hasta 22
SMMLYV, dependiendo de la ubicacidn (rural o urbana) y del tipo de intervencidn que se realice

(locativa, y/o modular).

Los programas de mejoramiento de vivienda no responden a un Unico modelo, sino que se
han desarrollado a través de diferentes modalidades y esquemas a lo largo del tiempo. Esta
diversidad obedece tanto a ajustes normativos como a la necesidad de adaptar la politica
publica a realidades territoriales y sociales especificas. Por ello, su andlisis no puede hacerse
de manera uniforme, sino entendiendo el contexto en el que cada esquema fue disefiado. En
otras palabras, cada modalidad tiene su propia ldgica de operacidn, sus reglas y sus alcances.

Esto resulta clave para evitar interpretaciones que desconozcan la evolucion del programa.

En ese sentido, es fundamental tener en cuenta que los mejoramientos de vivienda deben
leerse a la luz de la normatividad vigente al momento de su estructuracién. Para el caso
concreto, cobran especial relevancia los esquemas anteriores al Decreto 413 de 2025, los
cuales establecieron condiciones particulares en materia de asignacion, ejecucion vy
seguimiento de los subsidios. Estas disposiciones no solo definieron procedimientos, sino
también criterios técnicos y financieros que hoy siguen teniendo efectos. Ignorar este marco
podria llevar a conclusiones equivocadas sobre la legalidad o viabilidad de ciertas

actuaciones. Por ello, la referencia normativa debe ser siempre precisa y contextualizada.

Adicionalmente, es importante sefalar que las modalidades anteriores al decreto
mencionado no han perdido vigencia de manera automatica. Por el contrario, muchas de ellas
contindan aplicindose en funcién de la fecha de convocatoria bajo la cual fueron
estructuradas. Esto implica que existen proyectos que, aunque se ejecuten en la actualidad,
se rigen por reglas anteriores. Esta situacién es completamente vélida desde el punto de
vista juridico, en la medida en que respeta los principios de seguridad juridica y confianza
legitima. Asi, la coexistencia de diferentes esquemas no es una anomalia, sino una
consecuencia natural de la transicién normativa.

Finalmente, entender esta dinamica permite dar una lectura mds completa y coherente a los
procesos de mejoramiento de vivienda. No se trata solo de revisar el estado actual de los
proyectos, sino de reconocer el marco en el que fueron concebidos y las reglas que les son
aplicables. Esto cobra especial importancia en escenarios de seguimiento, control o cierre de
programas, donde la correcta interpretacion normativa es determinante. En ese sentido,
cualquier andlisis debe partir de la trazabilidad de la convocatoria y del régimen aplicable en

su momento. Solo asi se garantiza una evaluacién justa, técnica y juridicamente sélida.

Los mejoramientos de vivienda que se estructuraron con anterioridad al Decreto 413 de 2025
estan asociados al programa “Casa Digna, Vida Digna”, impulsado por el Gobierno Nacional
en el contexto de la Ley 1955 de 2019, correspondiente al Plan Nacional de Desarrollo

2018-2022. Este programa marcd un punto de referencia importante en la politica publica



de vivienda, al enfocar sus esfuerzos en mejorar las condiciones de habitabilidad de los

hogares mas vulnerables.

“Casa Digna, Vida Digna” se concibié como una estrategia orientada a transformar la
realidad de miles de colombianos que habitan viviendas en condiciones inadecuadas. Su
propdsito principal fue cerrar brechas en términos de calidad de vida, mediante
intervenciones concretas en los inmuebles existentes. Asi, el programa se consolidé como
una herramienta efectiva para la superacién de la pobreza y la construccidn de un pais mas
equitativo. La ldgica del programa no solo respondia a una necesidad técnica, sino también a
un enfoque social claro. Esto explica por qué su implementacidn tuvo un impacto significativo

en diferentes territorios del pais.

En desarrollo de este programa, los mejoramientos de vivienda se orientaron principalmente
a reducir el déficit cualitativo habitacional. Esto implica intervenir aspectos como las
condiciones sanitarias, el acceso adecuado a servicios publicos, y los acabados bdsicos de las
viviendas. No se trataba de construir nuevas unidades habitacionales, sino de hacer
habitables y dignos los espacios existentes. Este enfoque permitié optimizar recursos y
generar impactos inmediatos en la calidad de vida de los beneficiarios. Ademds, facilité la

priorizaciéon de hogares en condiciones de vulnerabilidad.

Dentro de este esquema, los hogares podian o pueden acceder a subsidios de mejoramiento
de vivienda por un valor de hasta dieciocho (18) salarios minimos mensuales legales vigentes
a la fecha de la convocatoria, dependiendo del tipo de intervencién requerida. Este monto no
era uniforme, sino que se ajustaba a las necesidades especificas de cada vivienda y a la
modalidad de intervencion definida. De esta manera, se buscaba garantizar que el recurso
fuera suficiente para lograr mejoras reales y sostenibles. Este criterio técnico-financiero fue
clave para la efectividad del programa. Asimismo, permitié una asignacién mds focalizada y
eficiente de los recursos publicos.

Desde el punto de vista normativo, estos esquemas de mejoramiento se encuentran
sustentados principalmente en el Decreto 1077 de 2015, que compila la reglamentacién del
sector vivienda. A su vez, se complementan con disposiciones especificas contenidas en las
Resoluciones 0406 de 2019 y 069 de 2020, que desarrollan aspectos operativos del
programa. Estas normas establecen los lineamientos para la asignacién, ejecucién y
seguimiento de los subsidios. Por ello, cualquier anélisis sobre estos mejoramientos debe
partir de este marco juridico. Desconocerlo implicaria perder de vista las reglas que dieron

origen a las actuaciones.
e Programa Vivienda Rural

El marco normativo de la vivienda rural en Colombia se encuentra integrado por
disposiciones constitucionales, legales, reglamentarias y operativas que regulan la
formulacion, financiacion, ejecucion y seguimiento de la politica publica de vivienda rural.



Normatividad principal aplicable:

Constitucidn Politica de Colombia — articulo 51: consagra el derecho a la vivienda digna y
establece la obligacién estatal de promover planes de vivienda de interés social, mecanismos
de financiacién y esquemas de ejecucion orientados a garantizar dicho derecho.

Ley 1955 de 2019 - Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022: asigna al Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio la formulacién y direccién de la politica de vivienda rural y a

Fonvivienda la administracién y ejecucidn de los recursos destinados a este sector.

Decreto 1077 de 2015: Decreto Unico Reglamentario del Sector Vivienda que consolida la
regulacion relacionada con vivienda de interés social y prioritaria, subsidios familiares de

vivienda, mecanismos de administracion de recursos y competencias institucionales.

Decreto 1341 de 2020: establece el régimen especifico de la politica publica de vivienda
rural, regula el Subsidio Familiar de Vivienda Rural (SFVR), sus modalidades (vivienda nueva

y mejoramiento), criterios de focalizacidn, acceso, ejecucidon y administracion de recursos.

Decreto 413 de 2025: incorpora ajustes para fortalecer la implementacidn de la politica de
vivienda rural, especialmente en materia de seguimiento, control, articulacion institucional y

administracion de recursos mediante patrimonios auténomos.

Resolucion 0536 de 2020: reglamenta los procedimientos para formulacién, postulacidn,
asignacion, ejecucién y cierre de proyectos de vivienda rural y desarrolla operativamente las
modalidades definidas en el Decreto 1341 de 2020.

Resolucion 0410 de 2021: adopta el Plan Nacional de Construccién y Mejoramiento de
Vivienda de Interés Social Rural.

Resolucion 0094 de 2021: incorpora medidas diferenciales para el acceso al subsidio de

vivienda rural de poblacién en proceso de reincorporacion.

Resolucion 725 de 2023: actualiza disposiciones operativas e incorpora ajustes a las

modalidades de subsidio.

Resolucion 0466 de 2025: adopta el Manual Operativo del programa de mejoramiento de

vivienda.

Contrato de Fiducia Mercantil de Administracién y Pagos No. 027 de 2020: instrumento
contractual mediante el cual se constituye el patrimonio auténomo para la administracién y
ejecucidn de recursos destinados a programas de vivienda rural.

Manuales operativos y de implementacién del Subsidio Familiar de Vivienda Rural (SFVR) y
del fideicomiso: establecen lineamientos técnicos, financieros y operativos para la

estructuracion, ejecucidn, seguimiento y cierre de proyectos.

En este marco normativo se desarrollan los programas de la Politica de Promocién de
Vivienda Rural previstos en el Decreto 1341 de 2020 y reglamentados mediante la



Resolucion 536 de 2020 para lo cual contempla los siguientes tipos de proyectos para
vivienda nueva: i) Vivienda rural dispersa de interés social y ii) Vivienda rural nucleada de

interés social.
e programa Barrios de Paz

surge como parte de las iniciativas del Gobierno del presidente Gustavo Petro a partir de la
sancién de la Ley 2294 de 2023 “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo
2022- 2026 “Colombia potencia mundial de la vida.”, ley que en su articulo 298

dispone lo siguiente:

“Articulo 298. EJECUCION DEL PROGRAMA “BARRIOS DE PAZ". En el marco del
programa Barrios de Paz, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y/o Fonvivienda,
podran gestionar y/o financiar intervenciones de mejoramiento en dreas de origen informal
legalizadas o susceptibles de legalizacién urbanistica, o en dreas de origen formal que sean
susceptibles de ser mejoradas. Lo anterior, en articulacién con las entidades territoriales, los
distintos sectores y las organizaciones sociales y comunitarias. Asi mismo, podran gestionar
y/o financiar acciones de legalizacion urbanistica en articulaciéon con las entidades

territoriales.

PARAGRAFO PRIMERO. En todo caso, se deberd asegurar que las dreas objeto de
intervenciones de mejoramiento no se encuentren ubicadas en zonas de riesgo no mitigable
dentro del Plan de Ordenamiento Territorial.

PARAGRAFO SEGUNDO. El Gobierno nacional, a través del Ministerio de Vivienda, Ciudad
y Territorio, reglamentard lo relacionado con las acciones de legalizacidn, titulacién,
asentamientos, intervenciones, adquisicion de predios y demds iniciativas relacionadas con

el programa al que hace referencia el presente articulo.”

En razén a lo anterior, se habilitd al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio para
reglamentar lo necesario respecto del articulo 298 de la Ley 2294 de 2023, razdn por la cual
desde esta carta ministerial se expidi6 el Decreto 1470 de 2024 “Por el cual se reglamenta
el articulo 298 de la Ley 2294 de 2023 y se dictan otras disposiciones”

El Decreto 1470 de 2024, en principio, adiciona el Capitulo 4 al Titulo 4 de la Parte 2 del
Libro 2 del Decreto 1077 de 2015, en donde se define el alcance, objetos y operatividad que

debe tener el Programa Barrios de Paz para la intervencidn de los asuntos que le competen.

Es asi como en el articulo 2.2.4.4.1.1 del Decreto 1077 de 2015 se establece que este
Programa tiene como propdsito la construccién de paz en territorios desarrollados por las
comunidades, para lo cual se requiere la puesta en marcha de tres procesos simultaneos: i)
Aumento de la presencia institucional; ii) celebracién de pactos y acuerdos en un marco de

gobernanza territorial; y iii) desarrollo de procesos con las comunidades orientados al



empoderamiento y fortalecimiento de la capacidad instalada, a partir de los procesos sociales

que dieron origen al asentamiento.”

De igual forma, los objetivos especificos del programa se desarrollan a través del (i) habitat,
calidad de vida y conectividad territorial, (ii) Ecoeficiencia y sostenibilidad ambiental, (iii) paz
territorial, (iv) inclusién social y econdmica con acceso a oportunidades y (v) accionar

diferencial por parte de las entidades publicas.

La particularidad del Programa Barrios de Paz es que se desarrolla a través de dos
componentes: 1. El componente estructural, el cual contiene las construcciones fisicas
permanentes sobre el territorio, que permiten la integracion del asentamiento a la estructura
funcional de la ciudad, tales como soluciones habitacionales, redes de infraestructura vial y
de servicios publicos, equipamientos colectivos y espacios publicos, en términos generales;
y 2. El componente de gestién comunitaria el cual integra acciones y procesos encaminados
a generar capacidades, individuales y comunitarias, para fortalecer a las organizaciones,
mejorar las condiciones de asociatividad y sus ingresos, medidas que mejoren las condiciones

de seguridad humana, convivencia y reconciliacién.
e Programa Autogestion

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio expidid el Decreto 0585 de 2025 mediante el
cual se crea el programa de “Autogestion de Vivienda de Interés Social Nueva Urbana y
Rural”, para apoyar el proceso de construccidn de vivienda con recursos del subsidio familiar
de vivienda (SFV), a través de las modalidades de autoconstruccién y construccidon delegada.
Esta iniciativa, busca contribuir a la reduccién el déficit habitacional de los hogares con
menores recursos vy, vincular a las comunidades y a los hogares en los procesos de desarrollo

y construccidn de sus viviendas, desde la estructuracidn del proyecto hasta su culminacion.

El programa de Autogestidn se encuentra dirigido a organizaciones populares de vivienda
(OPV), Juntas de accién comunal, cooperativas, resguardos indigenas, consejos y demds
organizaciones comunitarias legalmente constituidas, que involucra la colaboracion activa,
para que puedan desarrollar procesos de autogestién de vivienda. Estas organizaciones
podran desarrollar procesos de autogestion cumpliendo con los requerimientos técnicos,
urbanisticos y demas normas que apliquen en cada entidad territorial, ademds deben estar
habilitadas por las autoridades competentes para el recaudo de recursos financieros, en los
casos que se requiera, avanzando asi de manera segura y responsable en el acceso

de soluciones habitacionales adecuadas y dignas.

Se entiende por autogestidn el desarrollo de proyectos de vivienda que, dando cumplimiento
a las normas aplicables, sean gestionados con la participacidn comunitaria o directamente
por los hogares o mediante procesos asociativos, desde la estructuracion del proyecto hasta
su culminacidn, con la finalidad de que los hogares que pertenezcan a organizaciones y/o
comunidades legalmente constituidas, sean beneficiarios del Subsidio Familiar y que

contribuyan directamente con su trabajo en la construccién de sus viviendas, incluyendo la



gestion de los recursos, del conocimiento, el acompafamiento social y técnico a las

intervenciones, asi como otros procesos de participacién de la comunidad.

La autogestion contara con la Asistencia Técnica permanente por parte del Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio en todas las fases o etapas definidas y se desarrolla bajo dos
modalidades: la autoconstruccién o la construccion delegada:

e Autoconstruccién. Modalidad susceptible de aplicacion del Subsidio Familiar de
Vivienda para la generacién de una unidad de vivienda con la participacién e iniciativa
comunitaria a través de sus aportes para las actividades de la obra, el cual contard
con acompafamiento técnico en la gestién y ejecucion de estas, generando un trabajo
colaborativo que promueva la apropiacién, cohesidon social y solidaridad entre las
partes. El aporte de las comunidades y/o u hogares beneficiarios podra darse en
dinero, en especie, entre otros. Cuando el aporte sea dado en mano de obra se podrd
articular en forma de cuadrillas, mingas o grupos de trabajo organizados por un
coordinador.

e Construccién delegada. Es la forma mediante la cual, una organizacién legalmente
constituida se asocia con un tercero ejecutor idéneo (persona natural o juridica
contratada por la organizacién o comunidad para la construccion de las viviendas)
para la estructuracion de un proyecto en todas sus etapas, para el desarrollo de
proyectos de vivienda que permitan su desarrollo, en un lote de su propiedad o en
sana posesion. La relacién contractual serd entre la organizacidon o comunidad

organizada y el ejecutor, quien serd seleccionado por la primera.

El Decreto contempla un Subsidio Familiar de Vivienda (SFV) asignado por el Fondo Nacional
de Vivienda - FONVIVIENDA para cada hogar, de hasta setenta (70) Salarios Minimos
Mensuales Legales Vigentes (SMMLV), recursos que deben ser destinados para la
construccidén de viviendas de interés social, es decir, viviendas que se desarrollen para
garantizar el derecho a la vivienda de los hogares de menores ingresos, que cumplan con los
estandares de calidad en disefo urbanistico, arquitectdnico y de construccidn sostenible, y
cuyo valor no exceda los ciento treinta y cinco (135) Salarios Minimos Legales Mensuales
Vigentes en los términos del articulo 293 de la Ley 2294 de 2023 “POR EL CUAL SE EXPIDE
EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2022- 2026 “COLOMBIA POTENCIA MUNDIAL DE
LA VIDA".

Los hogares que se postulen a través de las organizaciones y/o comunidades deberan cumplir
con los requisitos normativos para acceder al Subsidio Familiar de Vivienda. El Fondo
Nacional de Vivienda - Fonvivienda asignara los subsidios a los hogares de acuerdo con la
disponibilidad de recursos. El nimero de hogares postulados a través de la organizacion y/o

comunidad en el marco del presente programa, no podra ser inferior a diez (10).

Podrdn ser beneficiarios del programa, los hogares que cumplan con las siguientes
condiciones y requisitos:



1. Pertenecer a la organizacién y/o comunidad legalmente constituida y postularse a
través de ella. Excepcionalmente, la postulacion de los hogares estara a cargo de las
Entidades Territoriales, de conformidad con lo establecido en el pardgrafo 1 del
articulo 2.1.13.4.4. del Decreto.

2. Ser propietario o poseedor en el territorio nacional de un inmueble donde se aspire
realizar la intervencidn. La acreditacién de la sana posesién deberd ser de minimo
cinco (5) anos. ELl hogar no debe ser propietario ni poseedor de otro inmueble en el
territorio nacional.

3. No haber sido beneficiario de un Subsidio Familiar de Vivienda, que haya sido
efectivamente aplicado, salvo que el lote donde pretende ejecutar la vivienda hubiese
sido recibido con ocasién de un Subsidio Familiar de Vivienda en Especie,
Adicionalmente, tampoco aplicard la presente restriccion a quien haya perdido la
vivienda por imposibilidad de pago, de acuerdo con lo establecido en el articulo 33
de la Ley 546 de 1999. o ésta haya resultado afectada o destruida por causas no
imputables al hogar beneficiario, o cuando la vivienda en la cual se haya aplicado el
subsidio haya resultado totalmente destruida o quedado inhabitable como
consecuencia de desastres naturales, calamidades publicas, emergencias, o
atentados terroristas, o que haya sido abandonada o despojada en el marco del
conflicto armado interno.

4. No haber sido beneficiario a cualquier titulo de las coberturas de tasa de interés, salvo
quien haya perdido la vivienda por imposibilidad de pago, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 33 de la Ley 546 de 1999, o esta haya resultado afectada
o destruida por incumplimientos imputables a oferentes, constructores, gestores y/o
ejecutores, o cuando la vivienda en la cual se haya aplicado la cobertura haya
resultado totalmente destruida o quedado inhabitable como consecuencia de
desastres naturales, calamidades publicas, emergencias, o atentados terroristas, o
que haya sido abandonada o despojada en el marco del conflicto armado interno.

5. Todos los hogares deberan estar clasificados dentro de los grupos del SISBEN 1V, o
el instrumento que haga sus veces, segun determine el Ministerio de Vivienda, Ciudad
y Territorio mediante acto administrativo, con excepcién de las comunidades étnicas

que como alternativa deben estar reconocidas por el Ministerio del Interior.

Este modelo de autogestién fortalece la autodeterminacidn colectiva, fomenta el
autogobierno, y promueve el uso responsable de los recursos. A su vez, consolida a las
comunidades como sujetos de derecho y agentes activos en el desarrollo de sus territorios.

Ademas, impulsa la economia popular y dinamiza las economias locales.
e Adquisicién de Vivienda

La adquisicidn de vivienda nueva es una modalidad que permite a los hogares obtener una
vivienda que se encuentre en alguna de las siguientes condiciones: en proyecto, en etapa de

preventa, en construccion o terminada pero nunca habitada. Este tipo de adquisiciéon también



puede aplicarse a unidades de vivienda que hayan sido parte de programas de arrendamiento
o arrendamiento con opcién de compra, siempre y cuando estas fueran nuevas al momento

de ingresar o aplicar al programa o subsidio respectivo.
Ademas, se consideran dentro de la adquisicion de vivienda nueva los siguientes procesos:

a) La construccién de viviendas utilizando recursos del Subsidio Familiar, en la cual la
comunidad participa activamente a través de sistemas de autoconstrucciéon o
autogestién. En este caso, la propiedad de la vivienda serd finalmente adquirida por
los hogares beneficiarios del subsidio.

b) El otorgamiento del Subsidio Familiar de Vivienda de Interés Social para hogares que
participen en proyectos de vivienda de interés social prioritario. Estos proyectos
deben desarrollarse en lotes propiedad de entidades territoriales, privados con
convenios de asociacion, o patrimonio auténomo legalmente constituido con el
municipio. Deben ubicarse en municipios de categoria 1, 2 y especial, aquellos que
formen parte del area metropolitana, o en lotes de propiedad de la Nacién en
cualquier municipio. Es fundamental que estos proyectos cuenten con la financiacién

asegurada para la totalidad de las obras de urbanismo.

Esta modalidad facilita el acceso a vivienda digna para los hogares, promoviendo la
participacion comunitaria y apoyando iniciativas de vivienda social estructuradas vy

financiadas adecuadamente.

El detalle de la ejecucién de los programas del Ministerio se presenta en el “Anexo 8.1.
Programas_MVCT".

8.2. Estudios

En el marco de las funciones y competencias establecidas por el Decreto —Ley 555
de 2003, Fonvivienda no realiza estudios.

8.3. Proyectos: (APP, Convenios)

El detalle de la ejecucidn de los programas del Ministerio se presenta en el “Anexo 8.3.
Proyectos_FNV".

8.4. Proyectos de inversién:

Se adjunta archivo Excel “Anexo 8.4. Proyectos de Inversidn”, con el listado de proyectos de
inversidn inscritos en el Banco de Proyectos de Inversion Publica BPIN y el estado de

ejecucion de estos, del Fondo Nacional de Vivienda con corte al 24 de abril de 2026.
8.5. Obras publicas

Por otra parte, en virtud del Decreto 2003 Por la cual se crea el Fondo Nacional de Vivienda,
tiene como funcién administrar los recursos asignados en el Presupuesto General de la

Nacién en inversidn para vivienda de interés social urbana y rural y asignar subsidios de



vivienda de interés social bajo las diferentes modalidades de acuerdo con la normatividad
vigente sobre la materia y con el reglamento y condiciones definidas por el Gobierno Nacional

y esto lo ejecutard a través de entidades publicas o privadas.

En tal sentido, Fonvivienda tampoco desarrolla directamente obras publicas, sino son las
entidades publicas y privadas que ejecutas las intervenciones con los recursos asignados de
los subsidios familiares de vivienda.

9. INSTANCIAS DE GOBERNANZA INTERNA Y EXTERNA EN ENTIDADES
9.1. Instancias de participacién externas

En el archivo “Anexo 9.1 Relacidn_Instancias Externas” se relacionan los comités, juntas,
mesas y otros de participacion externas en donde el Ministerio de Vivienda, Ciudad y

Territorio participa.
9.2. Instancias de participacién internas

De acuerdo con el Capitulo Il de la direccién y administracién del Decreto-Ley 555 de 2003,

el Fondo Nacional de Vivienda contard con un Consejo Directivo.

Segln con lo establecido en el articulo 23 de la ley 1469 de 2011, el articulo 85 de la Ley
1955 de 2019 y el articulo 6 de la Ley 1537 de 2012, asi como en los decretos y resoluciones
expedidos por el Ministerio de Vivienda como rector de la politica de vivienda, el Fondo
Nacional de Vivienda - FONVIVIENDA, se encuentra facultado para celebrar contratos de
fiducia mercantil, con sujecidon a las reglas generales y del derecho comercial, sin las
limitaciones y restricciones previstas en el numeral 5 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993,
de la Ley 1150 de 2007, y demds normas que las modifiquen, adicionen o sustituyan.

En tal sentido, tiene suscrito 11 contratos de fiducias mercantil que administra los recursos
apropiados al Fondo Nacional de Vivienda, en cuyos negocios fiduciarios se tiene érganos
contractuales, como comité fiduciario, comité financiero y comité técnico.

10. ASUNTOS JURIDICOS Y DE CONTROL
10.1. Acciones judiciales

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio utiliza el Sistema Unico de Gestién e Informacién
de la Actividad Litigiosa del Estado — eKOGUI, desarrollado por la Agencia de Defensa
Juridica del Estado como su Unico sistema donde se consigna y registra lo relativo a la
actividad litigiosa de la entidad.

Lo anterior en observancia a lo que se establece en el Decreto 1069 de 2015 “Por medio del

cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Justicia y del Derecho”

“ARTICULO 2.2.3.4.1.1. Sistema Unico de Gestidn e Informacidn de la Actividad Litigiosa del
Estado. El Sistema Unico de Gestién e Informacién de la Actividad Litigiosa del Estado -

eKOGUI es el unico sistema de gestién de informacidn del Estado para el seguimiento de las



actividades y procesos inherentes a la actividad arbitral, judicial y extrajudicial del Estado, ante
las autoridades nacionales e internacionales, en consecuencia, es la fuente oficial de la
informacidn sobre la actividad litigiosa del Estado.

Acorde con lo manifestado, se anexa archivo Excel “Anexo 10.1. Acciones judiciales”
correspondiente al reporte del Sistema Unico de Gestién e Informacién de la Actividad
Litigiosa del Estado — eKOGUI, con corte al 17 de abril de 2026, donde la entidad registra un
total de seiscientos ochenta (680) procesos judiciales activos, incluyendo medios de control
y acciones constitucionales.

10.2. Procesos disciplinarios

Durante el periodo de gobierno, se dio apertura a 567 procesos disciplinarios, siendo el 2024

la vigencia con mayor numero de procesos aperturados, asf:

Gréfico 1. Ndmero de procesos disciplinarios aperturados por vigencias

Procesos Disciplinarios
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Fuente: Fondo Nacional de Vivienda.

Adicionalmente, entre el 7 de agosto de 2022 al 31 de marzo de 2026, se han proferido las
siguientes decisiones de fondo dentro de los procesos disciplinarios:

Tabla 6. Auto de archivo o cierre.

Procesos de Auto Archivados o cerrados
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2022 2023 2024 2025 Total general
10.3. Estado del sistema de control interno

No aplica teniendo en cuenta que FONVIVIENDA no cuenta con estructura administrativa ni

planta de personal propia, de conformidad con lo establecido en el Decreto 555 de 2003.

No obstante, FONVIVIENDA cuenta con controles internos de conformidad con sus
caracteristicas, y se soporta desde lo técnico y administrativo con los estructurado por el
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.



10.4. Planes de mejoramiento suscritos con oficinas de control interno o con la

Contraloria General de la Republica
Planes de mejoramiento internos

Como resultado del ejercicio auditor adelantado por la Oficina de Control Interno, a partir de
las auditorias internas programadas y ejecutadas durante las vigencias 2024, 2025 y 2026,
atendiendo criterios de priorizacion del riesgo, materialidad y cobertura de los procesos
institucionales, se formularon 15 planes de mejoramiento para la atencién de 138 hallazgos,

a los cuales se asociaron 211 acciones de mejoramiento.

Estas auditorias permitieron identificar hallazgos y formular las correspondientes acciones
de mejoramiento definidas por los procesos auditados, constituyéndose en un insumo
fundamental para el seguimiento, la mejora continua y la continuidad de la gestion
institucional. Dichos hallazgos se encuentran distribuidos en procesos misionales,
estratégicos y de apoyo del Ministerio, y se complementan con aquellos derivados de
ejercicios de cumplimiento normativo y seguimientos especiales, lo que evidencia una
cobertura integral y sistematica del Sistema de Control Interno. Se adjunta archivo Excel

“Anexo 10.4.1. Planes de Mejoramiento Interno OCI”).
Planes de mejoramiento suscritos con el Ente de Control Externo

Por otra parte, el Plan de Mejoramiento del Fondo Nacional de
Vivienda — FONVIVIENDA suscrito con la Contraloria General de la Republica, cuenta con
173 hallazgos abiertos, algunos desde 2011. Para subsanarlos se hanformulado
193 acciones de mejora, de las cuales actualmente se tienen 182 acciones de mejora en
ejecucion lo que equivale al 94% del plan de mejoramiento; de estas acciones en
ejecucidn, hay 65 acciones con  reporte de avance del 100% en evaluacién de
efectividad; 11 acciones ejecutadas declaradas no efectivas por la OCl que deben ser
reformuladas y no se relacionan acciones de mejora con plazos de ejecucién vencido. Se
anexa “Anexo 10.4.3 PM_FONVIVIENDA_CGR”, con el informe de seguimiento del |
trimestre de 2026, del plan de mejoramiento de FONVIVIENDA, y la matriz de seguimiento
del Plan de Mejoramiento de FONVIVIENDA con corte a 30/03/2026

Actualmente la Contraloria General de la Republica se encuentra adelantando cinco (5)
auditorfas al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y tres (3) auditorias al Fondo Nacional
de Vivienda, en desarrollo de las cuales el Ente de Control evaluara la efectividad de las

acciones de mejora ejecutadas que guarden relacion con el objeto auditado.

Una vez se conozca el informe final de estas auditorias, tanto el Ministerio como Fonvivienda
deberdn formular los respectivos planes de mejoramiento, con lo cual la composicién de
los dos planes de mejoramiento institucionales tendrd modificaciones que se veran

reflejadas en los informes de avance semestral con corte a 30 de junio de 2026.



Los informes trimestrales de los planes de mejoramiento suscritos con la CGR por
FONVIVIENDA, se encuentran anexos a este informe y también pueden ser consultados en

la pagina web del Ministerio en el link: https://www.minvivienda.gov.co/ministerio-

planeacion-gestion-y-control-sistema-de-control-interno-rol-de-evaluacion-y-

seguimiento-seguimientos.

10.5. Mapa de riesgos de la entidad

Durante el periodo de gobierno, se transformé el modelo de riesgos de un esquema de
cumplimiento documental a una capacidad operativa real y sistematizada. Mediante el
aprovechamiento del Sistema de Planeacidn y Gestién (SPG), se consolidé un universo de
103 riesgos (53 de gestidn, 31 de corrupcién, 9 fiscales y 10 de seguridad digital), logrando
un control preventivo y estratégico, trazabilidad total, supervisidn directiva constante y una

madurez institucional que garantiza la proteccién de los activos y la transparencia misional:

¢ Gestidn Operativa: Se han estructurado 53 riesgos de gestidn asociados a la operacidn
misional y de apoyo. Sobre estos se adelanta un ejercicio sistematico de analisis vy
valoracién que asegura la eficiencia, continuidad y calidad en la prestacién de los

servicios.

e Integridad y Transparencia: En materia de lucha contra la corrupcién, se gestionan 31
riesgos priorizados. La implementacion de controles preventivos y estrategias de
sensibilizacion ha permitido mitigar conductas indebidas, consolidando una cultura

organizacional basada en la ética y el buen gobierno.

e Responsabilidad Fiscal: Se han identificado 9 riesgos fiscales, abordados mediante
acciones especificas de control para prevenir afectaciones al patrimonio publico,
asegurando la trazabilidad financiera y el estricto cumplimiento normativo.

e Seguridad Digital: Ante las amenazas del entorno tecnoldgico, se intervienen 10 riesgos
de seguridad digital. Esto se ha logrado mediante el fortalecimiento de capacidades en
ciberseguridad y la adopcién de controles técnicos que garantizan la proteccién de la

informacidn y la disponibilidad de los servicios digitales.

Este conjunto de acciones evidencia un avance sustancial en la gestion de riesgos
institucional. Hoy, la entidad no solo cumple con la norma, sino que se posiciona en un nivel
superior de sostenibilidad y madurez, respondiendo con eficacia a los objetivos estratégicos
y a las exigencias del entorno actual. Para conocer el detalle de los mapas de riesgos se
anexa el archivo “Anexo 10.5. Mapas de riesgos”.
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11. TEMAS PRIORITARIOS TECNICOS

En el archivo Excel “Anexo 11. Temas Prioritarios Técnicos” se relacionan los temas técnicos
que requieren atencidn prioritaria asociados a los legados del Gobierno del Cambio, con el
detalle del Descripcién; Recomendaciones y Alertas.

12. SISTEMAS DE INFORMACION Y BASES DE DATOS

Se adjunta “Anexo 12. Sistemas de Informacion y Bases de datos”, con la relacién de los
principales sistemas de informacidn de la entidad con el detalle de la gobernanza y motor de
base de datos de estos.

13. ANEXOS



