ANEXO 2: Instructivo para diligenciar 
el Mapa Conceptual del EOT 
A. ¿Que es el Mapa Conceptual del EOT?
El Mapa conceptual del EOT es el primer ejercicio del proceso de lectura operativa y selectiva del Plan que forma parte de la etapa de seguimiento a la implementación del EOT. Es una matriz que está estructurada con base en los contenidos mínimos que debe tener un Esquema de Ordenamiento Territorial
, cuyo diligenciamiento le permitirá a los municipios determinar si éstos cumplen con lo establecido en la Ley 388 y el Decreto 1077 de 2015.
Con el diligenciamiento de esta matriz, los municipios podrán realizar el análisis de suficiencia de los contenidos de su EOT del que habla la presente guía metodológica, para identificar entre otros aspectos los siguientes:
1. Reconocer los temas estructurales que conforman el POT,

2. Identificar los vacíos en materia de contenidos mínimos que éste presenta, con base en lo exigido por la Ley 388 de 1997 y el Decreto 1077 de 2015 
3. La correspondencia de los contenidos con los componentes general, urbano, rural y programa de ejecución.

B. Metodología para diligenciar el Mapa Conceptual del EOT
Con el propósito de facilitar la construcción de esta matriz de análisis, a continuación se describe paso a paso la forma en que se deben diligenciar los cuatro componentes de este mapa conceptual, para lo cual es indispensable contar como mínimo con el documento técnico de soporte, el acuerdo que adopta el plan de ordenamiento vigente y la cartografía, de los cuales se obtendrá la información que se consignará en las diferentes casillas.

En el evento en que alguno de los temas del mapa conceptual no fueron desarrollados en el Esquema de ordenamiento territorial, se debe hacer la anotación en la casilla correspondiente. Al final de la construcción de todo el mapa conceptual del EOT, se deberá construir un documento de conclusiones en el que se haga referencia a estas ausencias y se deberá proponer alternativas para resolver este vacío, con sujeción a lo dispuesto por la ley en materia de procesos de revisión y ajuste de POT.
A continuación, se expone la metodología para diligenciar cada uno de los componentes del mapa conceptual del EOT (Ver nota  más adelante):
1. Información General. 
Constituye la parte inicial del mapa, en la que se debe consignar los datos generales que identifican el municipio y el documento que se está analizando. Por lo anterior, se debe especificar el departamento y el municipio al que se está haciendo referencia y señalando con una “X” en la casilla correspondiente, el tipo de plan que tiene el municipio (si corresponde a un POT, PBOT o EOT).
Posteriormente se debe consignar la información de los documentos que le dan respaldo jurídico y legal al Plan de Ordenamiento Territorial como son: número de la resolución de la Corporación Autónoma Regional correspondiente, con la cual se dieron por concertados los aspectos ambientales y el número y fecha del acuerdo o decreto municipal mediante el cual fue adoptado. Si el municipio ha sufrido ajustes, se debe consignar la información correspondiente al POT vigente, es decir, la resolución mediante la cual se concertaron los aspectos ambientales de la revisión y ajuste y el acuerdo o decreto municipal que la adoptó. 
Ejemplo de información general:
	IDENTIFICACION
	DEPARTAMENTO:                  CESAR
	MUNICIPIO:                              GAMARRA

	
	 
	 
	 
	 
	

	
	TIPO DE PLAN
	(Señale con "X" sobre espacio en blanco)
	POT
	
	PBOT
	 
	EOT
	X

	
	TRAMITES DE APROBACION DEL PLAN
	RESOLUCION CAR
	ACUERDO 
	DECRETO 

	
	
	Nº    

193
	Fecha

28 nov 2002
	Nº

35
	Fecha

6 dic 2002
	Nº
	Fecha


NOTA: Para los municipios que tienen POT y PBOT, antes de diligenciar el Mapa del POT, deben incorporar los demás temas que les exige la ley 388 de 1997 y el Decreto 1077 de 2015 para este tipo de planes. 
Con el propósito de ofrecer mayor claridad sobre los contenidos que los municipios con este tipo de planes deberían incorporar a la matriz para su diligenciamiento, se recomienda revisar los contenidos del Decreto 1077 de 2015, así: a) Planes de Ordenamiento Territorial - POT los ARTÍCULOS 2.2.2.1.2.1,  Componente general; 2.2.2.1.2.1.2 Componente urbano y  2.2.2.1.2.1.3. Componente rural. b) Consultar ARTICULO 2.2.2.1.2.2.1 para los Planes Básicos de Ordenamiento Territorial: ARTICULO 2.2.2.1.2.2.2, Componente general. ARTICULO 2.2.2.1.2.2.3 componente urbano. ARTICULO 2.2.2.1.2.2.4  componente rural. 
2. Componente General. 

Vigencias: Como primera medida, se debe identificar en el acuerdo municipal que adopta el EOT, el artículo que habla de la vigencia que se definió para el esquema de ordenamiento territorial y consignar esta información en la casilla vertical denominada “Vigencia” especificando el artículo que la define. Si el acuerdo no hace referencia a este tema, el EOT tiene una vigencia mínima de tres períodos constitucionales tal como lo establece la ley 388 de 1997 y se debe consignar la información del artículo 28 de la citada ley.
Acto seguido se debe identificar en el acuerdo el artículo que establece el momento previsto para revisar los diferentes contenidos del EOT y consignar en la casilla denominada “Momento previsto para revisar los contenidos”, el período que se definió para la revisión del componente general. Si en el esquema de ordenamiento no se definieron estos plazos, al igual que en el tema de las vigencias, se acoge lo estipulado por la ley 388 en su artículo 28, respecto a las vigencias mínimas de cada componente.    

Visión Territorial: Identifique en el EOT si está definida la Visión del Territorio (En algunos planes de ordenamiento se le dio el nombre de imagen objetivo o visión de futuro). Si bien este tema no lo exige el Decreto 1077 de 2015 para los EOT, se incorporó al mapa conceptual porque se ha observado que gran cantidad de esquemas de ordenamiento desarrollaron este aspecto. Si su esquema de ordenamiento cuenta con esta información, debe copiarla en la casilla que se denomina “Visión Territorial”, tal como quedó escrita en el acuerdo o decreto municipal especificando el artículo, de lo contrario indique que este aspecto no se desarrolló.
Ejemplo de Visión Territorial:

	CONTENIDO
	VIGENCIA
	MOMENTO PREVISTO PARA REVISAR LOS CONTENIDOS
	CONTENIDOS ESQUEMA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL 

	
	
	
	

	
	
	
	

	COMPONENTE GENERAL
	LARGO PLAZO - MINIMO TRES PERIODOS CONSTITUCIONLES
	REVISION GENERAL DEL PLAN
	VISION TERRITORIAL:  

CONSIGNE EN ESTA CASILLA EL ARTICULO DEL EOT QUE HACE REFERENCIA A LA VISION O IMAGEN OBJETIVO, OBJETIVO GENERAL O VISION DE FUTURO Y EN GENERAL AQUEL CONTENIDO DEL EOT QUE SINTETICE LO QUE SE QUIERE LOGRAR EN EL MUNICIPIO CON LA EJECUCION DEL EOT EN MATERIA DE COMPETITIVIDAD, DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL, SOSTENIBILIDAD, ETC.
 


Políticas, Objetivos y Estrategias: En este ítem se deben consignar las políticas, objetivos y estrategias que fueron definidas en el Componente General de su EOT, especificando el artículo en el cual fueron reglamentadas. De ser necesario puede ampliar el número de celdas tanto como sea necesario para incorporar toda la información que contenga su EOT sobre estos aspectos.
	COMPONENTE GENERAL
	LARGO PLAZO - MINIMO TRES (3) PERIODOS CONSTITUCIONLES
	REVISION GENERAL DEL PLAN
	Determinar para la ocupación y aprovechamiento del suelo al largo plazo.  
	Políticas
Consigne aquí el número del artículo
	P1. 

	
	
	
	
	
	P2.

	
	
	
	
	
	P3.

	
	
	
	
	Objetivos
Consigne aquí el número del artículo
	O1.

	
	
	
	
	
	O2.

	
	
	
	
	
	O3.

	
	
	
	
	Estrategias
Consigne aquí el número del artículo
	E1.

	
	
	
	
	
	E2.

	
	
	
	
	
	E3.


Clasificación del Territorio: Identifique dentro del componente general del EOT la clasificación que se le dio al territorio municipal (suelo urbano, suelo rural y suelo de expansión urbana). Acto seguido,  se debe proceder a consignar en el mapa conceptual del EOT en primer lugar la información correspondiente a las Hectáreas Totales establecidas para cada clase de suelo. Posteriormente, en las casillas siguientes se deben desglosar estas áreas, precisando en cada una de las categorías, el suelo de que se definió como de protección (Para la conservación del recurso hídrico, por riesgo de deslizamiento, etc), información que debe incorporarse en la casilla que se denomina “Protección”. En la categoría de suelo rural, además de precisar las áreas a proteger, se debe identificar la que corresponde a la zona suburbana. 
NOTA: En los casos en que el EOT no contenga las áreas especificadas para cada clase de suelo, se recomienda que se realice la medición en campo con un equipo de topografía. Si esto no es posible y con el propósito de tener una idea aproximada de los porcentajes de suelos que se asignaron para cada categoría, se recomienda que se efectúe la medición en el programa de dibujo con que se construyeron los planos que forman parte del Esquema de Ordenamiento (Autocad, Arcview, etc.) y en el mapa conceptual se debe hacer la precisión de la fuente de donde provienen dichas mediciones
	COMPONENTE GENERAL
	LARGO PLAZO - MINIMO TRES (3) PERIODOS CONSTITUCIONLES
	REVISION GENERAL DEL PLAN
	La clasificación del territorio
	 Clase de Suelo
	Area Total
	Areas Discriminadas

	
	
	
	
	Urbano
	En esta casilla consigne el área total del suelo urbano, especificando la unidad de medida.
Ejemplo: 900 Ha
	En esta casilla consigne el área resultante después de restar el suelo de protección. Ejemplo: 600 Ha

	
	
	
	
	
	
	Protección. 
En esta casilla consigne la sumatoria de las áreas definidas como de protección dentro del suelo urbano.
Ejemplo: 300 Ha

	
	
	
	
	Expansión Urbana
	En esta casilla consigne el área total del suelo de expansión, especificando la unidad de medida.
	En esta casilla consigne el área resultante después de restar el suelo de protección.

	
	
	
	
	
	
	Protección. 
En esta casilla consigne la sumatoria de las áreas definidas como de protección dentro del suelo de expansión.

	
	
	
	
	Rural
	En esta casilla consigne el área total del suelo rural, especificando la unidad de medida.
	En esta casilla consigne el área resultante después de restar el suelo de protección y el suburbano.

	
	
	
	
	
	
	Protección. 
En esta casilla consigne la sumatoria de las áreas definidas como de protección dentro del suelo rural

	
	
	
	
	
	
	Suburbano. 
En esta casilla consigne la sumatoria de las áreas definidas como zonas suburbanas dentro del suelo rural.

	
	
	
	
	Total
	En esta casilla indique el área total del municipio


Contenidos Estructurales: Para diligenciar las siguientes casillas, se debe identificar si dentro del componente general del acuerdo o decreto que adopta el EOT se desarrollaron los siguientes temas:
A. La delimitación de áreas de reserva para la conservación y protección del medio ambiente y los recursos naturales.
B. La delimitación de áreas de reserva para la conservación del patrimonio histórico (Si existen en el municipio)

C. La determinación de las áreas expuestas a amenazas y riesgos
Una vez identificados, se debe consignar en la primera casilla, los artículos que hacen referencia a los diferentes temas y el número del plano donde se pueden observar cada uno de ellos. Si los contenidos de cada artículo son muy extensos, se recomienda que se consigne el artículo y una pequeña síntesis de sus contenidos y/o los nombres que utilizó el municipio para su identificación (Ejemplo: Artículo 20: Área natural protegida para la conservación del recurso hídrico). En la casilla del medio denominada “Norma Relacionada”, se deben consignar las normas que el EOT le asignó dentro de los componentes urbano y rural para regular su uso y ocupación, precisando igualmente el artículo (Ejemplo: Artículo 88. Para las áreas forestales protectoras sólo se permiten usos forestales). En las casillas siguientes denominadas “objetivos y estrategias relacionadas”, se debe consignar el número del objetivo(s) y estrategia(s) que se identificaron al inicio del mapa conceptual del EOT cuyo contenido se relaciona con cada uno de los temas estructurales:
	COMPONENTE GENERAL
	LARGO PLAZO - MINIMO TRES (3) PERIODOS CONSTITUCIONLES
	REVISION GENERAL DEL PLAN
	 
	Zonas identificadas
	Normas Relacionadas
	Objetivo relacionado
	Estrategia Relacionada

	
	
	
	La delimitación de áreas de reserva para la conservación y protección del medio ambiente y los recursos naturales.
	En esta casilla consigne todas las áreas de protección que está contenidas en el componente general del plan de ordenamiento, especificando los nombres (si los tiene), categoría y el artículo en el que se definen
	En esta casilla consigne las normas de uso y ocupación que se definieron para las zonas de protección
	En estas casillas consigne el número del objetivo con el que se relaciona este tema
(Ejemplo: O7)
	En estas casillas consigne el número de la estrategia con el que se relaciona este tema
(Ejemplo: E4)

	
	
	
	La delimitación de áreas de reserva para la conservación del patrimonio histórico
	En esta casilla consigne todos las zonas y/o inmuebles declarados como de patrimonio histórico, especificando sus nombres (si los tiene), categoría y el artículo en el que se definen.
	En esta casilla consigne las normas de uso y ocupación que se definieron para las zonas y/o inmuebles de conservación histórica.
	 
	 

	
	
	
	 La determinación de las áreas expuestas a amenazas y riesgos.
	En esta casilla consigne todos las zonas definidas como de amenaza y/o riesgo, por tipo y el artículo en el que se define.
	En esta casilla consigne las normas de uso y ocupación que se definieron para las zonas de amenaza y/o riesgo.
	 
	 


3. Componente Urbano. 

Para diligenciar este componente en el mapa conceptual, se debe identificar si el EOT definió la estructura general del suelo urbano, específicamente los contenidos que se describen a continuación: 
A. Plan de Vías.
B. Plan de servicios públicos domiciliarios
C. Equipamientos Colectivos
D. Espacio Público.

E. La delimitación de las áreas de conservación y protección de recursos naturales y paisajísticos (Sólo las que se identificaron en el suelo urbano)

F. Areas expuestas a amenazas y riesgos (Sólo las del componente urbano)

G. Determinación de actividades y usos
H. Determinación de tratamientos
I. Las normas urbanísticas para las actuaciones de parcelación, urbanización y construcción
J. La estrategia de mediano plazo para el desarrollo de programas de vivienda de interés social (Vivienda para suplir déficit, mejoramiento integral y reubicación de los asentamientos en zonas de alto riesgo)

K. La adopción de directrices y parámetros para los planes parciales, incluyendo la definición de acciones urbanísticas, actuaciones, instrumentos de financiación y otros procedimientos aplicables (Si el municipio incorporó la categoría de suelo de expansión)
En las casillas correspondientes a cada uno de estos temas, se deben consignar los artículos que hacen referencia a los diferentes temas y el número del plano donde se puede observar cada uno de ellos. Si los contenidos de cada artículo son muy extensos, se recomienda que se consigne el artículo y una pequeña síntesis y/o los nombres que utilizó el municipio para su identificación y/o clasificación (Ejemplo: Artículo 40. Parques metropolitanos).
	COMPONENTE URBANO
	MEDIANO PLAZO - DOS (2) PERIODOS CONSTITUCIONALES
CORTO PLAZO - UN (1) PERIODO CONSTITUCIONAL
	CUANDO HAYA VENCIDO EL TERMINO DE LA VIGENCIA Y DEBE COINCIDIR CON EL INICIO DE UN NUEVO PERIODO CONSTITUCIONAL
	Identificar y definir la estructura general del suelo urbano, en especial , los siguientes aspectos: 
	Objetivo relacionado
	Estrategia Relacionada

	
	
	
	Plan de Vías: 
En esta casilla consigne los aspectos básicos propuestos para el tema de vías del componente urbano, el plano y el artículo que las contiene.
	En estas casillas consigne el número del objetivo con el que se relaciona este tema
(Ejemplo: O5)
	En estas casillas consigne el número de la estrategia con el que se relaciona este tema
(Ejemplo: E2)

	
	
	
	Plan de Servicios Públicos domiciliarios: 
En esta casilla consigne las acciones que se definieron en el componente urbano para cada uno de los servicios, especificando el artículo y el plano que las contiene.
	
	

	
	
	
	Equipamientos Colectivos: 
En esta casilla consigne los equipamientos por tipo que se definieron en el componente urbano, especificando el artículo y el plano que las contiene. 
	
	

	
	
	
	Espacio Público: 
En esta casilla consigne las propuestas definidas en el componente urbano para parques, plazoletas, zonas verdes y demás espacios públicos, identificando el artículo y el plano que los contiene.
	 
	 

	
	
	
	La delimitación de las áreas de conservación y protección de recursos naturales y paisajísticos. 
En esta casilla consigne todas las áreas de protección que se definieron en el componente urbano, especificando sus nombres o su clasificación, el plano y el artículo en el que se definen
	 
	 

	
	
	
	Areas expuestas a amenazas y riesgos. 
En esta casilla consigne todos las zonas declarados como de amenaza y/o riesgo, por tipo en el componente urbano, precisando el plano y el artículo en el que se definen
	 
	 

	
	
	
	Determinación de actividades y usos. 
En esta casilla especifique la zonificación para la asignación de usos que se realizó para el suelo urbano, precisando los artículos y los planos que la contiene.
	 
	 

	
	
	
	Determinación de tratamientos 
En esta casilla especifique la zonificación por tratamientos que se definió para el suelo urbano, precisando el plano y los artículos que la contiene
	 
	 

	
	
	
	Las normas urbanísticas para las actuaciones de parcelación, urbanización y construcción. 
En esta casilla especifique los artículos en los que se desarrolla la asignación de las normas para regular la ocupación del suelo urbano, precisando los temas a los que se les definieron dichas normas (alturas, áreas mínimas de lote, etc.)
	 
	 

	
	
	
	La estrategia de mediano plazo para el desarrollo de programas de vivienda de interés social. 
	Vivienda para suplir déficit: 

Consigne el número de viviendas que se propone construir para suplir el déficit del municipio (esta información se encuentra en el acuerdo o el documento técnico soporte)
	 
	 

	
	
	
	
	Mejoramiento integral.

Consigne el número de viviendas que se propone mejorar. Si sólo se hace referencia al tratamiento de mejoramiento integral, consigne la suma de las hectáreas de suelo que propone mejorar.
	 
	 

	
	
	
	
	Reubicación de los asentamientos en zonas de alto riesgo.

Consigne el número de viviendas que se propone construir para reubicar las que se encuentran en alto riesgo (esta información se encuentra en el acuerdo o el documento técnico soporte).
	 
	 

	
	
	
	La adopción de directrices y parámetros para los planes parciales, incluyendo la definición de acciones urbanísticas, actuaciones, instrumentos de financiación y otros procedimientos aplicables. 
En esta casilla especifique todas las decisiones que están contenidas en el EOT, que reglamentan el desarrollo de planes parciales en el área urbana y en las áreas de expansión, precisando los artículos que las contienen
	 
	 


4. Componente Rural. 

Para diligenciar este componente en el mapa conceptual, se debe identificar si el EOT desarrollo para el suelo rural los contenidos que se describen a continuación: 
A. Áreas de conservación y protección de los recursos naturales.
B. Áreas expuestas a amenazas y riesgos
C. Áreas que forman parte de los sistemas de aprovisionamiento de los servicios públicos y para la disposición final de residuos sólidos y líquidos
D. Áreas de producción agropecuaria, forestal y minera
E. Equipamientos Colectivos
F. La identificación de los centros poblados rurales y la adopción de las previsiones necesarias para orientar la ocupación de sus suelos y la adecuada dotación de infraestructura de servicios básicos y de equipamiento social
G. La expedición de normas para la parcelación de predios rurales destinados a vivienda campestre, las cuales deberán tener en cuenta la legislación agraria y ambiental
En las casillas correspondientes a cada uno de estos temas, se deben consignar los artículos que hacen referencia a los diferentes temas y el número del plano donde se puede observar cada uno de ellos. Si los contenidos de cada artículo son muy extensos, se recomienda que se consigne el artículo y una pequeña síntesis de sus contenidos y/o los nombres que utilizó el municipio para su identificación y/o clasificación (Ejemplo: Áreas para la construcción de vivienda campestre).
	COMPONENTE RURAL
	MEDIANO PLAZO - DOS (2) PERIODOS CONSTITUCIONALES
CORTO PLAZO - UN (1) PERIODO CONSTITUCIONAL
	CUANDO HAYA VENCIDO EL TERMINO DE LA VIGENCIA CORRESPONDIENTE Y DEBE COINCIDIR CON EL INICIO DE UN NUEVO PERIODO CONSTITUCIONAL
	Identificar, señalar y delimitar en forma detallada por lo menos la localización de los siguientes aspectos:
	Objetivo relacionado
	Estrategia Relacionada

	
	
	
	Areas de conservación y protección de los recursos naturales. 
En esta casilla consigne todas las áreas de protección que se definieron en el componente rural, especificando sus nombres o su clasificación, el plano y el artículo en el que se definen
	En estas casillas consigne el número del objetivo con el que se relaciona este tema
(Ejemplo: O4)
	En estas casillas consigne el número de la estrategia con el que se relaciona este tema
(Ejemplo: E1)

	
	
	
	Areas expuestas a amenazas y riesgos. 
En esta casilla consigne todos las zonas declarados como de amenaza y/o riesgo por tipo en el componente rural, precisando el plano y el artículo en el que se definen.
	
	

	
	
	
	Areas que forman parte de los sistemas de aprovisionamiento de los servicios públicos y para la disposición final de residuos sólidos y líquidos. 
En esta casilla consigne los nombres y los tipos de zonas que se definieron para ello precisando el plano y el artículo en el que se definen.
	
	

	
	
	
	Areas de producción agropecuaria, forestal y minera. 
En esta casilla consigne la información correspondiente a la zonificación por áreas de aptitud que se realizó para el suelo, especificando el artículo y el plano que las contiene
	 
	 

	
	
	
	Equipamientos Colectivos: 
En esta casilla consigne los equipamientos por tipo que se definieron en el componente rural, especificando el artículo y el plano que las contiene
	 
	 

	
	
	
	La identificación de los centros poblados rurales y la adopción de las previsiones necesarias para orientar la ocupación de sus suelos y la adecuada dotación de infraestructura de servicios básicos y de equipamiento social. 
En esta casilla consigne los nombres de los centros poblados que existen en su municipio y las normas que regulan su ocupación, especificando los artículos y los planos que los contienen
	 
	 

	
	
	
	La expedición de normas para la parcelación de predios rurales destinados a vivienda campestre, las cuales deberán tener en cuenta la legislación agraria y ambiental. 
En esta casilla especifique los artículos en los que se desarrolla la asignación de las normas para regular la ocupación del suelo rural, precisando los temas a los que se les definieron dichas normas (densidades, áreas mínimas de lote, etc.)
	 
	 


Cuando se finalice la construcción del Mapa conceptual del EOT se deben construir las correspondientes conclusiones, de acuerdo con los análisis, conclusiones y recomendaciones consignados en la última columna de dicha matriz y para ello se deben tomar como base las preguntas que se especifican en el punto de la presente guía metodológica. Esta información se deberá incorporar posteriormente al documento de seguimiento y evaluación que se elaboré con el producto de todos los análisis.
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FUENTE: EOT municipio de Restrepo (Valle del Cauca)








� Los municipios que cuenten con PBOT y POT, deberán realizar los ajustes necesarios a esta matriz para incorporar los contenidos mínimos que exige el Decreto 1077 de 2015 para este tipo de planes





